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LISTA ACRONIME

AJOFM — Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca
ANANP — Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate
ANCPI — Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
ANIF — Agentia Nationald Pentru Tmbunatatiri Funciare
ANM — Administratia Nationald de Meteorologie

ANRM — Agentia Nationala a Resurselor Minerale

APM — Agentia pentru Protectia Mediului

CDI — Cercetare-Dezvoltare-Inovare

GAL — Grup de Actiune Locala

HORECA — Hoteluri, Restaurante, Catering

INS — Institutul National de Statistica

INHGA — Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
ISU — Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta
ITC — Tehnologia informatiei si comunicatiilor

LMI — Lista Monumentelor Istorice

MADR — Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

ONG - Organizatie neguvernamentala

PAAR — Planul de Analiza si Acoperire a Riscurilor

PATN — Planul de Amenajare a Teritoriului National

PIB — Produsul intern brut

PNDR — Programul National pentru Dezvoltare Rurala
PUG — Plan Urbanistic General

PUZ — Plan Urbanistic Zonal

RAN — Repertoriul Arheologic National

RGA — Recensamantul General Agricol

RPL — Recensamantul Populatiei si Locuintelor

SGA - Sistemul de Gospodarire a Apelor

TEN-T — Reteaua transeuropeana de transport

UAT — Unitate Administrativ Teritoriala

UATB — Unitate Administrativ Teritoriala de Baza

VAB — Valoarea adaugata bruta



DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Diagnosticul general al teritoriului judetului Bistrita-Nasaud a fost formulat pe baza
diagnosticului prospectiv si a evaluarii decalajului dintre situatia actuala si cea considerata
necesara pentru orizontul de timp stabilit. Acesta are ca scop integrarea rezultatelor analizelor
situatiei existente din faza precedenta, in vederea evidentierii principalelor aspecte negative care
afecteaza structurile socio-economice ale teritoriului judetean, precum si a atuurilor si
oportunitatilor de care acesta beneficiaza. Se vor stabili relatiile dintre diferite domenii pentru a
obtine formulari sintetice ale unor probleme complexe in vederea stabilirii ierarhiei prioritatilor
de solutionare a acestora, in functie de gravitatea lor.

n formularea diagnosticului prospectiv si general sunt evidentiate obiectivele de mediu,
precum si masurile necesare pentru prevenirea, reducerea si compensarea posibilelor efecte
negative semnificative asupra mediului, inclusiv masurile de monitorizare, ca parte integranta a
documentatiei.

Pe baza problemelor identificate si a prioritatilor stabilite, vor fi identificate actiunile si

masurile pentru asigurarea cerintelor prioritare in cadrul domeniilor-tinta analizate.



DISFUNCTIONALITATI REZULTATE DIN ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE DIN PATJ

BISTRITA-NASAUD 2025

Tn etapa anterioard s-a elaborat analiza situatiei existente, in cadrul cireia au fost

identificate o serie de disfunctionalititi grupate pe domenii de dezvoltare. in continuare se

prezinta, in forma sintetica aceste disfunctionalitati, precum si potentialul existent la nivelul

judetului Bistrita-Nasaud pe domeniile de dezvoltare analizate Tn cadrul studiilor de

fundamentare.

Domenii

Disfunctionalitati / probleme

Cadrul natural si calitatea mediului

Substrat si substrat

Tendinta de aridizare a climatului favorizeaza procesele de
degradare a solului

Tendinta de aridizare a climatului genereaza frecventa crescuta a
situatiilor de seceta pedologica.

Sunt afectate prin fenomene de supraumectare terenuri situate in
cadrul a 15 UAT-uri.

Componenta
biotica

Diminuarea suprafetelor cu asociatii vegetale naturale, rezultat al
extinderii suprafetelor luate 1n folosinta agricold, a celor
artificializate prin extinderea intravilanelor si a unor activitati
economice (ex. Activitati extractive, amplasarea de panouri
fotovoltaice, etc.)

Fragmentarea habitatelor naturale, rezultat al interventiilor
antropice (intravilane, elemente de infrastructura)

Invazia speciilor alogene - Fenomenul afecteaza cu precadere
componenta vegetald (ex. Ambrosia artemisiifolia, Acer negundo
si Ailanthus altissima, Reynoutria japonica).

Declinul biodiversitatii locale, rezultat al abandonului suprafetelor
agricole

Calitatea aerului

Nereprezentativitatea retelei de monitorizare a calitatii aerului
din judet.

Calitatea apelor

Poluarea apelor cu ape uzate menajere.

Gestiunea
deseurilor

Colectarea separata a deseurilor este implementata doar partial
atat in mediul urban, cat si in mediul rural.

Patrimoniul

naturale protejate
si biodiversitate

natural, arii

Deficiente 1n managementul ariilor naturale protejate,
materializate in lipsa sau existenta cu intarziere a planurilor de
management aprobate pentru multe arii protejate, fragmentarea
responsabilitatilor administrative intre entitati diferite si, implicit,
neclaritati in competente si deficite de coordonare, capacitate
redusa de monitorizare permanenta si actualizata in situ a starii
habitatelor si speciilor, cu date partiale sau incomplete, la care se
adauga o finantare inadecvatda sau neuniforma pentru
administrarea eficienta a parcurilor si rezervatiilor.

Lipsa unei baze de date complete, inclusiv spatiale, cu ariile
naturale protejate de interes judetean/local;




Starea necorespunzatoare a unor habitate prioritare in multe arii
protejate (stari nefavorabile, neidentificate sau in degradare),
acompaniate de vulnerabilitatea speciilor prioritare, multe dintre
ele in stare nefavorabila sau cu tendintd de scadere. Aceste
deficiente conduc la pierderea conectivitatii ecologice intre
habitate datorita fragmentarii si presiunilor antropice.

Informare precara a proprietarilor de terenuri a caror terenuri se
suprapun cu varii arii protejate, mai ales in cazul siturilor Natura
2000, in ceea ce priveste activitatile permise.

Neadaptarea legislatiei sau implementarea insuficienta a
normelor legale care reglementeaza ariile protejate si necesitatea
actualizarii si armonizarii documentatiilor de management si a
strategiei de conservare;

Sincope in ceea ce priveste educatia de mediu si implicarea
comunitatilor locale in protejarea ariilor naturale.

Riscuri

Riscuri naturale si
tehnologice

Manifestarea unor presiuni antropice si amenintari directe asupra
habitatelor si speciilor de interes conservative, precum pasunatul
excesiv, necontrolat sau neadecvat in ariile protejate, exploatare
forestiera neadecvata, inclusiv tdieri fara regenerare si folosirea
de specii alohtone, fragmentarea habitatelor prin infrastructuri si
dezvoltari neplanificate, turism necontrolat si activitati recreative
perturbatoare (vehicule motorizate, camping neautorizat), invazia
si raspandirea speciilor invazive, degradare si poluare a mediului;
Impactul unor factori naturali si a unor fenomene extreme,
precum incendii, avalanse, furtuni, inundatii, eroziune si
colmatare;

Existenta riscurilor de accident si poluare complexa datorate
activitatilor de prospectare si exploatare a resurselor de
hidrocarburi din trecut;

Existenta surselor si fenomenelor de poluare accidentale;
Existenta unitatilor si amplasamentelor aferente in care se
utilizeaza si transporta substante periculoase;

Insuficienta informare a populatiei din privind riscurile antropice
si tehnologice.

Riscurile legate de
activitdtile de
exploatare minierd
si petrolierd

Pondere importanta suprafetelor afectate de activitatile miniere
la nivelul unor UATB-uri

Pozitionarea haldelor de steril in imediata apropiere a unor linii de
drenaj

Patrimoniul construit, peisaje

Monumente si
ansambluri de
arhitecturad

Starea de conservare a unor monumente, in special biserici
fortificate si conace, nu este monitorizata sistematic si actualizata.
Se constata existenta unor degradari incipiente, vizibile la nivelul
componentelor structurale si decorative, care afecteaza imaginea
arhitecturala si pot evolua spre procese de deteriorare accentuata
in lipsa unor interventii de intretinere si consolidare.

Monumente deja inscrise in LMI 2015 care se afla intr-o stare
critica, fiind Tncadrate in categoria de pericol iminent, precolaps
sau colaps.




Presiunea interventiilor urbane contemporane asupra zonelor
istorice. Tn Bistrita, N3sdud si Beclean, constructiile noi intra in
conflict cu tesutul istoric, atat prin inaltimi, cat si prin volumetrie.
Lipsa unor reglementari stricte in PUG-uri, precum si aplicarea
deficitara in procesul de edificare, accentueaza fenomenul.
Interventii fragmentare de restaurare. In diverse comune,
monumentele au beneficiat de lucrari punctuale de restaurare,
insd fird o strategie judeteand coordonatd. In consecintd, se
pierde coerenta ansamblurilor.

Abordare limitata cu privire la punerea in valoare a arhitecturii
traditionale a satelor sasesti si romanesti. Nivelul actual de
protectie si promovare este minim, ceea ce conduce la alterarea
progresiva a specificului local si la riscul uniformizarii peisajului
construit rural.

Situri arheologice

Inaccesibilitatea si punerea in valoare deficitara a siturilor.
Monumentele de arheologie clasate in Lista Monumentelor
Istorice (2015) nu beneficiaza, in prezent, de o valorizare
corespunzdtoare relevantei lor istorice si culturale. Atat
obiectivele de grupa valorica A, cat si cele de grupa valorica B sunt
insuficient integrate n circuite de vizitare si interpretare, ceea ce
limiteaza potentialul lor de includere in trasee turistice locale si
regionale.

Corespondentd deficitard intre LMI si RAN. n ceea ce priveste
siturile arheologice inscrise in Repertoriul Arheologic National
(RAN), majoritatea se afla in continuare fara o localizare precisa,
fapt care Tngreuneazd protectia si monitorizarea lor. Tn plus,
procesul de identificare si de inscriere a unor noi obiective
arheologice in Lista Monumentelor Istorice ramane fragmentar,
ceea ce genereaza un deficit de cunoastere si de gestionare
coerentad a resurselor arheologice.

Repertoriul Arheologic National inregistreaza pentru jud. Bistrita-
N&sdud, 412 de situri arheologice. Tn LMI Bistrita-Nasaud 2015
sunt inregistrate 174 de situri arheologice.

Subdocumentarea arealelor cu potential arheologic ridicat. Valea
Somesului, zona Bargaului si valea llisua nu sunt reprezentate
adecvat in RAN, desi descoperirile indica prezente arheologice
consistente. Lipsa cercetdrilor sistematice lasda aceste situri
vulnerabile. Localitati precum Spermezeu, Rodna sau Chiuza
ilustreaza aceste carente.

Lipsa integrdrii descoperirilor in documentatiile urbanistice. in
Bistrita, Nasaud si Beclean, planurile urbanistice generale nu
includ complet siturile arheologice neclasate, fapt ce duce la
pierderea controlului asupra zonelor cu potential. Dezvoltarile
edilitare risca sa distruga stratigrafia arheologica. Astfel,
patrimoniul ramane expus.

Monumente de for
public

Degradarea fondului statuar urban. Numeroase monumente de
for public si memoriale din judet prezinta degradari cauzate de
actiunea factorilor naturali si de lipsa unor masuri periodice de
intretinere. Fenomenul se regaseste atat in mediul urban, cat siin




cel rural, unde busturi, statui si placi comemorative sunt expuse
direct intemperiilor, fara protectie adecvata sau lucrari de
conservare preventiva. Utilizarea unor materiale sensibile la
variatiile climatice, combinate cu absenta interventiilor de
mentenantd, determina procese accelerate de deteriorare, care
afecteaza integritatea si valoarea estetica a acestor obiective.
Lipsa unei politici de integrare urbani. In numeroase spatii
publice, monumentele coexista cu elemente de mobilier urban
incoerente si cu retele edilitare vizibile, ceea ce afecteaza calitatea
estetica si urbanistica a cadrului construit. Lipsa unei conceptii
unitare de amenajare determind supraincarcarea vizuald a
spatiului si reduce capacitatea monumentelor de a fi percepute ca
repere culturale si identitare.

Valorificare turistica insuficienta. Numeroase monumente
memoriale dedicate unor personalitati culturale nu sunt integrate
in circuite tematice sau programe culturale coerente. In lipsa
acestor conexiuni, obiectivele rdman izolate Tn spatiul urban sau
rural, fara a genera fluxuri turistice, educationale ori comunitare.

Monumente

memorial si

funerare

Lipsa vizibilitatii si contextualizarii. Numeroase monumente
memoriale si funerare nu beneficiaza de panouri explicative, de
marcaje interpretative sau de integrare in trasee culturale. in
absenta acestor instrumente, ele raman repere izolate in cadrul
comunitatilor, fara a indeplini o functie educativa sau turistica.
Degradarea prin factori naturali si antropici. Numeroase cruci si
placi comemorative sunt afectate de procese de eroziune naturala
si de acte de vandalizare, situatie accentuata de fragilitatea
materialelor utilizate. Tn lipsa unor lucrdri de conservare si
intretinere periodica, aceste obiective se confrunta cu un risc
ridicat de deteriorare ireversibila sau chiar de pierdere.
Neintegrarea in proiecte educationale si turistice. in numeroase
localitati, mormintele colective si monumentele de razboi nu sunt
incluse in circuite culturale sau programe de promovare. Absenta
acestor initiative reduce vizibilitatea si valoarea istorica perceputa
a obiectivelor, limitandu-le rolul educativ si comunitar.

Zone construite
protejate

Lipsa delimitarilor clare, a comunicarii si a constientizarii cu privire
la importanta Zonelor Construite Protejate. Absenta
reglementarilor lasa patrimoniul expus transformarilor. Aceasta
favorizeaza interventiile necontrolate.

Nivelul redus de comunicare si constientizare in cadrul
administratiilor locale privind rolul ZCP pentru dezvoltarea
sustenabild a comunitatilor determina o slaba aplicare a
principiilor de protectie.

Lipsa ghidurilor de buna practica si a programelor educationale,
atat in scoli, cat si in comunitati, conduce la un deficit de culturad a
conservarii patrimoniului construit, mobil si tehnic.

Fondul construit istoric este adesea afectat de interventii
inadecvate: extinderi urbane necontrolate, inlocuirea cladirilor
traditionale cu constructii noi lipsite de coerenta stilistica sau




utilizarea unor materiale improprii in zonele de protectie ale
monumentelor.

Documentatii urbanistice dep&site. In numeroase localitéti,
delimitarile de Zone Construite Protejate nu sunt sprijinite prin
documentatii de tip PUZCP actualizate si functionale.
Reglementarile existente, adesea depasite, nu mai corespund
realitatilor teritoriale si urbanistice actuale.

Alterarea prin constructii moderne. Tn numeroase situatii,
ansamblurile istorice clasate sunt afectate de proximitatea noilor
dezvoltari rezidentiale si a extinderilor urbane necontrolate.
Absenta unor mecanisme eficiente de reglementare urbanistica
genereaza conflicte vizuale si functionale intre fondul construit
traditional si noile constructii. Aceasta dinamica conduce la
compromiterea coerentei istorice si la diminuarea valorii
patrimoniale a ansamblurilor protejate

UAT-uri cu
concentratie mare
de patrimoniu

in Lechinta si Galatii Bistritei, numarul mare de monumente
depaseste capacitatea administrativa locala. Lipsa resurselor
conduce la intretinere deficitarda. Aceste comune devin
vulnerabile.

n Budacu de Jos si Chiochis, desi existd numeroase obiective, nu
sunt accesate programe de restaurare. Resursele locale nu pot
acoperi nevoile. Monumentele raman expuse degradarii.

n Uriu si Urmenis, patrimoniul este fragmentat in teritoriu, ceea
ce face dificila gestionarea integrata. Obiectivele izolate sunt mai
vulnerabile. Protectia devine inegala.

Patrimoniu mobil

Colectarea si inventarierea incompleta limiteaza vizibilitatea.
Depozitarea necorespunzatoare creeaza riscuri de deteriorare.
Patrimoniul mobil nu este valorificat prin expozitii itinerante.
Obiecte cu valoare identitara raman inaccesibile comunitatilor
rurale.

Patrimoniu
imaterial

Transmiterea traditiilor este fragmentatd. In numeroase
comunitati rurale, manifestarile traditionale de tip targ sau
iarmaroc nu dispun de o strategie de promovare coerenta si
integrata.

Modernizarea rurala reduce interesul generatiilor tinere pentru
obiceiurile traditionale. Tn numeroase comunitati rurale, practicile
coregrafice traditionale inregistreaza un declin vizibil.

Lipsa includerii patrimoniului imaterial in proiecte educationale
accentueaza vulnerabilitatea. Simbolurile culturale asociate cu
dansurile comunitare traditionale nu beneficiaza de o promovare
sistematica, ceea ce reduce vizibilitatea lor n strategiile culturale
actuale.

Peisaje culturale

Numeroase zone rurale se confrunta cu parcelari necontrolate si
cu intensificarea exploatarilor agricole, procese care afecteaza
structura traditionala a teritoriului.

La nivel peisager si cultural, cadrul legislativ national nu ofera
instrumente clare pentru delimitarea peisajelor si a peisajelor
culturale, fie ele locale sau transfrontaliere, ceea ce Tmpiedica
integrarea acestora in strategiile de dezvoltare. Lipsesc trasee




cultural-peisagistice coerente intre ariile naturale protejate si
obiectivele de patrimoniu antropic, iar interventiile urbanistice
recente au adesea un impact negativ asupra echilibrului dintre
intravilan si extravilan.

Fenomenele antropice si naturale — defrisarile, constructiile in
zone inundabile, transformarea terenurilor agricole si a pasunilor
— contribuie la alterarea peisajelor culturale rurale, cu efecte
ireversibile asupra identitatii comunitatilor.

Tn anumite zone montane, traseele turistice intersecteazs areale
cu valoare arheologica si peisajera, fara a fi insotite de masuri
adecvate de protectie si gestionare.

Organizarea teritoriului

Reteaua de asezdri

Dezvoltarea inegald a localitatilor judetului, contrastele dintre
urban si rural continuand sa se accentueze, iar disparitatile
regionale continua sa creasca.

in contrast cu regiunea Bistritei si a principalelor axe de
dezvoltare, regiunile sudice (Campia Transilvaniei, in special) si
vestice (Dealurile Ciceului, Dealurile Suplaiului, Dealurile
Nasdudului) au finregistrat un declin demografic in ultimele
decenii.

Cu exceptia comunelor din apropierea centrelor urbane si a celor
de pe principalele axe de comunicatie, localitatile rurale nu au
beneficiat de aceeasi atentie din partea autoritatilor, rezultatul
fiind o emigratie masiva spre mediul urban, ceea ce a condus la o
contractie semnificativa a resurselor de munca in mediul rural, la
instalarea proceselor demografice de declin si Tmbatranire
demografica, care au inceput astfel in unele sate inca din perioada
comunista. Declinul este cu atat mai accelerat cu cat acestea sunt
mai izolate, mai departate de un centru urban sau de axa majora
de transport, fiind afectate si de procesul de Tmbatranire
demografica.

Situatia este foarte grava din punct de vedere demografic,
reflectdand declinul economic din judet din perioada post-
socialista si, cel putin deocamdatd, aceasta tendinta de scadere va
continua pe termen scurt si mediu, avand in vedere ca judetul se
confrunta cu rate negative ale sporului natural si migratoriu.
Dimensiunea demografica redusa a asezarilor rurale reprezinta
una dintre caracteristicile de baza ale retelei de localitati din
judetul Bistrita-Nasaud, in ciuda faptului ca in judet exista si
numeroase comune mari si foarte mari. Dimensiunea demografica
redusad a acestor sate reprezinta un motiv serios de Tngrijorare,
deoarece aceste asezari se afla la limita inferioara a subzistentei,
fiind, In majoritatea cazurilor, supuse unor fenomene de risc,
precum imbatranirea demografica, declinul demografic asociat cu
cel socio-economic, infrastructura precara, lipsa celor mai
elementare dotari, care toate impreuna contribuie la o evolutie
(sau mai degraba involutie) de tip spirald negativa, fara
oportunitati reale de dezvoltare in sistem pe termen scurt.
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Declinul demografic se reflecta si in neindeplinirea criteriilor
minimale definite de Legea 351/2001 pentru diferitele ranguri,
completatd cu Legea 100/2007. Astfel, orasele Beclean, Ndsaud si
Sangeorz-Bai abia depasesc pragul demografic minimal pentru un
oras, care, odata cu modificarea Legii 351/2001 prin Legea
100/2007, este de 10.000 de locuitori.

Orasele din judetul Bistrita-Nasaud nu au nivelul de dotare si
echipare specific, prevazut in lege. Dintre dotadrile care lipsesc
oraselor din judetul Bistrita-Nasaud se numara: cinematografele,
tribunalul, spitalul, judecatoria, cresa, muzeul, sala de expozitii.
Nu mai putin de 9 comune (15,5% din totalul comunelor) intra in
categoria comunelor mici si foarte mici, avand in prezent mai
putin de 1.500 de locuitori, care este pragul demografic necesar
pentru ca o comuna noua sa poata fi infiintata. Aceste comune
mici sau foarte mici sunt localizate in general la distanta fata de
principalele axe si coridoare de transport, dar si fata de
principalele centre urbane, avand astfel o conectivitate si o
accesibilitate mai redusa, o infrastructura deseori deficitara, o
populatie Tmbatranita si in declin.

in 8 comune, respectiv Budesti, Chiochis, Ciceu-Mihiiesti, Lesu,
Micestii de Campie, Negrilesti, Poiana llvei si Runcu Salvei,
cabinetul de medicina de familie, echivalentul dispensarului
medical, este de fapt un punct de lucru al unui medic dintr-o alta
comuna sau oras, si nu exista medic de familie in comuna. Situatia
cea mai grava este la Ciceu-Mihaiesti, unde nu exista cabinet
medical de niciun fel, iar pacientii sunt inscrisi la un medic de
familie din alta comuna (Petru Rares).

Farmaciile si punctele farmaceutice lipsesc in 3 comune (Chiochis,
Ciceu-Mihdiesti si Runcu Salvei). In comunele Runcu Salvei si
Budacu de Jos nu exista nicio biblioteca.

Situatia terenurilor de sport este una dintre cele mai diverse, dar
nu toate comunele mai dispun de un teren de sport amenajat.
Situatia oficiilor si agentiilor postale este momentan una incerta
la nivel national, acestea probabil urmand sa dispara treptat de
peste tot.

n special in mediul rural, se constata c3 retelele tehnico-edilitare
nu acopera toata lungimea strazilor, populatia este reticenta in a
se bransa la retelele nou-introduse, costurile mari fiind de natura
sa sperie populatia saracita si imbatranita din satele de la periferia
judetului.

Unele localitati periurbane, in special cele din apropierea
municipiului Bistrita, au beneficiat de o crestere demografica in
ultimii ani, asa cum este cazul comunelor Livezile, Budacu de Jos,
Dumitra, Cetate, Sieu-Magherus, fara ca aceasta sa se reflecte si
intr-o imbunatatire la fel de semnificativa a gradului de dotare si
echipare edilitara a acestor localitati.

Se remarca expansiunea constanta si uneori chiar spectaculoasa a
suprafetelor incluse n intravilan, inclusiv in unele din localitatile
componente ale municipiului Bistrita (Unirea, Viisoara).
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Dezvoltarea imobiliara nu a fost Tnsa mereu Tnsotita si de dotarile
sociale si comerciale obisnuite in cazul unor noi cartiere de
locuinte, astfel cd, de multe ori, fenomenul de navetism s-a
accentuat si datorita faptului ca locuitorii din noile arii rezidentiale
au fost nevoiti sa se deplaseze n centrul localitatii sau in alte
cartiere pentru cele mai elementare necesitati, pe langa
deplasarea zilnica la si de la locul de munca.

Noile cartiere rezidentiale nu au beneficiat de fiecare data de o
infrastructurad adecvata si nu sunt toate deservite de mijloacele de
transport in comun, rezultand o utilizare aproape exclusiva a
transportului individual cu masina, ceea ce genereaza noi
probleme privind traficul (cu ambuteiajele aferente) si poluarea
excesiva.

Infrastructuri tehnice majore

Gospodadrirea
apelor, alimentare
cu apa potabild si
canalizare

Insuficienta lucrarilor de reabilitare si intretinere a indiguirilor si
regularizarilor existente;

Lipsa sistemului centralizat de alimentare cu apa in unele din
localitatile rurale;

Lipsa sistemului centralizat de canalizare si epurarea apei uzate in
localitatile rurale pierderi mari de apa potabila distribuita spre
consum;

Functionarea statiilor de epurare a apelor uzate din localitatile
urbane in conditii necorespunzatoare normelor de calitate in
vigoare.

Pierderi de apa: din cauza conductelor vechi, o parte semnificativa
din apa se pierde pe traseu (estimarile variaza intre 20—-30%).
Zone fara acoperire: aproximativ 30% din populatia judetului, in
special din satele izolate, nu este racordata la o retea centralizata.
Presiune scazuta in zonele inalte: in comunele cu relief accidentat,
presiunea apei este uneori insuficientd, necesitand statii de
repompare.

Variatii sezoniere ale consumului: in zonele turistice sau agricole,
consumul poate varia puternic, ceea ce necesita flexibilitate
operationala.

Datorita diminuarii veniturilor locuitorilor din mediul rural, a avut
ca si consecinta negativa, o rata foarte micd de bransare/
racordare la sistemul public de alimentare cu apa si canalizare.

Imbundtdtiri
funciare

Infrastructura de Tmbunatatiri funciare este in mare parte
invechita si scoasa din uz, gradul de utilizare fiind sub 20% din
potential.

Lipsa investitiilor si inexistenta unor organizatii functionale ale
utilizatorilor de apa pentru irigatii fac imposibila exploatarea la
scara extinsa a sistemelor.

Inundatiile afecteaza periodic luncile Somesului si Bistritei,
punand in pericol cca. 12.000 ha de terenuri agricole si localitati
riverane.

Fragmentarea excesiva a proprietatii funciare reduce eficienta
interventiilor tehnice.

12




Distributia energiei
electrica

Liniile de transport a energiei electrice, realizate la inceputul
anilor 80 nu au beneficiat de reparatii capitale. Starea tehnica a
unora este necorespunzatoare, unele echipamente si materiale
prezentdnd un grad fnaintat de uzura, caracteristici tehnice
depasite.

Majoritatea echipamentelor primare si secundare din statiile de
transformare au o uzura fizica morala inaintata. Sistemele de tel
conducere zone din localitatile urbane, retelele electrice
subterane nu sunt sistematizate. Astfel, unele lucrari de
interventie la retelei de apa- canal duc la deranjamente in reteaua
electrica si invers. lluminatul public este deficient in multe
localitati ale judetului (atat rurale cat si urbane).

Exista localitati in care extinderea extravilanului, a condus la
construirea unor cartiere de locuinte unde autoritatile locale
trebuie sa asigure alimentarea cu energie electrica..

Energie
regenerabild

Valoare redusa a investitiilor: multe proiecte punctuale, dar
putine proiecte integrate la nivel comunal/judetean.

Limitari de retea (distributie): posturi de transformare saturate,
costuri mari de intarire, timp lung de avizare.

Lipsa de agregare a consumului termic public.

Deficit de competente pentru operarea instalatiilor (MHC, biogaz,
pompe de caldura).

Conditionalitati de mediu stricte (microhidro, biomasa).
Finantare necorelata cu calendarul proiectelor locale.

Reteaua de
transport gaze
naturale

Conductele de transport gaze au o vechime de peste 20 de ani,
fiind necesare lucrari de interventie si reabilitare.

Statiile de reglare, masurare cu durata de viata normata depasita,
(cca) 29% din numarul lor, necesita lucrari de modernizare si
reabilitare.

Retelele de distributie au o vechime de peste 15 ani, necesitand
lucrari de reabilitare.

Nerespectarea distantelor minime de siguranta fata de aceste
conducte. Aceasta situatie a aparut dupa 1989 ca urmare a
realizarii constructiilor in zone nou incluse in intravilan sau chiar
in extravilan.

Depasirea duratei normale de functionare la conductele de
repartitie/distributie constituie o disfunctionalitate care este
accentuata de caracterul acid al terenului, ceea ce conduce la
corodarea conductelor, la cresterea pericolului de explozie.
Insuficienta contorizare la nivel de consumator de gaze naturale
constituie o disfunctionalitate care se manifesta din ce in ce mai
accentuat odata cu cresterea pretului gazelor, cu aparitia de noi
consumatori in cadrul sistemelor existente.

Telecomunicatii

Principala disfunctionalitate consta in serviciile de telefonie
mobild care inregistreaza deficiente de calitate in anumite zone
ale judetului.

Salubrizare si
managementul
deseurilor

Folosirea neadecvata de catre utilizatori a infrastructurii de
colectare separata a deseurilor, prin colectarea incorecta a
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fractiilor de deseuri, conduce la randamente scazute in statia de
sortare;

Datorita mecanismului financiar aplicat pentru fincasarea
prestatiei privind serviciul de salubrizare, nu se cunosc cu
exactitate cantitatile de deseuri colectate de la populatie si de la
agenti economici, ele fiind apreciate de operatorul de salubrizare.
Scaderea in perioada studiata, la nivel judetean, a procentului de
colectare separata a deseurilor voluminoase si de constructii si
demolari;

Scaderea n perioada studiata, la nivel judetean, a cantitatilor de
deseuri din parcuri si gradini, piete; colectarea deseurilor se
realizeaza doar in mediul urban, de catre servicii ale primariilor, a
caror activitate nu este monitorizata;

Colectarea separata a deseurilor biodegradabile se realizeaza doar
sporadic, pentru deseurile verzi din parcuri si gradini si n
campaniile bianuale de curatenie (primdvara si toamna), iar
deseurile colectate sunt nesemnificative in contextul capacitatii
proiectate a statiei de compostare.

Timiditatea autoritdtilor administratiei publice locale 1in
amendarea cazurilor de depozitari necontrolate a deseurilor
municipale si de colectare neconforma a deseurilor pe categorii,
cu impact negativ asupra mediului.

Nivelul Tnca scazut de educare a populatiei in ceea ce priveste
impactul gestionadrii necorespunzatoare a deseurilor asupra
mediului si legatura stransa dintre o gestionare eficienta a
acestora si conservarea resurselor naturale promovata prin
principiile economiei circulare.

Insuficienta promovare si cunoastere a masurilor de la varful
ierarhiei deseurilor: prevenirea generarii deseurilor si pregatirea
pentru reutilizare.

Slaba implicare a autoritatilor administratiei publice locale n
aplicarea unor masuri de stimulare / cointeresare a populatiei
pentru colectarea selectiva.

Aparitia unor disfunctionalitati in functionarea lantului ,colectare
— valorificare” a deseurilor, datorate in principal inexistentei unor
facilitati fiscale pentru operatorii economici care activeaza in acest
domeniu.

Cai de comunicatii si transport

Transport rutier

Avansarea destul de greoaie in ceea ce priveste constructia de noi
drumuri (variante ocolitoare) si suprasolicitarea infrastructurii
rutiere prin tranzitarea drumurilor nationale sau judetene prin
intravilanul localitatilor urbane.

Lipsa autostrazilor, avand ca efect intensificarea nejustificata a
traficului rutier pe drumurile neadecvate transporturilor inter-
regionale si internationale.

Stare de viabilitate rea a unor sectoare de drumuri nationale.
Drumuri comunale in stare precara: un procent semnificativ din
drumurile comunale sunt neasfaltate sau au asfalt deteriorat,
afectand mobilitatea si siguranta circulatiei.
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Calitatea precara a unor lucrdri de arta la nivelul drumurilor
nationale si judetene.

Calitatea precara a spatiilor de parcare, oprire si stationare de pe
drumurile nationale.

Slaba deservire cu statii de incarcare pentru vehiculele electrice la
nivelul drumurilor nationale.

Suprasolicitarea infrastructurii rutiere la nivelul localitatilor
urbane.

Transport feroviar Calitatea scazuta a dotarilor din statiile feroviare.
Existenta sectoarelor de cale ferata scoase din functiune.
Viteza de circulatie pe calea ferata mult mai scazuta decat prevad
standardele europene, din cauza starii avansate de uzura a retelei
feroviare.
Declinul transportului feroviar in favoarea transportului rutier.
Infrastructura Lipsa unui aeroport: judetul nu dispune de aeroport, limitand
aeriand accesul rapid la transportul aerian.

Transport  public
judetean

Gradul de acoperire cu servicii de transport public intrajudetean
este diferentiat.

Existenta unui numar Tnsemnat de localitati neconectate la
reteaua de transport public intrajudetean realizat prin curse
regulate sau la reteaua de cale ferata.

Transport Reteaua de piste pentru biciclete este insuficienta.
nemotorizat
Transport Lipsa dotarilor si amenajarilor specifice unui terminal multimodal
intermodal Si Tn municipiul Bistrita.
multimodal
Structura socio-demografica
Structura Tendinta de scadere a populatiei. Chiar daca la recensamantul din
demografica anul 2021, populatia a fost usor mai ridicata in comparatie cu cea

din anul 2011, ludnd n considerare modul in care evolueaza
parametrii demografici precum natalitatea si mortalitatea in
ultimii ani, declinul demografic se va relua.

Tmbatranirea demograficid este totodatd corelatd cu sciderea
populatiei tinere. Ponderea populatiei varstnice (de 65 ani si
peste) este de 16,77%, depasind putin ponderea populatiei tinere
(0-14 ani), care este de 15,77%.

Populatia cea maiimbatranita din judet se localizeaza in comunele
din sudul judetului, indeosebi in Campia Transilvaniei, unde
ponderea populatiei varstnice (de 65 de ani si peste) depaseste in
cea mai mare masura 20%, dar si in vest.

Ponderi ridicate ale populatiei varstnice se inregistreaza si in
cadrul oraselor: Nasaud (17,91%) si municipiul Bistrita (16,76%).
Tmbatranirea demograficd nu mai este un fenomen prezent doar
in mediul rural. Tn aceste cazuri, una din explicatii ar fi migratia
populatiei tinere si adulte din ariile urbane spre ariile periurbane.
n ceea ce priveste emigratia, aceasta este caracteristicd grupelor
de varsta cuprinse intre 15 si 44 de ani, fapt care afecteaza direct
nu doar structura pe varste, ci si rata natalitatii, deoarece o parte
dintre cei emigrati isi intemeiaza familii in alta parte. Se pot
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remarca de-a lungul anilor valori de peste 10%o. In perioada
analizata, cea mai mare valoare a fost inregistrata in anul 2024
(18,18%o). In ultimii ani, valorile s-au mentinut peste 17%o. Cu atat
mai mult, sporul migratoriu negativ de-a lungul anilor dovedeste
si numarul mare de migranti spre exterior.

Dupa anul 2000, rata natalitatii a scazut in judetul Bistrita-Nasaud
sub 12%. in fiecare an, iar dupa anii 2020, rata natalitatii a scazut
la valori sub 10%o. cu exceptia anului 2021, cand s-a inregistrat
putin peste 10%o (10,25%0). Amintim inclusiv centre urbane
precum municipiul Bistrita si orasul Beclean, unde se inregistreaza
valori foarte scazute, sub 8% si sub media judeteana. Situatia este
cu adevarat ingrijoratoare, mai ales in cazul oraselor, care ar
trebui sa aiba o structura mai echilibrata pe grupe de varsta, care
sa permitd o natalitate mai ridicata.

Cresterea ratei mortalitatii din ultimii ani, corelata cu scaderea
ratei natalitatii respectiv a fertilitatii in aceeasi perioada, a
determinat o scadere a ratei sporului natural, care a ajuns la valori
negative, respectiv -1,6%o0 In 2024. Desi este posibil ca aceasta
situatie sa se datoreze (si) perioadei de pandemie, trebuie tras un
serios semnal de alarma cu privire la potentialul demografic al
judetului Bistrita-Nasaud, mai ales ca toate elementele converg
spre o accelerare a proceselor actuale, cu consecinte dintre cele
mai grave pe termen lung.

Locuire

Noile cartiere rezidentiale (si implicit noile locuinte) nu sunt
intotdeauna construite pe masura asteptarilor, dar cererea foarte
mare pentru locuinte noi a creat premisele unor derogari de la
niste standarde de calitate, care nu ar trebui permise.

in plus, fenomenul de suburbanizare, care este un rezultat al
acestei dezvoltari imobiliare, atrage dupa sine alte posibile
probleme, care ar putea sa aiba drept consecinta o scadere a
calitatii vietii, In total contrast cu nivelul de expectativa al
populatiei.

Infrastructuri de servicii publice

Educatie

Din punct de vedere al infrastructurii de educatie, doar municipiul
Bistrita, orasele Nasaud si Sangeorz-Bai, respectivcomunele Lunca
llvei si Rodna detin invatamant anteprescolar (crese).

Multe clase nu au numar suficient de elevi, atat la nivel primar, cat
si la nivel gimnazial, insa la nivel primar situatia este cu atat mai
alarmanta. Conform datelor oferite de Inspectoratul Scolar
Judetean Bistrita-Nasaud, in comuna Branistea, numarul elevilor
din invatamantul primar este 15 ceea ce inseamna ca exista clase
cu predare simultana.

Cladirile unitatilor de invatamant sunt relativ vechi, marea
majoritate datand din secolul al XX-lea, dar exista si cladiri mai
vechi (chiar de importanta istorica).

Tn mediul rural, numarul de laboratoare este redus, unele unitati
de Tnvatamant avand doar 1-2 laboratoare, iar in multe cazuri
chiar niciunul. Situatia este si mai problematica in cazul atelierelor
scolare, care sunt in total 109 la nivelul intregului judet, respectiv
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0,89 ateliere scolare / unitate de invatamant. Cu o singurd
exceptie, atelierele scolare exista doar Tn unitatile de invatamant
din mediul urban.

Un numar mare de unitati de invatamant din mediul rural nu au
nici teren de sport. Salile de gimnastica sunt si mai putine, multe
comune avand maximum una. in si mai multe unitati
administrativ-teritoriale, nu exista sali de gimnastica in cadrul
unitatilor de invatamant.

Din punct de vedere al personalului didactic, unele unitati de
fnvatamant au putine cadre didactice, cu un minim absolut in
Ciceu-Mihaiesti, unde existd 6 cadre didactice, si cu alta situatie
asemanatoare, 9 cadre didactice, la Milas.

Sdndtate

Din perspectiva infrastructurii de sanatate, majoritatea
comunelor (98,28%) nu dispun de cabinete medicale de
specialitate. Astfel, populatia rurala este nevoita sa se deplaseze
la ambulatoriile spitalelor sau la cabinetele medicale de
specialitate din orasele mai mari.

Orasul Sangeorz-Bai nu detine spital si are un singur cabinet
medical de specialitate. Comunele Tarlisua, Runcu Salvei, Uriu,
Branistea, Ciceu-Mihaiesti, Chiochis, Sanmihaiu de Campie,
Micestii de Campie, Silivasu de Campie, Budesti, Sintereag, Poiana
llvei, Lesu, llva Mare, Lunca llvei si Monor nu au nici cabinet de
specialitate, iar unele din ele (respectiv Budesti, Chiochis, Ciceu-
Mihaiesti, Lesu, Micestii de Campie, Negrilesti, Poiana llvei si
Runcu Salvei) nu au nici cabinet de medicind de familie, motiv
pentru care cetatenii din aceste comune sunt nevoiti sa se
deplaseze in comunele invecinate pentru rezolvarea problemelor
medicale.

Exista situatii in care medicul de familie dintr-o comuna presteaza
servicii si in alta / alte comune ceea ce inseamna ca localnicii
comunei / comunelor respective nu dispun de servicii medicale
zilnic, doar in anumite zile din saptamana si Tn anumite intervale
orare.

Tn mediul rural, 43 de comune (74,1% din numdrul total de
comune din judet) dispun de un cabinet stomatologic, fiind vorba
de comunele cu o populatie mai numeroasa. Multe din ele se
rezuma doar la un singur astfel de cabinet.

Tntrucat nu toate comunele au farmacie, situatia este dificila
pentru populatia varstnica, mai vulnerabila.

Trei comune, Ciceu-Mihaiesti, Runcu Salvei si Monor, nu dispun de
personal sanitar mediu, iar majoritatea comunelor au mai putin
de 10 persoane din aceasta categorie (86,2%).

Se remarca totodata si lipsa serviciilor de ingrijire la domiciliu in
multe areale puternic imbatranite, acestea fiind prezente doar in
municipiul Bistrita.

Servicii sociale

Se constata lipsa unui compartiment specializat (Serviciu sau
Compartiment de Asistenta Sociala) in 43 de comune.

Serviciile Publice de Asistenta Socialda se confrunta cu lipsa
personalului calificat, volumul mare de lucru, fonduri insuficiente
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raportate la nevoile existente si lipsa serviciilor in comunitate, cu
precadere a serviciilor de prevenire.

Se remarca si absenta unor servicii rezidentiale pentru varstnici in
majoritatea arealelor care, sunt cele mai afectate de imbatranirea
demografica din judet.

Sport

Analiza structurilor sportive pe medii de rezidentda indica o
discrepanta mare intre mediul urban si cel rural, acesta din urma
beneficiind de prezenta a doar 21,1% din totalul structurilor
sportive existente la nivelul judetului Bistrita-Nasaud. Cele 34 de
structuri sportive existente in mediul rural acopera doar 21 din
cele 58 de comune ale judetului, asadar, gradul de acoperire cu
structuri sportive Tn mediul rural este de 36,2%.

Principala problema existenta in domeniul sportului la nivelul
judetului Bistrita-Nasdud este reprezentata de slaba dezvoltare a
infrastructurii sportive, atat in ceea ce priveste numarul de baze
sportive, cat si In ceea ce priveste starea acestora. De exemplu,
multe baze sportive sunt nefunctionale sau in paragina.

Desi cerinta pentru practicarea sportului de masa este mare, copiii
si parintii lor au anumite standarde pe care le urmaresc in
momentul in care aleg un anumit sport, astfel ca trebuie gasite
solutii pentru asigurarea unor conditii minime, inclusiv de igiena,
in cadrul bazelor sportive, astfel incat copiii sa fie atrasi de
practicarea sporturilor.

Siin ceea ce priveste sportul de performanta, conditiile ar putea fi
imbunatatite, astfel Tncat sportivii sa beneficieze de conditii
similare cu cele ale sportivilor din alte tari. De exemplu, la nivel
national si implicit Tn judetul Bistrita-Ndasaud, nu exista baze
pentru refacerea organismului dupd efort. in lipsa unei
infrastructuri adecvate, accesul pentru practicarea sportului de
performanta si a sportului de masa este limitat, iar dezvoltarea
acestui domeniu este afectata semnificativ.

Agrement

Infrastructura de agrement din judetul Bistrita-Nasaud este
deficitara, in special in raport cu cererea existenta. De exemplu,
existda un numar mic de partii de schi si dotate insuficient,
insuficiente trasee pentru cicloturism, insuficiente trasee marcate
pentru drumetii (si marcaje vechi, uneori greu vizibile sau chiar
deja disparute in anumite zone), insuficiente spatii verzi,
amenajate pentru agrement, atat in centrele urbane, cat si in
mediul rural.

Culturd

Interesul tot mai scazut pentru anumite forme de cultura (mai ales
cele traditionale), fapt care este sustinut statistic de datele care
indica o scadere a numarului de vizitatori in unele muzee, de
cititori in biblioteci, sau de spectatori la anumite spectacole.

Perioada de pandemie a fost una deosebit de dificila pentru multe
institutii culturale (teatre, cinematografe, filarmonica, biblioteci,
muzee), care au fost nevoite sda se ”“reinventeze”, cel putin
temporar, sau sa limiteze accesul, uneori chiar sa inchida, tot
temporar, portile publicului larg, fapt care a insemnat o lovitura in
plus pentru cultura. Multe festivaluri, turnee, concerte, au fost de
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asemenea anulate. Situatia a revenit intre timp la normal, dar
unele consecinte ale perioadei pandemice se vor resimti si pe
termen mediu.

Tn unele localitéti care detin muzee si colectii publice, numéarul de
vizitatori este foarte redus, chiar la mai putin de 100 de vizitatori
anual, ceea ce pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea acestor
institutii si capacitatea acestora de a atrage potentiali turisti.
Unele comune nu detin biblioteca (Runcu Salvei si Budacu de Jos),
iar multe dintre acestea au doar o biblioteca scolara, inaccesibila
publicului larg (Cosbuc, Livezile, Telciu, Spermezeu, Rebra, Poiana
llvei, Petru Rares, Micestii de Campie, Silivasu de Campie). De
asemenea, existda cazuri in care, desi exista biblioteca, nu exista
personal angajat.

n paralel cu sciderea numarului de biblioteci, a scdzut si numarul
de volume existente Tn biblioteci. Numarul de cititori activi,
inregistrati ca atare la bibliotecile din judetul Bistrita-Nasaud, a
scazut dramatic Tn ultimii ani.

Exista lacasuri de cult a caror functie religioasa a devenit mai putin
importantd, Tn masura in care credinciosii apartinand cultului
respectiv au disparut aproape complet. Este cazul, Tndeosebi, a
bisericilor evanghelice de confesiune augustana, care au deservit
majoritatea locuitorilor de etnie germana (sasi) din judetul
Bistrita-Nasaud, si din care, in momentul de fata, a ramas un
numar extrem de redus de enoriasi. Bisericile evanghelice de
confesiune augustana au asadar mai degraba o importanta
culturala, istorica si turistica, si mai putin una religioasa, in
conditiile Tn care serviciul religios se mai oficiaza doar cu ocazii
deosebite Tn unele dintre ele, mai ales in mediul rural.

ntr-o situatie similara, poate chiar mai grava, se afla si sinagogile,
care sunt ih numar mult mai mic, mai exact a mai ramas doar una
(Tn municipiul Bistrita). Avand in vedere numarul extrem de mic de
evrei, si aceasta are momentan mai degraba o functie cultural-
istorica decat una religioasa.

Religie

Ordine publica,
Securitate, pazd,
protectie Si
interventii in

situatii de urgentd

Politia de proximitate (Politia Locald) s-a infiintat doar in
municipiul Bistrita siin cele trei orase si comuna Prundu Bargaului,
celelalte comune nu beneficiaza de asemenea servicii.

Tn ceea ce priveste infrastructura fizicd propriu-zis3, respectiv
unele cladiri care adapostesc diferitele institutii de ordine publica,
securitate, paza si protectie si interventii in situatii de urgenta, se
constata o anumita uzura fizica si morala a acestora, avand in
vedere ca multe au fost construite Tn perioada comunista, iar
unele chiar mai demult.

Structura activitatilor economice

Context
macroeconomic

PIB-ul pe locuitor al judetului este mai mic decat media regionals,
cea nationala si cea europeana.

Ritmul de crestere a VAB generate pe plan judetean este inferior
celui Tnregistrat la nivel regional si national.

Structura VAB este dezechilibrata: in afara industriei, predomina
sectoarele cu valoare adaugata redusa (comert, transporturi,
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HORECA, constructii, tranzactii imobiliare), iar domeniile
strategice pentru tranzitia verde, digitalizata si bazata pe
cunoastere (IT&C, servicii financiare, cultura) au ponderi foarte
mici.

Comertul exterior al judetului Bistrita-Nasaud inregistreaza un
deficit comercial tot mai mare, determinat de scaderea
exporturilor si cresterea importurilor.

Atractivitatea judetului pentru investitiile straine este redusa,
acesta detinand numai 0,6% din firmele cu capital strdin si 0,2%
din capitalul strdin subscris la nivel national.

Mediul de afaceri /
Antreprenoriat

Activitatea antreprenoriala din judet este slab dezvoltata,
numarul profesionistilor activi reprezentand doar 1,5% din totalul
national, iar densitatea acestora situandu-se sub media regionala
si usor sub media nationala.

Putin peste o treime din profesionistii inregistrati legal in judet
sunt si activi din punct de vedere economic.

Mai putin de o treime din totalul profesionistilor inregistrati legal
in judet au personal angajat.

Mediul de afaceri din judet se confrunta cu tendinte negative
persistente, reflectate prin cresterea numarului de radieri si
suspendari de activitate, precum si prin atingerea unui nivel
record al dizolvarilor in ultimul deceniu.

Mediul de afaceri este caracterizat de o puternica fragmentare -
microintreprinderile reprezintd aproape 92% din totalul unitatilor
active, in timp ce numarul intreprinderilor mari a scazut cu
aproape 30% in ultimul deceniu.

Economia judeteanad este dependenta de sectoare cu valoare
adaugata redusa (comert, constructii, transporturi si depozitare),
care insumeaza peste jumadtate din unitatile active din judet si
genereaza cea mai mare parte a cifrei de afaceri la nivel judetean
Implicarea tinerilor in antreprenoriat este foarte limitata.
Sectorul antreprenorial este caracterizat de inegalitati de gen:
femeile reprezintd 35% dintre actionarii/asociatii persoanelor
juridice si 39% dintre titularii de PFA.

Structura
economicd

Agricultura, silvicultura, pescuit:
Exploatatiile agricole sunt foarte fragmentate, ce practica
agricultura de subzistenta, limitand posibilitatea realizarii
economiilor de scara
Zootehnia este practicatda preponderent 1in gospodarii
traditionale, orientate spre autoconsum
Agricultura ecologica are pondere redusa, judetul ocupand locul 4
din 6 in regiune atat ca suprafata alocata, cat si ca numar de
operatori inregistrati
Productivitatea sectorului agricol este scazuta, astfel ca judetul
are o contributie redusa la productia agricola nationala si cea
regionala
Nivelul de pregatire profesionala a fermierilor este insuficient, iar
interesul tinerilor pentru activitatile agricole ramane redus
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Tnvatdmantul agricol din judet este insuficient adaptat cerintelor
si standardelor actuale ale sectorului
Persistenta practicilor agricole invechite, cooperarea redusa
Infrastructura de sprijin pentru sectorul agricol este insuficient
dezvoltata
Vulnerabilitatea ridicatd a exploatatiilor agricole la fenomenele
meteorologice extreme.
Industrie si servicii:
Pe langa fragmentarea accentuatd, economia judetului Bistrita-
Nasaud se confrunta si dependenta puternica de sectoarele cu
valoare adaugata redusa, caracterizate printr-o intensitate slaba a
cunoasterii si tehnologiei. Tn anul 2024, peste jumétate dintre
unitatile locale active din judet fisi desfasurau activitatea in
comert, constructii, transporturi si depozitare, acestea fiind
urmate de firmele active fin industria prelucratoare (ce
reprezentau putin peste 11% din total).
Structura serviciilor este dezechilibrata, cu o concentrare excesiva
(din perspectiva numarului de unitati locale active si a cifrei de
afaceri) in numai cateva domenii (comert, transporturi, HORECA).
Este evidenta concentrarea activitatii in sectorul serviciilor in jurul
unor domenii cu perspective reduse de competitivitate
economica si valoare adaugata: aproape 40% dintre unitatile
locale active in serviciile din judet se ocupa de comert,
aproximativ 20% de transporturi si depozitare, iar aproape 10% de
HORECA.
Nisele cu potential real de progres pe termen lung (activitatile
profesionale, stiintifice si tehnice, intermedierile financiare si
asigurarile, Tnvatamantul, activitatile culturale si recreative,
respectiv serviciile administrative si de suport) insumeaza sub 22%
din totalul firmelor de servicii active in judet.
Aceasta structura dezechilibrata se reflecta siin componenta cifrei
de afaceri realizate la nivel judetean: sectorul comertului
genereaza aproape 67% din volumul total, urmat de transporturi
si depozitare, care au pondere de peste 17%. Restul activitatilor
au, atat individual, cat si cumulat, contributii marginale,
evidentiind o concentrare excesiva a valorii economice in numai
cateva domenii.

Piata imobiliara:
Structura autorizatiilor de construire este dezechilibrata, fiind
dominata de cladirile rezidentiale individuale, in detrimentul
constructiilor destinate activitatilor economice
Lipsa diversificarii functiunilor urbane si rurale, indica atractivitate
economica scazuta pentru afaceri si investitii.

Turism:
Exploatarea insuficienta (valorificarea deficitard) a potentialului
turistic al cadrului natural
Exploatarea insuficienta (valorificarea deficitara) a patrimoniului
turistic antropic material (construit) si imaterial (spiritual) al
judetului
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Accesibilitate si mobilitate deficitara spre unele obiective sau
areale de interes turistic din zona montana,
submontana/piemontana sau din localitatile rurale situate
marginal fata de principalele coridoare rutiere si/sau feroviare,
lipsa interconectarii/conexiune limitata intre unele
locatii/destinatii si/sau areale cu obiective de interes turistic
Distributie neechilibratd / decalaje majore intre baza materiala
turistica a destinatiilor si arealelor de interes turistic ridicat din
judet (centrele urbane si unele localitati rurale din proximitatea
acestora sau posesoare ale unor obiective naturale sau antropice
de interes din zona montana si submontana si din statiunile
balneoclimaterice consacrate) si cea a majoritatii UAT rurale,
unele chiar posesoare ale unor obiective turistice valoroase si
resurse traditionale bine conservate, decalaj care limiteaza
sansele unor locatii si/sau zone cu resurse autentice de a deveni
destinatii competitive pe piata turistica si conduc la | dezvoltare
insuficienta a acestora si sa o reprezentare redusa in circuitele
turistice majore

Organizare si coordonare deficitara la nivel local si judetean
privind asigurarea conditiilor de organizare, desfasurare,
gestionare, coordonare si promovare a activitatilor turistice, care
se manifesta prin: suprapuneri institutionale si lipsa unei
delimitari clare a responsabilitatilor intre autoritati, institutii si
organizatii de profil; absenta unei viziuni comune si unitare intre
actorii implicati (autoritati publice, mediul privat, ONG-uri,
comunitati locale); slaba valorificare a potentialului turistic
existent, ceea ce reduce atractivitatea judetului ca destinatie
competitiva; dificultati in dezvoltarea de produse turistice
integrate si bine promovate, care sa conecteze patrimoniul
natural, cultural si infrastructura de agrement intr-o oferta
coerenta si sustenabila; fragmentarea initiativelor de promovare
turistica, lipsa unor campanii unitare si insuficienta prezenta pe
pietele externe.

Promovarea insuficienta, necompetitiva si fragmentata a ofertei
turistice, atat la nivelul majoritatii locatiilor si arealelor de interes,
cat si la nivelul ansamblului teritorial.

Lipsa unei strategii unitare si a unei campanii de marketing
coerente conduce la vizibilitate scazuta pe piata nationald si
internationald, reducerea atractivitatii judetului ca destinatie
turistica competitiva, fragmentarea si suprapunerea initiativelor
locale (care se desfasoara adesea izolat, fara integrare intr-o
imagine comuna de brand), subutilizarea resurselor de promovare
moderne (platforme digitale, realitate augmentata, marketing
experiential) in favoarea unor metode traditionale cu impact
redus, dificultati in crearea si mentinerea unei identitati turistice
distinctive la nivel regional si judetean.

Deficit de fortda de munca calificata pentru unele sectoare de
activitate si ocupatii specifice din domeniul turistic (afectand
calitatea serviciilor si competitivitatea industriei turistice locale),
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accesul limitat al persoanelor a persoanelor din categoriile
defavorizate la oportunitatile de angajare din sectorul turistic
(accentuand dezechilibrele existente, in special in zonele rurale si
periferice), lipsa de corelare intre nevoile reale ale angajatorilor
din turism si programele de formare profesionala din domeniu
(fapt care descurajeaza atragerea si mentinerea resursei umane in
domeniu), statut social si prestigiu scazute ale profesiilor din
turism si al ocupatiilor din domeniu neconform cu importanta
sociala si economicd a acestora (perceptie care contribuie la
fluctuatia ridicata a personalului si la retentia redusa a angajatilor
bine pregatiti).

Disparitdti
teritoriale

Majoritatea fortei de munca din mediul rural este concentrata in
sectoarele economice cu productivitate scazuta

Peste doua treimi din numarul total al somerilor din judet (71%)
provin din mediul rural

Disparitati teritoriale pronuntate in atractivitatea localitatilor,
manifestate prin concentrarea populatiei si a investitiilor in cateva
centre urbane si comune, in timp ce majoritatea localitatilor rurale
isi pierd atractivitatea, confruntandu-se cu fenomenul de
depopulare

Concentrarea disproportionata a stocului locativ si a suprafetei
locuibile in municipiul resedinta de judet unde numarul de
locuinte este de aproximativ zece ori mai mare decat in celelalte
centre urbane

Dezechilibrele in distributia stocului locativ si a suprafetei locuibile
intre comunele din judet, unele avand de peste patru ori mai
multe locuinte decat altele

Polarizarea economica si sociala prin concentrarea afacerilor,
investitiilor si fortei de munca in cateva UAT-uri, in detrimentul
celorlalte localitati

Accesul inegal al populatiei si agentilor economici la servicii si
facilitati de baza, din cauza diferentelor majore in dezvoltarea
infrastructurii publice intre localitatile din judet

Impactul neuniform, in functie de localizare, al fenomenelor
demografice negative (precum imbatranirea populatiei, migratia,
depopularea, navetismul sau riscul de saracie si excluziune social)
asupra UAT-urilor din judet

Capacitatea administrativa neuniforma intre autoritatile locale ale
UAT-urilor din judet

Expunerea diferita la schimbarile climatice si fenomenele de
mediu in functie de localizare

Forta de munca

Deficitul de resurse umane pe piata muncii, amplificat de factorii
demografici (scaderea natalitatii, Tmbatranirea populatiei,
migratia, efectele pandemiei de COVID-19)

Rata de activitate si rata de ocupare se situeaza sub mediile
regionale si nationale, inregistrand un declin mai pronuntat in
randul femeilor

Nivelul ridicat al ocuparii informale si semi-formale, in special in
agricultura si constructii
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Structura ocupationald este dezechilibrata, fiind dominata de
muncitorii calificati si necalificati, lucratorii in servicii de baza si in
agricultura, in timp ce specialistii si personalul cu studii superioare
au o pondere redusa

Cererea de pe piata muncii este dominata de locurile de munca
necalificate sau cu profil operational, in sectoarele cu valoare
adaugata redusa

Nivelul scdzut de educatie al somerilor, peste 60% avand doar
studii primare sau gimnaziale

Concentrarea fortei de munca in sectoare economice cu
competitivitate redusa si salarizare scazuta (industrie, comert,
agricultura, constructii, transporturi)

Dezechilibrul intre nivelul de remunerare si distributia fortei de
munca: sectoarele cu salarii ridicate ofera putine locuri de munca,
in timp ce domeniile cu salarii mai mici concentreaza majoritatea
angajatilor

Atractivitate redusa a judetului pentru forta de munca calificata,
pe fondul nivelurilor salariale inferioare mediilor regionale si
nationale, in special in domeniile de servicii considerate in prezent
cele mai atractive (IT&C, intermedieri financiare, activitati
profesionale)

Nivel ridicat al somajului, asociat cu ponderea mare a persoanelor
greu ocupabile, dificultatile de integrare profesionala a tinerilor si
accesul limitat la indemnizatiile de somaj.

Zonificarea teritoriului si context

Zonificarea
teritoriului

Fondul funciar limitat alocat culturii plantelor, Tn contextul in care
judetul ocupa locul 32/41 la nivel national din perspectiva
extensiei terenurilor arabile. Subdezvoltarea viticulturii, care
practica pe o suprafatd mai mare de 100 ha doar in comuna
Lechinta.

Fragmentarea proprietatii agricole si, implicit, potentialul limitat
de comasare a parcelelor de teren arabil, in conditiile in care doar
8 UAT-uri din judet au peste 3000 de hectare de teren arabil.
Calitatea precara a suprafetelor agricole din judet concretizata in
faptul ca 56% din totalul terenurilor sunt incadrate in clasele IV si
V de fertilitate. Tn plus, 130.000 ha au deficit de humus, 90.000 ha
au deficit de fosfor, 90.000 ha sunt soluri acide cu potential
productiv diminuat, 20.000 ha sunt afectate de eroziune, iar
14.000 ha de alunecari de teren. Per ansamblu, 33 de UAT-uri sunt
amplasate in zone montane defavorizate, iar alte 9 sunt in zone
defavorizate de conditii naturale specifice.

Modul de utilizare al terenurilor s-a modificat in ultimii 30 ani, in
principal prin scaderea suprafetei ocupate cu paduri (-11000 ha),
terenuri arabile (-4000 ha) si livezi (-4000 ha).

Cresterea accentuatd (cu peste 2000 ha, respectiv 70%) a
intravilanului celor patru centre urbane din judet, in pofida unei
usoare scaderi a populatiei stabile a acestora. Aceasta scadere a
densitatii in vatra localitatilor a venit cu lipsa unor reglementari si
dotari adecvate a noilor zone de expansiune
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Desi a inceput de mai multi ani, procesul de inregistrare a
imobilelor in sistemul de cadastru e intr-o faza incipienta in
majoritatea UAT-urilor din judet, acesta fiind finalizat in doar 7
UAT (circa 10% din suprafata administrativa a judetului)

La nivelul judetului exista suprafete extinse de terenuri
contaminate si potential contaminate (13 situri), respectiv de
terenuri neproductive (in 6 UAT-uri acestea masoarad peste 750
ha). De asemenea, in judet exista 33 de halde de steril si 3 iazuri
de decantare care au fost doar partial ecologizate.

Contextul
interjudetean,
regional si national

18 UAT-uri din judet intra in categoria zonelor rurale indepartate
de centre urbane polarizatoare, cu profil preponderent agro-silvic,
care sunt cele mai expuse riscului de excluziune de la o calitate
ridicata a vietii.

Orasele mici nu indeplinesc o serie de criterii minimale impuse de
legislatia Tn vigoare pentru rangul lor, iar 9 comune nu indeplinesc
pragul minimal de populatie.

Judetul se suprapune teritorial peste aria de polarizare a polului
de crestere Cluj-Napoca, rezultatul fiind cei peste 12.000 de
bistriteni care s-au mutat acolo de-a lungul timpului.

Orasele mici din judet au o capacitate redusa de polarizare (de ex.
in zona urbana functionald a orasului Sangeorz-Bai nu exista nicio
comuna, iar in cazul oraselor Nasaud si Beclean exista o singura
localitate rurald). Desi zona urbana functionald a municipiului
Bistrita este una extinsd, la nivelul acesteia nu a fost inca
constituita o zona metropolitana.

Capacitate administrativa

Buget

Cresterea, in perioada 2014-2020, a veniturilor totale nu provine
uniform din toate sursele si nici nu este distribuita echilibrat intre
localitati. Municipiul Bistrita reuseste treptat sa isi consolideze
pozitia de pol principal economic si administrativ, cum baza fiscala
solida 1i permite sa finanteze servicii publice de calitate si
concentreaza peste un sfert din veniturile judetului.

Diferenta tot mai mare dintre municipiu resedinta de judet si
restul teritoriului Tn ceea ce priveste veniturile totale accentueaza
diferentele deja existente dintre urban si rural, cu impact direct
asupra serviciilor publice. Per capita, in anul 2024, contrastul
dintre localitati devine semnificativ, unele depasind 10.000
lei/locuitor, in timp ce, altele nu ajung la suma de 4.000 lei.
Asadar, in acelasi judet, un locuitor poate beneficia de servicii de
2-3 ori mai bine finantate decat altul.

Si veniturile proprii ale UAT-urilor raman inegal distribuite.
Prezenta unor mari angajatori in municipiul Bistrita (LEONI, RAAL,
Rombat, Comelf) contribuie semnificativ la sumele din impozitul
pe venit, respectiv impozitul pe proprietate (provenit din spatii
industriale, comerciale, de birouri). Astfel, fara Bistrita, judetul ar
avea o autonomie fiscalda mult mai scazuta, mai ales ca, in anul
2024, orasele Nasaud si Beclean au colectat raportat la populatie
cam la jumatate din nivelul Bistritei.
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Tn mediul rural, veniturile proprii reprezinta in medie aproximativ
30% din buget. Cu toate acestea, se observa diferente importante
si intre comune, iar in timp ce unele reusesc sa isi consolideze
resursele financiare, majoritatea raman dependente de
transferuri pentru functionarea curentad. Baza fiscald a zonelor
rurale (in special a comunelor mici) este vulnerabila si la migratie
sau depopulare, care duc implicit la sciderea colectérii. in plus,
aceasta dependenta poate reprezenta un risc pentru stabilitatea
financiara si pentru continuitatea serviciilor publice, mai ales daca
modul de alocare a fondurilor se modifica.

Sumele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate nu sunt corelate cu performanta economica a unei
localitati, ci mai degraba cu structura retelei de servicii (numar de
elevi, clase, beneficiari sociali). Asadar, valoarea pe locuitor difera
in functie de caracteristicile fiecirei localitdti. in mediul urban
alocarile sunt, in general, mai reduse pe cap de locuitor, in timp ce
in zonele unde retelele de servicii sunt imprastiate si costurile per
beneficiar sunt mai mari. Astfel, comunele mici si rasfirate ajung
sa primeasca mai mult pe locuitor, nu pentru ca ar face ceva mai
bine, ci doar pentru ca au o retea mai scumpa de intretinut. Cu
toate acestea, UAT-urile cu venituri reduse nu pot sustine pe
termen lung cheltuielile curente fara transferuri externe, iar in
absenta unor politici de optimizare, decalajele per capita se vor
adanci. Este important de mentionat si ca aceste fonduri depind
de politici nationale si aduc cu sine cheltuieli recurente (chiar daca
veniturile proprii scad sau transferurile se ajusteaza, obligatiile de
plata raman).

Tn numeroase comunitdti din judet, bugetele se sprijind intr-o
masurd semnificativd pe alocarile provenite din mecanismele
nationale de echilibrare. Tn acest context, o situatie de criz& sau
modificari legislative care ar determina diminuarea transferurilor,
ar putea plasa aceste comunitati intr-o situatie critica. Chiar si in
absenta unor modificari, dependenta de aceasta categorie de
venituri limiteaza spatiul de decizie al autoritatilor locale cand vine
vorba de utilizarea banilor.

Structura actuald a mecanismelor de echilibrare poate crea si
efecte neintentionate. Tn conditiile in care sprijinul financiar scade
pe masura ce veniturile proprii cresc, motivatia autoritatilor
pentru extinderea bazei de impozitare si pentru intensificarea
colectarii poate fi scazuta.

Resursele care sustin dezvoltarea afacerilor (spatii logistice,
centre comerciale) raman concertate in cateva teritorii si depind
de amplasarea infrastructurii, [la3sdnd multe comune fara industrie
cu venituri modeste la bugetele locale. Sieu-Magherus (cu Parcul
Industrial TeraPlast), sau Prundu Bargaului (fabrica RAAL), sunt
exemple de comune care au beneficiat de avantajele mentionate
anterior.

Organizare

Judetul are multe unitati administrativ-teritoriale, unele cu
populatii sub 3.000 de locuitori si cu resurse economice limitate.
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Mentinerea unei administratii proprii pentru fiecare implica
cheltuieli fixe semnificative, care apasa asupra unor bugete mici.
Tn plus, suprafetele mari si satele dispersate cresc costurile pentru
drumuri, utilitati si servicii de baza, fara sa aduca venituri
proportionale.

Multe unitati administrativ-teritoriale mici, din mediul rural, au o
capacitate redusa de planificare si executie, ntampinand
dificultati in pregatirea documentatiilor, in asigurarea contributiei
proprii sau in gestionarea proiectelor. In astfel de cazuri, fondurile
nerambursabile apar doar acolo unde exista sprijin administrativ
sau parteneriate locale bine structurate.

in gestionarea bugetelor locale, modul in care sunt stabilite
prioritatile de investitii poate influenta semnificativ impactul
asupra comunitatii. Exista situatii in care proiectele implementate
nu genereaza rezultatele dorite sau nu raspund pe deplin nevoilor
imediate ale locuitorilor, ceea ce poate crea perceptia unei
utilizari mai putin eficiente a fondurilor publice.

fn municipiul Bistrita, cheltuielile de personal reprezintd o
proportie sustenabild raportat la veniturile totale si la portofoliul
de investitii. Tn localitdtile cu venituri stagnante sau in scidere,
presiunea asupra bugetelor este insa mai ridicata. Provocarea
devine evidenta acolo unde cheltuielile salariale ajung sa
reprezinte si 40% din total, limitand resursele pentru investitii si
intretinere (de ex: Sdngeorz-Bai sau comune precum Salva, Romuli
ori Magura llvei).

Comunele mari, mai ales cele din proximitatea municipiului
Bistrita, sunt un caz aparte in ceea ce priveste cheltuielile de
personal. Acestea au un numar mai mare de locuitori, comparabil
cu cel al unor orase, insa, fiind comune, au, la aceeasi populatie,
un numar mai mic de posturi decat localitatile urbane. Pe de alta
parte, locuitorii acestor comune se deplaseaza in numar mare
catre Bistrita, beneficiind de o parte din serviciile publice oferite
de catre administratia acestui municipiu (de ex. scoli, spitale,
centre sociale etc.), nefiind nevoie astfel de un numar mare de
angajati la primariile din aceste comune.

Posturile ocupate la nivelul fiecarei primarii rurale sunt in general
cele care asigura furnizarea unor servicii publice de baza
(financiar-contabil-taxe si impozite locale, fond funciar, asistenta
sociald), in timp ce buna parte dintre acestea nu au angajati
specialisti Tn urbanism, achizitii publice, investitii, management de
proiect sau asistenta juridica etc.

Tn numeroase localitdti rdman neocupate pozitii strategice:
viceprimar, consilier al primarului, compartiment urbanism,
achizitii, juridic, asistenta sociald sau personal pentru proiecte
europene. Chiar daca sunt scoase la concurs, salariile nu
compenseaza mereu complexitatea muncii si nivelul de pregatire
cerut, iar amplasarea geografica a multor primarii inseamna timp
mare de naveta sau relocare intr-un sat mic, fara avantaje
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compensatorii. Astfel, atributiile ajung sa fie delegate temporar
altor functionari fara pregatire adecvata.

Tn cazul comunelor, dinamica cheltuielilor cu bunuri si servici este
variata si daca provin din contracte scumpe sau din lipsa unui
control adecvat asupra intretinerii, pot pune presiuni inutile
asupra bugetului.

Privite pe cap de locuitor, cheltuielile evidentiaza dificultatea
comunelor mici de a beneficia de economii de scara: o factura de
utilitati sau un contract de deszapezire se imparte la un numar
redus de contribuabili, ceea ce ridica inevitabil valorile per capita.
Exemple precum Monor sau Micestii de Campie confirma aceasta
tendinta, spre deosebire de localitatile cu populatie mai
numeroasa, unde costurile sunt distribuite mai uniform.
Reducerea excesiva a cheltuielilor pentru bunuri si servicii poate
duce la degradarea investitiilor recente, iar lipsa controlului
asupra lor poate diminua spatiul pentru proiecte noi.

Volumul cheltuielilor cu asistenta sociald este influentat puternic
de reglementari nationale, precum majorarea indemnizatiilor sau
cresterea salariului minim, care atrag dupa sine si contributii mai
mari. Aceste presiuni apar adesea in paralel cu scumpirea
energiei, a combustibilului si a altor servicii, dubland impactul
asupra bugetelor locale. Acolo unde primaria administreaza
centre sociale, after-school-uri, cdmine pentru batrani sau sprijina
ONG-uri active, cheltuiala bugetara creste. O parte a acestor
costuri este acoperita prin transferuri de la bugetul de stat, insa
diferentele ramase in sarcina administratiilor locale genereaza
presiuni suplimentare, mai ales acolo unde veniturile proprii sunt
reduse.

Dupa acoperirea cheltuielilor curente mentionate la punctele
anterioare, multe administratii locale din judet dispun de resurse
limitate pentru proiecte de dezvoltare, cum ar fi modernizarea
drumurilor, extinderea retelelor de apa si canalizare sau
reabilitarea scolilor. Tn aceste conditii, investitiile depind in mare
masurd de finantari externe: fonduri europene, programe
nationale ori alocdri de la nivel judetean sau guvernamental. In
ultimii ani, judetul a reusit sa atraga sume importante pentru
proiecte ample, ceea ce a crescut semnificativ ponderea
cheltuielilor destinate dezvoltarii in bugetul general. Totusi, nu
toate localitatile reusesc sa acceseze in mod egal aceste
oportunitati, in special au capacitate administrativa redusa pentru
pregatirea si gestionarea proiectelor.

Multe cheltuieli apar la nivel judetean sau urban, desi beneficiarii
sunt din fintregul teritoriu. Centrele pentru persoane cu
dizabilitati, transportul public sau alte servicii comune sunt platite
din bugetele mari, ceea ce creeaza aparenta ca CJ sau municipiul
cheltuie in exces, cand de fapt acopera nevoi colective.
Decalajele in dezvoltarea socio-economica dintre diferitele unitati
administrativ-teritoriale ale judetului se manifesta si prin
disparitatile vizibile Tn materie de capacitate administrativa. La
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randul lor, aceste diferente influenteaza abilitatea administratiilor
publice de a se implica Tn procese participative (fie ele la nivel
local, judetean sau chiar national / international), de a gestiona
patrimoniul, de a implementa proiecte de dezvoltare si de a lua
parte Tn initiative de cooperare teritoriala etc.

De asemenea, desi majoritatea UAT-urilor din judetul Bistrita au
site-uri de Internet care sunt active si, Intr-o oarecare masura,
actualizate periodic, informatiile disponibile sunt relativ putine,
mai ales in cazul comunelor, rezumandu-se in general la cele
prevazute de lege, cu impact scazut in reducerea birocratiei (de
ex. prin descarcarea sau chiar transmiterea unor cereri, sesizari,
programari etc.) De asemenea, foarte putine localitati ofera
informatii cu privire la potentialul de investitii sau turistic al zonei.
in mare parte, portofoliul de cooperare rdmane concentrat
aproape exclusiv pe infrastructura clasica (ADI Deseuri Bistrita-
Nasaud, ADI Apa-Canal si structurile derivate precum Somes-
Rosua sau Gaz Rebra-Rebrisoara-Feldru), in timp ce domenii
strategice precum digitalizarea administratiei, sprijinirea IMM-
urilor sau economia verde nu beneficiaza de structuri asociative
comparabile. Rezultatele parteneriatelor internationale ale
Consiliului Judetean cum ar fi experienta in managementul
situatiilor de urgenta si turism din Mecklenburgische Seenplatte,
schimburile educationale cu Consiliul Regional Brenner (Israel) sau
oportunitatile economice discutate cu Szabolcs-Szatmar-Bereg si
Hunan nu sunt integrate in strategiile de dezvoltare, ceea ce
limiteaza efectul concret al acestor relatii asupra comunitatilor
locale.

Capacitatea administrativa de a gestiona si valorifica retelele de
cooperare este disproportionata si multe colaborari raman adesea
la nivel de protocoale si evenimente culturale, farda a produce
initiative consistente in economie, educatie tehnologica, turism
integrat sau inovare administrativa.
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CONCLUZII PRIVIND DIAGNOSTICUL GENERAL - abordare integrata

Diagnosticul general realizeaza o integrare a rezultatelor studiilor de fundamentare

sectoriale, punand in evidenta atat potentialul judetului (aspectele pozitive), cat si aspectele

negative, disfunctionalitatile care afecteaza structurile teritoriale, economice si sociale ale

judetului Bistrita-N&sdud. Tn formularea acestui diagnostic s-au avut in vedere aspectele

economice, sociale si de mediu.

Dezvoltarea economica a teritoriului si forta de munca

n ceea ce priveste dezvoltarea economici a teritoriului si forta de munca se observi

urmatoarele aspecte pozitive:

v

PIB-ul pe locuitor a urcat de la 39,1% din media UE in 2013 la 46,5% in 2023, semn al
convergentei economice, aratand o reducere a decalajului fatd de media UE.

Structura economica diversificata ofera o baza economica relativ echilibrata: Industria
(23,3%) si ramurile comert—transport—HORECA (21,3%).

Evolutie pozitiva a numarului de profesionisti activi, reflectata de o crestere cu 43,5%
intre 2015—-2025, adica cu aproape 25.000 de entitati active, ceea ce reprezinta 1,5% din
totalul national.

Crestere a numarului de unitati locale active cu 62,2% intre 2013-2023, ceea ce
reprezinta o expresie a dinamismului economic.

Crestere accelerata a numarului de persoane juridice cu 97,6% in ultimul deceniu,
indicand profesionalizarea mediului de afaceri.

Densitate antreprenoriald peste media nationala, de 77,2 profesionisti/1.000 locuitori,
usor sub media regionala, dar peste cea a multor judete similare.

Reducere semnificativa a insolventelor cu —=70,4% fata de 2014, ceea ce denota o
stabilizare economica.

Cresterea vizibila, in ultimul deceniu, a numarului de firme din domenii cu valoare
adaugata ridicata. Unitatile active in activitati profesionale, stiintifice si tehnice au crescut
cu 364.

Tendinta generald de crestere a numarului de salariati, cu o dinamica pozitiva in
majoritatea sectoarelor economice.

Expansiunea sectoarelor emergente, relevata de cresteri notabile ale ocuparii in
domeniile IT&C (+25%) si activitati profesionale si tehnice (+21,4%).
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Diminuarea somajului cu peste 40% intre 2013—-2023.

Cresterea veniturilor salariale, cele mai mari cresteri inregistrandu-se in constructii
(+309,2%) si servicii culturale (+245%).

Predominanta companiilor private (75,1%), indicand o economie locald dinamica si
orientata spre piata.

Rata moderata a navetismului (sub 40%), ceea ce reflecta o concentrare relativ buna a
locurilor de munca in apropierea zonelor de resedinta.

Crestere a numarului de companii cu capital strdin cu 26,7% intre 2014-2024, indicand o
atractivitate mai mare pentru investitiile externe.

Diversificarea investitiilor externe in sectoare precum constructii, comert, transport si
servicii profesionale.

Prezenta solida a capitalului strdin in industria prelucratoare, oferind judetului o baza
industriala competitiva.

Cresterea valorii totale a capitalului social strain subscris, intr-un context economic global
volatil.

Exporturi importante de produse industriale complexe, peste o treime fiind constituite
din masini, echipamente si aparate electrice — indicator al unei industrii prelucratoare
conectate la lanturile valorice europene.

Ponderi ridicate ale produselor cu valoare addugata relativ mare (componente pentru
industria auto, produse metalice prelucrate si textile), ceea ce denota o specializare
industriald competitiva.

Relieful variat este favorabil dezvoltarii culturilor vegetale si unei zootehnii mixte.
Potentialul zootehnic ridicat este evidentiat de densitatile superioare mediei regionale si
nationale la speciile bovine, porcine, ovine si caprine.

Productiile vegetale cu randamente in crestere, in special la culturile de cereale si plante
tehnice.

Pajistile naturale extinse, peste 200.000 ha, cu valoare ecologica ridicata.

Traditia si experienta localda in pomicultura, in special pentru speciile de mar si prun,
sprijinita de activitatea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru Pomicultura Bistrita.
Reteaua bine dezvoltata de structuri asociative, reprezentata de 83 de cooperative
agricole si 31 de asociatii active in sectoarele vegetal, zootehnic si apicol.

Fond forestier extins cu o suprafata de 192.500 ha, reprezentand 2,9% din suprafata

forestiera nationala.
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Structura forestiera echilibrata asigura diversitate ecologica si productivitate stabila
(55,8% paduri de foioase si 41,8% de rdsinoase).

Dezvoltarea activitatilor de valorificare a produselor nelemnoase (fructe de padure,
muschi decorativ, produse artizanale din lemn)

Evolutia pozitiva a sectorului privat din domeniul silvic, marcata de o crestere cu 43,8% a
numarului de unitati locale active intre 2013-2023.

Cresterea semnificativa a salariilor din domeniul silvic, de +165% in perioada 2013-2023.
Infrastructura forestiera dezvoltatd, cu 116 km drumuri forestiere, care asigura accesul in
unitatile de productie.

n judet se gdsesc 40 de fonduri cinegetice, care se intind pe o suprafatd de 500.732 ha si
sunt gestionate de 25 de entitati diferite, fapt ce reflecta o activitatea cinegetica si de
protectie a biodiversitatii extisa.

Potentialul piscicol ridicat, la nivelul judetului regasind 7.099 ha de suprafete acoperite
de ape (1,3% din teritoriul judetului), cu acumulari importante in Bistrita Bargaului,
Rebrisoara, Telciu si Tarlisua.

Habitatele naturale acvatice extinse, reprezentate de peste 159 km de ape montane
administrate de Directia Silvica si 835 km de ape curgatoare destinate pescuitului sportiv.
Traditia locala in cresterea pastravului si valorificarea produselor din acvacultura
montana.

Diversitatea geologica si resursele naturale variate, incluzand andezit, dacit, marmura,
calcar, argila, nisipuri, pietrisuri si minereuri metalifere, alaturi de resurse strategice
precum ape minerale terapeutice, namoluri, gaze naturale si resurse forestiere cu
potential industrial ridicat.

Traditie industriald solida, sustinuta de ramuri prelucratoare bine dezvoltate — auto,
echipamente electrice, mase plastice, metalurgie, constructii metalice, lemn si mobila.
Concentrarea de companii cu capital strdin si know-how tehnologic ridicat, precum Leoni
Wiring Systems, TeraPlast Group, Rombat, RAAL, TeraSteel si Iproeb, care actioneaza ca
poli industriali regionali.

Contributia semnificativa a industriei prelucratoare la economia judeteana, peste 42%
din cifra de afaceri industriald provenind din industria auto si a echipamentelor electrice.
Cresterea constanta a cifrei de afaceri industriale, cu 85% in perioada 2013-2023, ceea
ce reflecta competitivitatea sectorului.

Investitiile majore in modernizare, in special in industria prelucratoare.
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Prezenta Parcului Industrial Bistrita Sud si a Parcului Industrial TeraPlast, infrastructuri
functionale cu utilitati complete si acces rutier/feroviar facil.

Proiectele noi de specializare inteligenta (IndustriaNova Hub Bistrita, Parcul de
Specializare Inteligenta Beclean).

Forta de munca industriala stabila.

Diversitatea surselor de energie regenerabila, judetul dispunand de resurse
hidroenergetice, solare, eoliene si de biomasa.

Ponderea semnificativa a energiei hidro, reprezentand cea mai mare contributie la
productia locala.

Reteaua hidrografica densa (3.030 km), cu potential hidroelectric valorificabil prin
microhidrocentrale.

Potentialul ridicat de producere a energiei din biomasa, sustinut de suprafata mare de
fond forestier.

Nivelul salarial ridicat Tn domeniul energetic, fiind cel mai mare din industria judeteana,
cu +72,9% peste media locala.

Numarul unitatilor locale active din sectorul constructiilor a crescut cu 140,4% intre
2013-2023, ajungand la 1.601 firme.

Cifra de afaceri din domeniul constructiilor este in crestere accelerata, cu 470% in 2023
fata de 2013.

Investitiile nete in constructii au crescut de peste 10 ori in ultimul deceniu, reflectand
dinamismul investitional ridicat din acest sector.

Cresterea constanta a numarului de angajati (+65%), evidentiind dinamismul sectorului
constructii si cresterea cererii pentru servicii specializate la nivel local.

Sectorul constructiilor ofera salariile competitive, cu 10,8% peste media judeteana.
Prezenta unor companii locale puternice si competitive pe plan national: Frasinul, Dimex
2000 Company, MIS Grup, CML.RO, indemanarea Prodcom, implicate in proiecte majore
de infrastructura.

Ponderea majora a sectorului de servicii In economia judeteana, peste doua treimi din
totalul unitatilor locale active.

Cresterea constanta a numarului de intreprinderi din domeniul serviciilor, evidentiaza
consolidarea si diversificarea sectorului tertiar.

Cresterea substantiala a cifrei de afaceri in servicii cu 141,7% intre 2013—-2023, reflectand

adaptarea sectorului la cerintele pietei.
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Investitiile nete in crestere cu 230% intre 2013-2023, in special in ramurile de transport
si comert.

Cresterea numarului de salariati cu 18,5%, in special in HORECA, imobiliare si sanatate.
Dezvoltarea infrastructurii comerciale, marcata de aparitia, in ultimii ani, a centrelor

moderne de retail si servicii precum Bistrita Retail Park, sau OK Shopping Center.
Ecosistemul emergent de cercetare si inovare in jurul ICPE Bistrita, Statiunii de Cercetare
Pomicold si centrului ,Silvania”, cu potential de integrare in economia bazata pe
cunoastere.

Cresterea rolului serviciilor private, in special a celor medicale, care diversifica oferta si
completeaza sectorul public.

Cresterea semnificativa a numarului de unitati active in domeniul tranzactiilor imobiliare
cu +111,4% intre 2013-2023, indicand maturizarea pietei si cresterea interesului
investitional.

Cresterea numarului de angajati in sectorul imobiliar cu 55,6% intre 2013-2023, in
contextul extinderii activitatilor din domeniu.

Castigul salarial mediu net din sectorul imobiliar a crescut cu 202,9% in ultimul deceniu,
aratand o dinamica pozitiva a salariilor in acest sector

Cresterea numarului de locuinte finalizate cu 50% fata de 2013, in special in mediul urban,
unde cresterea a fost de 109,3%, ceea ce reflecta extinderea fondului locativ

Ponderea ridicata a locuintelor finantate din surse private (98,2% in 2023).

Cresterea suprafetei locuibile totale, in special in Bistrita, Nasaud si Beclean.

Potentialul ridicat in zona Colibita, unde preturile imobilelor se aliniaza celor din
localitatile periurbane Bistritei, confirmand atractivitatea turistica si investitionala a
zonei.

Cadru natural spectaculos, cu peisaje variate, biodiversitate bogata si zone rurale
pitoresti si populare redusa ceea ce sporeste atractivitatea ecoturistica

Existenta unor atractii naturale importante (parcuri nationale + zone protejate) si arii
relativ bine conservate si nepoluate, in special in sudul si sud-estul judetului

Existenta izvoarelor minerale, recunoscute pentru proprietatile lor terapeutice,
caracterizate printr-o mare diversitate chimica si un grad ridicat de mineralizare (pe raza
judetului sunt inventariate 37 surse hidrominerale de tip clorosodic /ape sarate, 3 izvoare
sulfuroase si 76 de iviri hidrominerale de tip carbogazos si bicarbonatat), de care se leaga

si renumele statiunii Sdngeorz Bai
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Patrimoniu cultural si istoric divers, complex si valoros, incluzand un numar important de
cladiri istorice si monumente de valoare si areale/destinatii cu peisaje culturale bine
conservate si cu potential ridicat pentru dezvoltarea turismului cultural (orasul medieval
Bistrita, biserici fortificate sasesti, muzee si patrimoniu industrial, cetati si castele
nobiliare de importantd ISTORICA S| arhitectural3 (ex.: Rodna, Castelul Teleki din Posmus
— restaurat si introdus Tn circuitul cultural cu o componenta educationald)

Existenta unui patrimoniu rural si a unor peisaje cu valoare culturala ridicata, care pot
atrage un segment de turisti interesati de experiente autentice

Identitate turistica autentica (Via Transilvanica in proximitate, potential pentru turism de
drumetii si cicloturism, festivitati traditionale - Festivaluri de folclor, produse traditionale,
sarbatori locale, traditii autentice - port popular, folclor, mestesuguri etc.)

Patrimoniu textil unic la nivel national, concentrat in special in zona Salva

Patrimoniu feroviar valoros, cu trasee spectaculoase din punct de vedere peisagistic
(Nasaud—Vatra Dornei, Bistrita—Valea Bargaului, Mocanita Transilvaniei), coroborat cu
revitalizarea infrastructurii feroviare traditionale (Mocanita Transilvaniei), care leaga
biserici, castele si crame, punand in valoare atat patrimoniul istoric, cat si cadrul natural
Turism rural si agroturism in crestere (cererea in crestere pentru experiente autentice,
activitati Tn natura, agrement in ferme)

Resurse deosebite pentru turism rural slow (eno-gastronomic si ecoturism), mai ales in
zonele sudice si centrale, pand acum mai putin valorificate

Sate cu arhitectura traditionala ce permite restaurari sustenabile, cu ambiante autentice,
putin sau neafectate de modernizari improprii, trafic sau industrie (ex.: Comlod, Jeica,
Dorolea).

Gastronomie locala variata, promovata prin restaurante de crama si puncte gastronomice
dezvoltate prin initiative precum ,,Produs in Bistrita-Nasaud”

Existenta podgoriei Lechinta cu include trei centre viticole active din judet (Lechinta,
Teaca si Jelna) premiate international si implicate in exporturi semnificative, Crama Jelna
consituind un exemplu de viticultura sustenabild, integrata intr-o retea tot mai dezvoltata
de produse gastronomice locale certificate si bio

Existenta unor trasee turistice de valoare si notorietate (precum Via Transilvanica,
Drumul Vinului si al Marului, Mocanita Transilvaniei, dar si altele) care permit crearea
unor conexiuni eficiente intre atractiile naturale si culturale, integrand judetul n

circuitele turistice nationale si internationale
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v’ Infrastructura de cazare in proces de modernizare, atat in sectorul hotelier, cat si in

pensiunile eco si premium, dublate de dezvoltarea de spatii private de cazare care punin

valoare arhitectura istorica si cadrul natural

v’ Crestere constantd a frecventarii turistice in judet, cu accent pe municipiul Bistrita, zonele

montane (Rodna, Parva, Sangeorz-Bai, Colibita) si Baile Figa

v" Implementarea proiectului european ,Intelligent Cities Challenge” (ICC) la nivelul

municipiului Bistrita, cu potential de replicare si in zonele rurale.

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

Judetul are o contributie redusa la PIB-ul regional, contribuind cu doar 7,7%,
clasandu-se pe penultimul loc intre judetele din Regiunea Nord-Vest.
Bistrita-Nasaud ramane printre cele mai slab performante judete, avand un PIB pe
cap de locuitor cu 34,4% sub media regionala si 40,4% sub media nationala,.

Sector ITC este subdezvoltat (doar 0,6% din VAB-ul judetean), indicand o economie
cu potential redus de a sustine transformarea digitala.

Judetul este dependent de industrii traditionale, industria prelucratoare fiind
dominnanta, in timp ce sectoarele cu valoare addugata mare sunt slab reprezentate.
Activitate economica efectiva redusa, doar 56,4% dintre firme depunand bilanturi
financiare, iar 72% nu au angajati.

Peste 50% din cifra de afaceri si majoritatea angajatilor provin din municipiul
resedinta de judet, ceea ce arata o concentrare excesiva in municipiul Bistrita.

Rata mare a dizolvarilor si radierilor, in crestere cu 242% pentru dizolvari si 11,6%
pentru radieri fata de 2014, marcheaza o potentiala instabilitate antreprenoriala.
Diminuarea numarului de intreprinderi mari, cu 28,6%, fapt care limiteaza
capacitatea judetului de a sustine lanturi economice complexe si de a atrage
investitii de amploare.

Ponderea mare a comertului si constructiilor, in timp ce sectoarele cu valoare
adaugata mare (IT, servicii financiare) au reprezentare slaba, denota un dezechilibru
structural la nivelul judetului.

Tmbatranirea antreprenorilor si migrarea tinerilor, pot afecta regenerarea mediului
de afaceri, reprezentand un risc demografic.

Doar aproximativ o treime dintre asociati/actionari in cadrul firmelor sunt femei,

lucru care denota o prezenta scazuta a femeilor antreprenor la nivelul judetului.
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Scaderea resurselor de munca cu 11,4% intre 2013-2023, reflecta Tmbatranirea
populatiei si migrarea fortei de munca tinere.

Diminuarea populatiei active si a celei ocupate, in special in randul femeilor.

63,6% din populatia ocupata provine din mediul rural, unde predomina ocupatiile cu
productivitate scazuta (agricultura, constructii).

Diferenta de remunerare intre femei si barbati, rezulta din faptul ca salariul in randul
femeilor este cu 8,4% mai mic decat al barbatilor.

Nivel scazut al populatiei cu studii superioare, doar 10,8% din populatie avand studii
superioare, in timp ce o proportie semnificativd are doar studii gimnaziale sau
primare.

Dependenta de forta de munca necalificata si semi-calificata, mai ales in constructii,
transport si industrie.

Prezenta redusa a sectoarelor cu valoare adaugata mare (IT&C, servicii profesionale,
financiare).

Aproximativ o treime din populatia ocupata activeaza informal sau semi-formal.
Pozitionarea modesta la nivel national din punct de vedere al capitalului strain atras.
Judetul ocupa locul 26 dupa numarul firmelor cu capital strdin si locul 32 dupa
valoarea capitalului.

Scaderea efectivului de angajati in firmele cu capital strain cu 13% intre 2013-2023.
Judetul a‘inregistrat un deficit comercial semnificativde —183 milioane euro in 2024,
rezultat al dependentei de importuri pentru materii prime si bunuri necesare
proceselor de productie.

Judetul are o contributie redusa la exporturile regionale, acumuland doar 6,2% din
totalul Regiunii Nord-Vest.

Dependenta ridicata de cateva companii mari exportatoare, ce vulnerabilizeaza
echilibrul balantei comerciale la nivel judetean.

Dependenta ridicata de pietele externe pentru materii prime si inputuri industriale.
Ponderea redusa a investitiilor strdine Tn sectoarele inovative: IT&C, servicii
profesionale.

Fragmentarea ridicata a terenurilor agricole si grad redus de comasare, peste 80%
dintre exploatatiile agricole din judet detindnd sub 5 ha de teren agricol, ceea ce
limiteaza competitivitatea si eficienta economica a acestora.

Productivitatea scazuta in pomicultura si viticultura.
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Capacitatea limitata de depozitare si procesare in depozite autorizate.

Exporturile agroalimentare judetene sunt reduse.

Infrastructura de irigatii este aproape inexistentd, in judet existdnd doar 311 ha
amenajate pentru irigatii.

Echipamentele agricole invechite si gradul redus de mecanizare.

Ponderea ridicata a agriculturii de subzistenta si semi-subzistenta, doar 17% din
forta de munca din sectorul agricol fiind angajata cu contract de munca.
imbé&tranirea populatiei agricole, reflectatd de faptul cd 57% dintre sefii de
exploatatii au peste 55 de ani, si numai 6,7% au sub 35 de ani.

Nivelul redus de pregatire agricola formald, doar 4,7% dintre fermieri beneficiind de
formare profesionala in domeniu.

Scaderea suprafetelor regenerate artificial cu 24% intre 2013 si 2023.

Capacitatea limitata de procesare locala a lemnului si a produselor nelemnoase.
Fragmentarea proprietatii forestiere, cu 65,4% din suprafata aflata in proprietate
privata, fiind gestionata neuniform.

Dotarea tehnica deficitara pentru interventii fitosanitare si prevenirea incendiilor
forestiere.

Capacitatea redusa de valorificare turistica a patrimoniului forestier si cinegetic.
Volumul redus al productiei piscicole, cu o contributie neglijabila la economia
judeteana.

Numarul limitat de unitati piscicole si suprafetele mici de exploatare efectiva,
comparativ cu potentialul hidrografic existent.

Capacitatea de procesare si comercializare scazuta.

Dotarile tehnice limitate si infrastructura invechita in majoritatea fermelor piscicole.
Nivelul redus de integrare a sectorului piscicol in lanturile agroalimentare locale.
Lipsa personalului specializat in acvacultura moderna si managementul resurselor
acvatice.

Valoarea addugata redusa a productiei piscicole, bazata in principal pe
comercializarea pestelui viu.

Dependenta accentuata de conditiile climatice si hidrologice, in contextul lipsei
sistemelor moderne de control si gestionare a productiei.

Ponderea ridicatd a microintreprinderilor industriale, cu o productivitate si

capacitate investitionala limitata.
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Scaderea numarului de unitati industriale mari cu 33% intre 2013—-2023.
Dependenta economica puternica de cateva companii mari exportatoare (Leoni,
TeraPlast, RAAL, Rombat), ce limiteaza diversificarea activitatilor industriale si
reduce rezilienta economica.

Exploatarea limitata si prelucrarea insuficienta a resurselor naturale locale.
Salariile medii Tn industrie sub nivelul regional si national, reducand atractivitatea
pietei locale a muncii.

Deficitul de personal tehnic calificat, accentuat de imbatranirea fortei de munca din
industrie.

Dezvoltarea industriala  dezechilibrata teritorial, activitatile industriale
preponderent Tn municipiul Bistrita si in arealul sau periurban, in timp ce alte zone
ale judetului raman slab industrializate.

Capacitatea redusa de inovare si cercetare industriala aplicata, limitata de lipsa unui
pol universitar tehnologic bine dezvoltat.

Dependenta ridicata de importurile de materii prime si semifabricate, care amplifica
deficitul comercial.

Capacitatea totalda de productie energetica redusa (59,42 MW) comparativ cu
potentialul natural si cu alte judete din regiune.

Potentialul eolian si solar moderat, ce restrange atractivitatea economica a
proiectelor de mari dimensiuni.

Investitiile nete in declin semnificativ cu 63,6% intre 2013—-2023, limitand potentialul
de modernizare si extindere a infrastructurii energetice.

Dominanta microintreprinderilor (22 din 23 de unitati active in 2023), cu resurse
financiare si tehnologice limitate.

Inexistenta unor proiecte majore noi de producere a energiei regenerabile Tn ultimii
ani.

Dependenta de o singurd amenajare hidroenergetica principala (Colibita).

Lipsa unor instalatii pentru valorificarea biomasei si a biogazului, desi resursele
primare sunt abundente.

Structura dominata de microintreprinderi in sectorul constructiilor, limitand
capacitatea de executie si inovatie.

Deficitul de personal calificat in constructii, mai ales in meseriile tehnice si de

executie.
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in sectorul constructiilor de remarca diferenta salariald negativd fatd de media
regionala si nationald, ceea ce afecteaza retentia fortei de munca.

Riscul ridicat de migratie a lucratorilor in constructii in strdinatate, aproape 40%
dintre persoanele ocupate lucrand pe cont propriu, inclusiv in afara tarii.
Dependenta ridicata de investitiile publice, care determina fluctuatii sezoniere in
activitatea de constructii.

Nivelul scazut de automatizare si digitalizare Tn constructii.

Numarul redus de intreprinderi mijlocii si mari, ce limiteaza capacitatea de integrare
a serviciilor in retelele economice regionale si nationale.

Ponderea scazuta a serviciilor cu valoare adaugata ridicata (IT&C, consultanta, CDI)
in structura economica judeteana.

Dependenta economica de comert (care detine 66,5% din cifra de afaceri a
serviciilor), care indica o structura dezechilibrata.

Capacitatea redusa de inovare si digitalizare in randul firmele din sectorul serviciilor
din judet, mai ales in IMM-uri.

Concentrarea teritoriald pronuntata a activitatilor economice de servicii si
investitiilor in municipiul Bistrita.

Productivitatea scazuta in comparatie cu media regionala si nationald, mai ales in
comert, HORECA si servicii administrative.

Salariile medii sub nivelul regional si national in majoritatea ramurilor din sectorul
tertiar.

Infrastructura de sprijin pentru servicii insuficient dezvoltata.

Castigul salarial mediu net sub media regionala si nationala in domeniul tranzactiilor
imobiliare.

Polarizarea investitionala in sectorul imobiliar Tn municipiul Bistrita, in detrimentul
celorlalte UAT-uri din judet.

Diferentele teritoriale accentuate fintre mediul urban si rural privind ritmul
dezvoltarii locuintelor si al investitiilor imobiliare.

Nivelul de pret scazut al proprietatilor din localitatile rurale, indicand un interes
investitional redus in afara municipiului resedinta de judet.

Dependenta ridicata de sectorul privat, in absenta unor programe publice destinate
dezvoltarii fondului de locuinte sociale si implementarii proiectelor de regenerare

urbana.
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Stare precara de conservare a patrimoniului imobil, in special cel rural (case, biserici,
gospodarii traditionale)

Slaba protejare a patrimoniului peisagistic si arhitectural din mediul rural
Degradarea fondului construit valoros prin demolari, interventii neconforme si
constructii noi nespecifice mediului rural, care afecteaza identitatea satelor
traditionale

Marginalizarea patrimoniului sasesc din zona rurald sudica si lipsa unei promovari
adecvate, desi acest patrimoniu are un potential turistic ridicat

Grad ridicat de distrugerea a patrimoniului construit in partea de nord a judetului
Zona de sud a judetului slab dezvoltata si insuficient valorificata turistic
Infrastructura turistica inegal dezvoltata (unele zone - precum Colibita - au potential
mare, dar investitii limitate in servicii)

Infrastructura balneara invechita si turism de sanatate aflat in declin (Sangeorz-Bai)
Sezonalitate accentuate (flux ridicat vara si iarna, dar scazut in extra-sezon) care
limiteaza distributia constanta a fluxurilor turistice

Infrastructura turistica dispersata (lipsa constanta de semnalizare turistica coerenta,
trasee marcate insuficiente sau intretinute, accesibilitatea in zone unele zone rurale
si montane deficitara - poate fi sezoniera - drumuri, drumuri forestiere)
Infrastructura pentru turismul de agrement slab dezvoltata si neatractiva in
comparatie cu cea a judetelor vecine

Infrastructurda de evenimente subdezvoltata (evenimente majore derulate fin
principal in anumite orase; lipsa hub-urilor de intalnire pentru turismul de afaceri si
investitii)

Capacitatea de cazare si calitatea serviciilor (diferente mari intre unitati: standarde,
servicii, accesibilitate pentru grupuri, lipsa formarii profesionale continue)
Capacitate de cazare noua cu o ratda de ocupare scazutd, ceea ce reflecta un
dezechilibru intre investitii si cerere

Calitatea redusa a numeroaselor structuri de cazare noi, mai ales in raport cu
respectarea arhitecturii traditionale locale

Infrastructurd rutierd deficitara in zonele montane si rurale, ceea ce limiteaza

accesibilitatea catre obiectivele turistice
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Transport public cvasi-inexistent catre punctele de acces in zonele de interes turistic,
in special cele montane), ceea ce limiteaza accesul vizitatorilor fara masina
personala

Probleme de semnalizare rutiera si turistica, inclusiv la punctele de acces (gari,
autogari, intrari in trasee montane)

Conectivitate redusa (acoperire deficitara de internet si semnal mobil in zone
turistice importante, in special in areale montane si izolate)

Lipsa unei retele de turism functionale si slaba coordonare intre initiativele existente
(pensiuni, agentii, producatori locali etc.)

Lipsa unei oferte turistice integrate (pachete/experiente complete), ceea ce
diminueaza atractivitatea la nivel regional

Pondere redusa a finantarii si dificultati in accesarea fondurilor europene de catre
actorii locali (investitii Tn restaurari, consolidari, promovare, accesarea fondurilor UE
uneori complexa pentru actorii locali etc.)

Deficit de personal calificat in turism: ghizi, personal in ospitalitate, specialisti Tn
administratie turistica

Slaba pregatire profesionald a personalului din turism, mai ales in pensiuni si unitati
mici de cazare

Lipsa de programe consistente de formare si instruire pentru dezvoltarea
competentelor in turism

Lipsa unor festivaluri de anvergura si a infrastructurii adecvate pentru organizarea
acestora

Marketing si promovare fragmentate, slab coordonate si cu impact redus

Brandul turistic al judetului este insuficient conturat si competitiv comparativ cu
judetele vecine (ex. Maramures, Cluj, Brasov)

Lipsa de implicare a administratiilor locale in protejarea patrimoniului construit si
peisagistic

Numar scazut de proiecte civice si initiative comunitare pentru conservarea
patrimoniului

Proiecte de urbanism, dotari publice si dotari culturale invechite, in special in mediul
rural

Lipsa unor parghii eficiente de interventie din partea Directiei Judetene pentru

Cultura si cooperare slaba intre institutiile responsabile
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Sate cu comunitati marginalizate, aflate Tn conditii de saracie extrema, ceea ce
limiteaza dezvoltarea turismului rural sustenabil

Neintegrarea acestor comunitati in initiativele turistice si lipsa unor programe de
incluziune care sa valorifice resursele culturale si umane existente

Concurenta ridicata din partea judetelor vecine, care beneficiaza de branduri mai
consolidate si de o pozitionare turistica mai vizibild, chiar daca atractivitatea

resurselor este comparabila.

Cai de comunicatii si transport

Analiza din punct de vedere a cdilor de comunicatii si transportului releva urmatoarele

aspecte pozitive:

v Pozitie regionala favorabild: DN 17 (axad nationald importanta, legaturd E58) traverseaza

judetul si faciliteaza traficul de tranzit si comertul local.

v' Retea feroviara functionald cu statii importante (Gara Bistrita Nord) care asigura

circulatie regionala si legaturi cu orasele din zona.

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

Acces aerian indirect: judetul nu are aeroport propriu; accesul la zboruri regulate se
face prin aeroporturi aflate la distante semnificative (ex. Cluj-Napoca), ceea ce
mareste costul si timpul de conectare pentru afaceri si turism.

Portiuni de infrastructura judeteana si comunala invechite sau cu capacitate redusa:
multe drumuri necesita modernizare

Dependenta relativa de traficul rutier — aglomerari la intrarile in Bistrita pe DN17 si

necesitatea unor pasaje/solutii pentru fluidizare..

Organizarea teritoriului

n ceea ce priveste organizarea teritoriului se observa urméatoarele aspecte pozitive:

v’ Localizarea municipiului resedinta de judet Bistrita Tn partea central3 a judetului, acesta

fiind relativ usor accesibil tuturor locuitorilor judetului;

43



Judetul se caracterizeaza prin prezenta mai multor axe de dezvoltare cu conectivitate
ridicata, cea mai importanta fiind cea pe directie vest-est, la care se adauga cea pe
directie nord-sud (spre Maramures, respectiv spre judetul Mures);

Centrele urbane si comunele localizate de-a lungul axelor de dezvoltare si in apropierea
acestora se caracterizeaza printr-un reviriment demografic, care se materializeaza si prin
investitii Tn dotarile socio-economice si tehnico-edilitare, menite sa ridice standardele de
viata ale locuitorilor;

Aproape jumatate din comune (28 din totalul de 58 de comune) se incadreaza in categoria
comunelor mari si foarte mari, detinand dotari si facilitati diverse pentru rangul lor, si
chiar peste cerintele specifice ale legii;

Majoritatea comunelor din judetul Bistrita-Nasaud indeplinesc criteriile din lege asociate

rangului lor;.

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

- Prezenta a doar 4 unitati administrativ-teritoriale cu statut urban (un municipiu si 3
orase), cu mult sub media national3;

- Cele trei orase (Beclean, Nasaud si Sangeorz-Bai) sunt incluse in categoria centrelor
urbane mici, depasind cu foarte putin pragul demografic de 10000 de locuitori,
specific oraselor;

- La nivelul acestor trei orase, lipsesc anumite dotari specificate de lege: spitalul si
judecatoria nu se gasesc la Sangeorz-Bai, muzeul la Beclean, cresele sau
cinematografele in niciunul dintre orase;

- 9 comune (15,5% din totalul comunelor) intra in categoria comunelor mici si foarte
mici, avand in prezent mai putin de 1500 de locuitori, care este pragul demografic
necesar pentru ca o comuna noua sa poata fi infiintata. Dintre aceste comune,
Silivasu de Campie si Micestii de Campie au coborat chiar si sub pragul de 1000 de
locuitori;

- 8 comune, respectiv Budesti, Chiochis, Ciceu-Mihaiesti, Lesu, Micestii de Campie,
Negrilesti, Poiana llvei si Runcu Salvei nu detin cabinet de medicina de familie;

- Farmaciile si punctele farmaceutice lipsesc in 3 comune (Chiochis, Ciceu-Mihaiesti si
Runcu Salvei);

- Tn comunele Runcu Salvei si Budacu de Jos nu exist3 nicio bibliotecs;
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- Aproape jumatate din satele din judetul Bistrita-Nasaud (117 sate, 47,8% din totalul

satelor) sunt sate mici si foarte mici, avand sub 500 de locuitori, fiind supuse riscului

de depopulare.

Demografie si social (infrastructuri de servicii publice)

n cadrul domeniului demografie si social s-au constatat urméatoarele aspecte pozitive:

Populatie in crestere la recensamantul din 2021 in raport cu cel din anul 2011.

Speranta de viata ridicata.

Spor natural pozitiv pe parcursul unui interval destul de lung, pana in 2019 inclusiv.
Echilibru intre populatia tanara si populatia varstnica in anul 2025.

Mortalitate infantila scazuta.

Prezenta unor licee de prestigiu la nivel national;

in fiecare unitate de invitdmant exista echipament IT;

Dezvoltarea invatamantului universitar in ultimii ani prin aparitia extensiei UTCN si a
Universitatii de Medicina, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu
Mures;

Implementarea numeroaselor proiecte de tip Erasmus in tot mai multe unitati de
invatamant din judet;

Accentul pe pregatirea continua cu relevanta in practica si mai ales in tranzitia verde;
Investitii Tn infrastructura scolara urbana si rural3, in special in cladiri;

Investitii masive in cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Bistrita din perspectiva
aparaturii de ultima generatie, reabilitarea cladirii, construirea de noi corpuri;

Investitii Tn ambulatoriile din Bistrita si Beclean;

Prezenta celui de-al treilea heliport din Romania;

Investitii Tn capacitate de primiri urgente la cele mai ridicate standarde;

Construirea de unitati locative pentru medici pentru a-i fideliza judetului;

Inexistenta zonelor de saracie locativa extrema in municipiul Bistrita;

Prezenta constanta a proiectelor de ameliorare a saraciei;

Capacitatea de a organiza competitii nationale si internationale in judet;

Atitudine pro-activa a Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud in dezvoltarea institutionala si

sprijinul financiar pentru domeniul sportului;
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Tmbunatatirea structurilor sportive existente si dezvoltarea altora noi;

Patrimoniu natural si arhitectural impresionant;

Infrastructura de cazare in curs de modernizare, in special cea hoteliera;

Crestere a frecventarii turistice in judet si in special Tn municipiul Bistrita;

Existenta unei retele de case memoriale/muzee dedicate unor scriitori de talie nationala
si internationala ;

Existenta unor spatii expozitionale generoase, atat in institutiile de cultura locale, cat si
in sfera privata;

Existenta Tn municipiul Bistrita si intr-o serie de localitati rurale a unor cladiri de
patrimoniu care, odata restaurate si dotate adecvat, pot deveni centre de creatie
artistica, dotate cu spatii de cazare, pentru artistii rezidenti si pentru artistii si
mestesugarii locali;

Biserici si manastiri cu valoare arhitecturald, artistica si istorica (bisericile evanghelice de
confesiune augustana, sinagoga);

Infrastructura religioasa s-a dezvoltat mult dupa anii 1990 pe fondul libertatii religioase.

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

- Ponderea populatiei tinere intr-o continua scadere.

- Ponderea populatiei varstnice intr-o crestere constanta.

- Spor natural descendent in ultimii ani, caracterizat printr-o rata a mortalitatii mai
mare decat rata natalitatii.

- Spor migratoriu exclusiv negativ datorita ratei emigratiei mai mare decat a
imigratiei.

- Fertilitate Tn scadere, corelata cu modul de evolutie a ratei natalitatii.

- Precaritatea infrastructurii specifice invatamantului anteprescolar (crese), mai ales
in zona rural3;

- Multe clase nu au un numar suficient de elevi;

- Rata mare de abandon scolar, mai ales in ciclul gimnazial si liceal;

- Majoritatea cladirilor scolare sunt vechi;

- Limitari si inegalitati urban-rural din perspectiva dotarilor (sali de gimnastica,
laboratoare, ateliere scolare, terenuri de sport, cabinete medicale pentru elevi);

- Absenta unei universitati cu sediul central in judet;
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Navetism scolar extins pe fondul insuficientelor retele de internate adecvate in
mediul urban;

Subdezvoltarea finvatamantului profesional in raport cu nevoile industriei
prelucratoare si agriculturii mai ales;

Lipsa de centre de formare integrativa specializate pe profesii cerute pe piata care
sa tinteasca tinerii din mediul rural care au cazut victime ale abandonului scolar;
Predarea simultana pune in dificultate calitatea procesului didactic;

Salarizarea modesta a personalului debutant implicat in sistemul de educatie;

Lipsa programelor anti-bullying;

Lipsa bazinelor scolare de inot;

Personal si infrastructura deficitara din perspectiva medicinei de familie;
Inexistenta unei unitati spitalicesti in orasul Sangeorz-Bai;

Numar redus de cabinete medicale de specialitate Tn mediul rural;

Cel mai mic numar al paturilor de spital din intreaga regiune de nord-vest;

Un singur centru de dializa;

Nu toate unitatile administrativ-teritoriale detin farmacie / punct farmaceutic,
cabinet stomatologic;

Accesibilitatea la servicii medicale pentru persoanele vulnerabile, in zona montana
de nord-est, in regiunea sudica si din medii defavorizate este foarte precar3;

Lipsa aproape totald a accesului la ingrijire stomatologica gratuita este extrem de
grava, n special pentru copii, adolescenti si in mediile sarace;

O lipsa a eficientei programelor de preventie in domeniul sanatatii;

Digitalizarea inegala a sistemului medical;

Precaritatea initiativelor de educatie sanitara in sistemul de educatie;

Insuficienta si dotare inegala a centrelor pentru varstnici si persoane cu dizabilitati;
Tn 43 de comune lipseste compartimentul specializat din cadrul primariilor;
Serviciile Publice de Asistenta Sociald se confrunta cu lipsa personalului calificat,
volumul mare de lucru, fonduri insuficiente, lipsa serviciilor in comunitate (serviciile
de prevenire);

Absenta unor servicii rezidentiale pentru varstnici;

Inexistenta structurilor de monitorizare a situatiei saraciei locative la nivel judetean;

Numarul redus de centre medico-sociale;
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Management defectuos al organizatiilor sportive locale, care se ocupa de
implementarea sportului in randul copiilor;

Scaderea numarului de copii care se indreapta spre sport si a numarului de sportivi
de performanta legitimati;

Infrastructura sportiva insuficienta sau inadecvata;

Multe baze sportive abandonate sau nefunctionale;

Inexistenta medicilor sportivi si a cabinetelor sportive;

Infrastructura sportiva deficitara in mediul rural;

Existenta unui numar limitat de specialisti din domenii conexe sportului, care pot
contribui la cresterea performantei;

Oportunitati limitate de practicare a sportului de catre toate categoriile de populatie
(copii, tineri, varstnici etc.);

Nu exista baze pentru refacerea organismului dupa efort;

Numar redus de arbitri sportivi;

Numar mic de partii de schi si dotate insuficient;

Insuficiente trasee pentru cicloturism;

Insuficiente trasee marcate pentru drumetii;

Insuficiente spatii verzi amenajate pentru agrement, atat in centrele urbane, cat si
in mediul rural;

Interesul tot mai scazut pentru anumite forme de cultura;

Scaderea numarului de vizitatori in unele muzee, de cititori in biblioteci, sau de
spectatori la anumite spectacole;

Nu toate comunele detin bibliotec3;

Lipsa personalului angajat in anumite biblioteci;

Scaderea numarul de volume existente in biblioteci.

Politia Locala este prezenta doar in municipiul Bistrita, cele 3 orase si o comuna3;
Unele cladiri care adapostesc diferitele institutii de ordine publica, securitate, paza
si protectie si interventii in situatii de urgenta, se constata o anumita uzura fizica si
morald a acestora, avand in vedere ca multe au fost construite in perioada
comunista, iar unele chiar mai demult;

Functia de sef serviciu voluntar pentru situatii de urgenta, Tn unele unitati

administrativ-teritoriale, este incadrata prin cumul (viceprimar, casier, politist local),
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iar persoanele in cauza nu-si pot indeplini in totalitate atributiile legale conform fisei
postului;

- 1n cadrul unor unitati administrativ-teritoriale nu existd personal voluntar care si
incadreze functiile specifice (compartiment prevenire si echipe specializate);

- Nealocarea de catre autoritatile publice locale a fondurilor financiare necesare
pentru achizitionarea de echipamente individuale de protectie, pentru membrii
grupelor de interventie/echipelor specializate, care sunt necesare pentru avizarea
serviciului voluntar pentru situatii de urgenta si pentru participarea la interventii;

- Din totalul de 62 de unitati administrativ-teritoriale cu 249 de localitati, 6 unitati cu
24 de localitati nu sunt asigurate cu echipamente de alarmare;

- La nivelul administratiilor locale nu exista un interes sporit in vederea instalarii de
echipamente noi sau inlocuirea echipamentelor de alarmare care sunt depasite fizic

si moral.

Echiparea tehnica a teritoriului

Astfel, in ceea ce priveste echiparea tehnicd a teritoriului se remarca urmatoarele

aspecte pozitive:

v' Retea hidrograficd bogata (Somesul Mare, Bistrita, llva, Sieu etc.) cu rol major in
alimentarea localitatilor.

v' Existenta sistemelor de monitorizare hidrologicd si a masurilor de protectie impotriva
inundatiilor.

v Colaborare institutionald intre ABA Somes-Tisa, Aquabis si autoritatile locale.

v Posibilitatea utilizdrii apelor de suprafatd si subterane pentru alimentare si industrie.

v Existenta unui operator regional unic (Aquabis SA) cu 16 statii de tratare si 23 statii de
epurare.

v' Dezvoltarea sistemelor zonale de alimentare (Bistrita, Nasdud, Beclean, SAngeorz-Bai,
Bargau).

v/ Ratd mare de conectare in mediul urban (>95%) si extindere treptata in rural.

v' Proiecte majore in implementare prin POIM si PNRR pentru modernizare si extindere
retele.

v Existenta unor amenajari de desecare si drenaj in luncile Somesului, Sieului si Bistritei.

v’ Lucrari antierozionale si de consolidare a versantilor in derulare in zonele cu risc.
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Potential agricol ridicat, care justifica investitii in reabilitarea sistemelor de irigatii.

Programe de intretinere a barajelor si acumularilor existente.

Racordarea integrala a localitatilor la sistemul energetic national.

Existenta unor capacitati locale de productie si distributie (26 unitati regenerabile).

Disponibilitatea terenurilor pentru extinderea retelelor de joasa si medie tensiune.

Colaborare intre distribuitorii de energie si autoritatile judetene

Dezvoltarea centralelor fotovoltaice, microhidro si a proiectelor pe biomasa.

Potential ridicat de energie solara si eoliana in zonele deschise si de culme.

Interes al investitorilor privati pentru proiecte verzi.

Exista studii si avize de racordare pentru noi capacitati regenerabile.

Retea principala existenta, conectata la Sistemul National de Transport Gaze.

Proiecte de extindere catre localitatile neconectate.

Experienta locald in operarea si mentenanta instalatiilor.

Acoperire satisfacatoare in mediul urban si periurban.

Dezvoltarea retelelor de fibra optica si a serviciilor digitale publice.

Operatorii principali (Telekom, Orange, Vodafone, RCS&RDS) activi in teritoriu.

Proiecte in derulare pentru extinderea acoperirii 4G/5G si conectarea institutiilor.

Sistem judetean functional, cu CMID Tarpiu in operare.

Retea de colectare si transport coordonata de ADI Deseuri.

Introducerea colectarii selective Tn mediul urban.

Infrastructura de compostare si sortare existenta.

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

Poluarea punctuala a apelor din surse menajere, agricole si industriale.

Zone vulnerabile la inundatii, alunecari si eroziuni de maluri.

Infrastructura hidrotehnica partial degradata si insuficienta pentru controlul
debitelor.

Lipsa lucrarilor de regularizare siintretinere periodica pe cursurile de apa secundare.
Grad scazut de conectare la canalizare Tn mediul rural (<35% din populatie).
Pierderi semnificative in retelele de distributie si statii de pompare invechite.
Diferente teritoriale mari intre zonele urbane si comunele izolate.

Capacitati reduse de epurare in localitatile mici si lipsa sistemelor conforme.

Infrastructura de irigatii si desecare este in mare parte nefunctionala sau degradata.
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- Lipsa organizatiilor de utilizatori ai apei pentru irigatii (OUAI) operationale.
- Intretinerea precara a canalelor si a constructiilor hidrotehnice minore.

- Lipsa fondurilor locale dedicate refacerii lucrarilor de imbunatatiri funciare.
- Retele vechi, subdimensionate, cu grad ridicat de uzura tehnica.

- Necesitatea reparatiilor capitale la posturile de transformare.

- Discontinuitati in alimentare n zonele periferice si rurale montane.

- Lipsainvestitiilor in retele subterane si sisteme inteligente de control.

- Numar limitat de proiecte implementate efectiv.

- Dificultati de racordare din cauza capacitatii limitate a retelei.

- Lipsa unei strategii judetene integrate pentru tranzitia energetica.

- Reticenta locala fata de amplasarea unor parcuri fotovoltaice sau eoliene.
- Conducte vechi si statii de reglare-masurare uzate fizic.

- Lipsa investitiilor in reabilitarea si modernizarea infrastructurii.

- Distributie inegala a retelei — numeroase UAT-uri rurale fara acces.

- Risc tehnic crescut (pierderi, coroziune, neconformitati de amplasare).

- Zone cu semnal redus sau absent in depresiunile montane.

- Retele fixe invechite si infrastructura subterana insuficienta.

- Lipsa de coerenta in planificarea cablajelor intre operatori.

- Costuri mari de extindere in mediul rural cu densitate mica.

- Colectare separata deficitara in mediul rural si zone izolate.

- Lipsa monitorizarii si a controlului asupra operatorilor locali.

- Nivel scazut de educatie ecologica si participare civica.

- Persistenta depozitarilor necontrolate si arderilor ilegale.

Patrimoniu natural, construit, peisaje

in cadrul domeniului patrimoniu natural, construit, peisaje se observa urmatoarele
aspecte pozitive:
v Biodiversitate bogatd; 20% din teritoriu protejat; acces la fonduri pentru sustinerea
gestionarii; interes pentru ecoturism si agricultura ecologica.
v" Fond forestier bine conservat; drumuri modernizate; compensatii pentru restrictii

v’ Diversitate semnificativd de habitate si specii de interes conservativ;
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Existenta unui numar mare si variat de arii naturale protejate (internationale, nationale,
comunitare, locale);

Prezenta rezervatiei biosferei cu biodiversitate remarcabil3;

Coexistenta habitatelor naturale cu activitati umane sustenabile (ecoturism, bune practici
agricole si pastorale promovate);

Existenta unei baze de date spatiala a categoriilor de arii protejate de interes
international, national, comunitar, cu elemente de biodiversitate cartate;

Tnregistrarea in Catalogul arborilor remarcabili a 41 de exemplare de arbori cu
circumferinte record sau cu valoare istoricad/locala.

Diversitatea peisajelor naturale: Judetul beneficiaza de o varietate ridicata a peisajelor ce
includ peisaje colinare agro-forestiere (36,7%), montane forestiere (22,8%), montane
silvo-pastorale (15,3%), colinare predominant agricole (15,8%), montane alpine si
subalpine (3,5%) si altele, reflectand o zonare ecologica complexa.

Prezenta peisajelor montane si alpine extinse, oferind habitate naturale valoroase,
precum si potential turistic, recreativ si conservativ.

Suprafete mai mari acoperite cu paduri naturale, in special in regiunea montana (ex.
peste 17.500 ha in comuna Sant si 17.419 ha in Telciu), ce contribuie la stabilitatea
peisajelor si biodiversitate.

Complementaritatea peisajelor prin alternanta naturala intre pajisti, paduri, culturi
agricole si zone colinare, asigurand un aspect mozaicat si divers in peisa;j.

Zone protejate sau cu valoare naturala ridicata, inclusiv paduri virgine si pajisti incluse in
categoria HNV (High Nature Value), relevante pentru conservarea biodiversitatii.

Zestre culturald complexa: patrimoniu material (arheologie, arhitectura, for public,
memorial) structurat conform Legii 422/2001; acopera intregul judet si ofera baza pentru
politici de protectie si valorizare.

Retea coerenta de peisaje culturale: 7 zone etnografice (Ciceu-Beclean, Nasaud, Rodna,
Bargau, Bistrita, Sieu, Campie) si 45 de subunitati delimitate metodologic—cadru bun
pentru interventii teritoriale diferentiate.

Valori de nivel international: includerea unor situri in lista UNESCO (Frontiers of the
Roman Empire — Dacia, 2024) intareste profilul judetean.

Infrastructura de date: documentatia va integra o baza GIS pe straturi tematice (Stereo
’70), utila pentru actualizari si monitorizare.

Cadru natural si accesibilitate: coridoare hidrografice Somesul Mare—Sieu, asezari aliniate
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pe vale cu acces rutier/feroviar bun intre Beclean si Bistrita.

v Resurse identitare active: traditii graniceresti, mestesuguri, targuri istorice (ex. Targul
Mare al Bistritei), repertoriu folcloric — fundament pentru turism cultural.

v' Arii naturale protejate relevante in subunitdti (ex. ROSPA0133 Muntii Calimani,

ROSCI0051 Cusma) — potential pentru produse turistice integrate natura-cultura.

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

- Neadaptarea legislatiei si implementarea insuficientda a normelor de management
pentru arii protejate;

- Lipsa planurilor de management pentru toate ariile protejate;

- Neuniformitate in acoperirea cu arii protejate la nivel UAT;

- Starea de conservare a unor habitate si specii prioritare raportata ca “nefavorabila-
inadecvata” sau “nefavorabila-rea”;

- Degradarea habitatelor datoritda presiunilor antropice (exploatare forestiera,
extragere resurse, poluare, fragmentare habitate, specii invazive etc.);

- Disfunctionalitati administrative si dificultati de coordonare intre autoritati, ONG-uri
si alte parti implicate;

- Deficit de personal uman si lipsa unor monitorizari continue in situ a ecosistemelor;

- Implementarea neuniforma si incompleta a normelor de conservare.

- Fragilitatea peisajelor naturale Tn fata interventiilor antropice: Extinderea
terenurilor agricole, urbanizarea si activitatile extractive (cariere, panouri
fotovoltaice) reduc suprafetele naturale si altereaza coeziunea habitatelor.

- Fragmentarea habitatelor si peisajelor naturale ca urmare a infrastructurii si
dezvoltarii umane, afectand unitatea si calitatea peisajelor.

- Procese de degradare a peisajului, cauzate de defrisari sau dezechilibre
geomorfologice (eroziuni accelerate, alunecari), favorizate de activitati neadecvat
planificate.

- Aspect mozaicat, instabil al peisajelor, ce reflecta stari degradate temporare, cum
sunt pajisti secundare si geofaciesuri cu vegetatie redusa, cauzate de exploatari si
tdieri necontrolate.

- Presiunea asupra peisajelor montane, cauzata de fenomene naturale extreme
(incendii, doboraturi de vant, atacul daunatorilor) si interventiile forestiere

necontrolate.
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- Inconsistente intre registre: diferente majore intre RAN (412 situri) si LMI 2015 (174
situri) la nivelul localitatilor; necesara aducerea la zi a LMI.

- Capacitate culturala oscilanta la municipiul Bistrita: infrastructura cu variatii, resurse
umane fluctuante si participare modesta — performanta medie la ,Vitalitate
culturala 2021”.

- Necesitatea reinnoirii cadrului urbanistic: reactualizarea PUG-urilor apare ca
prioritate explicita.

- Vulnerabilitati fizice ale teritoriului: baltiri pe lunci, exces de umiditate, eroziune de
suprafata in zone colinare — constrangeri pentru utilizari si protectia siturilor.

- Presiuni morfologice n localitati: aparitia de constructii cu volumetrii/finisaje

discordante fata de fondul vernacular.

Cadrul natural, calitatea mediului si riscuri

Principalele aspecte pozitive observate in cazul domeniului cadrul natural, calitatea

mediului si riscuri sunt:

v Judetul este situat in zona de contact intre Carpatii Orientali si Depresiunea Transilvaniei,
ceea ce confera o diversitate geomorfologica ridicata si o structura variata a reliefului
(montan, colinar).

v Ecart altitudinal ridicat (de la cca. 232 m pana la peste 2.200 m) si prezenta unor areale
alpine si subalpine favorizeaza o gama larga de ecosisteme si habitate naturale.

v' Prezenta unor geotopuri particulare cu caracter insolit, accentuatd de diversitatea
litologica si morfologica.

v’ Legislatia armonizatd cu UE; sisteme si statii de monitorizare; strategii nationale; acces
public la date; proiecte pentru centuri de ocolire; inchiderea instalatiilor poluante;
reducerea emisiilor; extinderea gazului natural; refnnoire parc auto.

v' Resurse suficiente si diversificate; planuri de management; proiecte de modernizare;
experienta in fonduri externe; structuri administrative functionale.

v' Ferme ecologice; studii pentru protectia solului; reglementari privind bune practici
agricole; programe de impadurire.

v Legislatie armonizatd; SMID Tarpiu; colectare selectivd; planuri nationale si judetene;

operatori autorizati; ADI Deseuri; date statistice disponibile.
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v' Planuri apédrare inundatii; risc seismic redus; sisteme de avertizare; fonduri
nerambursabile.

v" Implicarea ONG si ISj in proiecte de constientizare; proiecte educationale; campanii de
responsabilizare.

v' Colaborare inter-institutional3; grad de constientizare crescut.

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

- Fragmentarea accentuata creeaza zone cu accesibilitate redusa si dificultati n
utilizarea agricola si forestiera a terenurilor.

- Zonele montane au un potential de eroziune accelerata, mai ales in conditiile unor
interventii antropice necontrolate.

- Tn unele zone, exploatarea resurselor de subsol a generat degradari locale (ex.
cariere).

- Zone industriale amplasate in orase; poluare local3; lipsa dotarilor moderne;
investitii reduse 1n tehnologii verzi; trafic aglomerat; lipsa centuri; spatii verzi
insuficiente; arderi necontrolate; laborator neacreditat.

- Infrastructura insuficienta in rural si periferii; poluari frecvente; sisteme de
alimentare si canalizare invechite; costuri mari racordare.

- Schimbare folosinta terenuri; lipsa evidente actualizate; depozite periculoase
neinchise; monitorizare insuficienta.

- Rezistenta populatiei; implicare redusa a autoritatilor locale; abandon deseuri;
infrastructura de reciclare incompleta; educatie ecologica slaba.

- Lipsa amenaijari hidrotehnice; zone cu risc de alunecari si inundatii;

- Lipsa sistem integrat de monitorizare.

- Fonduriinsuficiente; putine ONG active; lipsa coercitie; educatie insuficienta in scoli.

- Lipsa specialisti; colaborare discontinud; necunoastere legislatie; lipsa prioritati

clare.

Zonificare si context teritorial

Analiza contextului teritorial releva urmatoarele aspecte pozitive:

v’ Relief variat si complex

v" Varietate mare de resurse naturale
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Suprafata ridicata ocupata de pasuni si fanete

Fondul pomicol bine dezvoltat

Fond forestier extins

Existenta unor arii naturale protejate, avand ca obiectiv conservarea habitatelor, florei si
faunei,

Amplasarea judetului de-a lungul unui coridor de transport si de dezvoltare care leaga
Transilvania de Moldova

Zona urbana functionala extinsa din jurul municipiului Bistrita

infiintarea unor structuri asociative ale UAT-urilor care au permis atragerea de finantari

nerambursabile majore.

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

- Suprafata restransa a terenurilor arabile

- Majoritatea terenurilor agricole se afla in clasele IV si V de fertilitate

- Ponderea ridicata a terenurilor agricole care prezinta restrictii cu privire la calitatea
solurilor

- Numarul mare de UAT-uri care se afld in zone montane defavorizate si zone
defavorizate de conditii naturale specifice

- Cresterea accentuata a suprafetelor scoase din circuitul agricol si forestier pentru
trecereain intravilan

- Scaderea densitatii in vatra a localitatilor si dezvoltarea insuficient planificata a
periurbanului

- Ritmul lent de inregistrare a imobilelor in sistemul de cadastru

- Existenta unor suprafete extinse de terenuri degradate si neproductive

- Amplasarea pe teritoriul judetului a unor halde de steril si iazuri de decantare care
au fost doar partial ecologizate

- UAT-uri care nu indeplinesc criteriile minimale din lege pentru rangurile de oras si
comuna in care sunt incadrate

- Polarizarea intensa a judetului de catre polul de crestere Cluj-Napoca

- Lipsa unei zone metropolitane functionale in jurul Bistritei, in pofida adoptarii

legislatiei in domeniu

Capacitate administrativa
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Analiza capacitatii administrative releva urmatoarele aspecte pozitive:

Bugetul judetului Bistrita-Nasaud a inregistrat o evolutie ascendenta in ultimii ani,
indicand o consolidare a capacitatii financiare.

Cresterea ponderii investitiilor Tn bugetele locale.

Municipiul Bistrita are o baza fiscald solida ce 1i permite sa finanteze servicii publice
eficiente.

Prezenta unor actori economici importanti (LEONI, Rombat, RAAL, Comelf) sporeste
veniturile proprii ale judetului prin impozitele pe venit si proprietate generate, marind
autonomia financiara la nivel local.

Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud are capacitatea de a atrage si gestiona fonduri
nerambursabile pentru proiecte strategice.

UAT-urile urbane dispun de personal calificat, structuri administrative bine organizate si
pot gestiona simultan proiecte complexe.

UAT-urile urbane au experienta in implementarea proiectelor europene si nationale.
Proiectele implementate cu finantare europeana au contribuit la modernizarea
infrastructurii de transport, educatie si utilitati publice.

Pondere echilibrata a cheltuielilor de personal si operationale Th municipiul resedinta, cu
spatiu pentru investitii.

Existenta unor asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI) in domenii cheie.

Proiectele implementate Tn municipiu genereaza efecte pozitive asupra intregului
teritoriu judetean.

Consiliul Judetean deruleaza proiecte majore in infrastructura si servicii publice care
deservesc intregul judet.

Existenta unor proiecte de modernizare a infrastructurii digitale sprijina eficientizarea
activitatii administrative.

Consiliul Judetean dispune de o baza institutionala solida pentru coordonarea dezvoltarii
teritoriale.

Majoritatea primariilor din judet au website-uri functionale, care sprijina transparenta si
comunicarea publica.

Infrastructura de servicii publice cu impact regional (spitale, unitdti de Tnvatamant,

transport public), asigura accesul locuitorilor din intreg judetul la servicii esentiale.
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v' Comunele periurbane au o structurd administrativa eficientd si costuri reduse de
functionare datorita proximitatii fata de municipiul Bistrita si utilizarii infrastructurii
urbane existente.

v Parteneriatele internationale ale Consiliului Judetean oferd oportunitati de schimb de

bune practici si proiecte comune..

Principalele aspecte negative in cazul acestui domeniu sunt:

- Disparitati economice si administrative intre municipiu si restul judetului; polarizare
accentuata urban-rural.

- Majoritatea comunelor nu dispun de o baza economica solida si nu atrag investitii
private relevante, ceea ce mentine veniturile locale la un nivel scazut.

- UAT-urile mici au dificultati in sustinerea cheltuielilor curente fara sprijin extern.
Cheltuielile curente si administrative au o pondere ridicata, diminuand posibilitatile
de finantare pentru initiative de dezvoltare.

- Dependenta ridicata de trasnferuri limiteaza autonomia financiara a multor
administratii locale.

- Activitatea economica generatoare de venituri este concentrata in cateva zone cu
infrastructura dezvoltata.

- Exista dezechilibre intre veniturile per capita ale localitatilor rurale si cele urbane.

- Costurile sociale si de functionare cresc intr-un ritm mai rapid decat veniturile,
generand presiune suplimentara asupra bugetelor locale.

- Multe administratii publice rurale se confrunta cu dificultati in atragerea
personalului calificat, Tn special Tn domenii precum urbanism, achizitii publice sau
management de proiecte.

- Salariile necompetitive si localizarea izolata ingreuneaza atragerea personalului
calificat in mediul rural.

- Deficitul de specialisti determina suprasolicitarea personalului existent, afecteaza
implementarea eficienta a proiectelor si calitatea serviciilor publice.

- Diferentele de capacitate administrativa intre localitati amplifica decalajele
teritoriale de dezvoltare.

- Lipsa instrumentelor de analiza si evaluare unitarda a performantei administrative
intre UAT-uri.

- Lipsa de instrumente pentru monitorizarea executiei bugetare.
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Ponderea ridicata a cheltuielilor operationale restrange spatiul bugetar disponibil
pentru investitii si dezvoltare locala.

Tn comunele mici cheltuielile operationale sunt impartite intre putini contribuabili,
crescand costurile per capita.

Echipamentele tehnice ale administratiilor locale sunt adesea finvechite si
insuficiente.

Digitalizarea administratiei este limitata in mediul rural. Gradul redus de digitalizare
mentine un nivel ridicat de birocratie si ingreuneaza relatia dintre cetateni si
administratie.

Lipsa interconectdrii bazelor de date administrative genereaza redundanta si
birocratie.

Formele asociative existente nu acopera domenii strategice precum digitalizarea,
inovarea sau economia verde.

UAT-urile mici dispun de capacitate administrativa scazuta pentru implicarea activa
in retele de cooperare internationala.

Parteneriatele externe si colaborarile internationale nu sunt valorificate la
potentialul maxim in proiecte economice si educationale.

Fragmentarea administrativ-teritoriala implica costuri de functionare semnificative
raportate la resursele disponibile.

Comunele cu populatie redusa si sate dispersate se confrunta cu costuri ridicate

pentru infrastructura si utilitati.

Tn acest demers de elaborare a diagnosticului general au fost luate in considerare si

prioritatile stabilite Tn cadrul Agendei Teritoriale 2030: O Europa justa si O Europa verde.

Domeniile de analiza sunt conectate cu prioritatile AT 2030, la fel si prioritatile/ solutiile propuse

pentru solutionarea disfunctionalitatilor si problemelor identificate la nivel sector:

1. O Europa justa — aici se integreaza analizele din studiile de fundamentare: Zonificarea

teritoriului, Context teritorial, Structura socio-demografica si Economia.

2. O Europa verde — aici se integreaza analizele din studiile de fundamentare: Cadrul

natural si calitatea mediului, Patrimoniu natural si construit, Riscuri naturale si antropice si

Infrastructuri tehnice majore.

Tn cele ce urmeaz§ sunt prezentate potentialele solutii de eliminare sau atenuare a

problemelor identificate, adica prioritatile de interventie, ierarhizate in functie de nivelul de
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complexitate (interventii majore, ample, care necesita resurse financiare mari si care presupun

o abordare integratd, raspunzand mai multor probleme dintre cele identificate), precum si in

functie de impactul acestora la nivel teritorial (prioritate fiind acordata interventiilor cu impact

la nivel de judet, doar apoi la nivel de arie sau de localitate). Astfel, ordinea la nivel de domeniu,

stabilita pe baza complexitatii si a impactului este: Economie si forta de munca, Transport,

Organizarea teritoriului, Structura socio-demografica, Infrastructuri de servicii publice,

Infrastructura tehnica majora, Patrimoniu, Mediu si riscuri si Zonificare si context teritorial.

Potentiale solutii de eliminare / atenuare a problemelor identificate — Prioritati de interventie

1. Economie si forta de munca

» Dezvoltarea economiei judetului Bistrita-Ndasaud va depinde in egald masura de

sprijinirea antreprenoriatului autohton si de atragerea investitiilor strdine. Consolidarea

pozitiei ocupate de economia judeteana in contextul regional si national prin:

orientarea catre prioritatile europene in materie de competitivitate economica (de
exemplu, digitalizare, cercetare, inovare, specializare inteligenta, economie
circulara) si actiune climatica (reducerea si captarea emisiilor de carbon, adaptarea
la schimbarile climatice, independenta energetica),

adoptarea unor procese menite sa stimuleze cresterea si diversificarea sectorului
judetean de afaceri si sa asigure sustenabilitatea acestuia (reducerea barierelor
administrative, facilitarea accesului la diverse finantari publice si private, sprijinirea
cooperarii strategice inter- si intra-sectoriale inclusiv pentru transfer de cunostinte si

tehnologii, promovarea internationalizarii, consolidarea comertului extern).

» Conturarea, la nivelul sectorului industrial judetean, a unui cadru orientat catre

digitalizare si robotizare, concomitent cu adoptarea proceselor si solutiilor tehnologice

specifice sustenabilitatii de mediu si neutralitatii climatice (economia verde, net-zero):

pe termen mediu, se va viza alinierea la modelele caracteristice Industriei 4.0

pe termen lung, integrarea principiilor Industriei 5.0.

Tn acest sens, se va urmdri ca structura portofoliului industrial al judetului s3 fie
dominata de domeniile de specializare inteligenta cu potential ridicat de crestere
(precum electromobilitatea si economia circulard), prin consolidarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare-inovare si valorificarea rezultatelor acestora in cadrul industriei

judetene.
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» Tranzitia sectorului de servicii din judet catre economia bazatd pe cunoastere, cu

potential ridicat de generare a valorii addaugate prin valorificarea capitalului uman si

integrarea tehnologiilor de ultima generatie in procesele recurente (precum Internetul

Serviciilor, solutiile de Cloud Computing —inclusiv PaaS si SaaS —, inteligenta artificiala sau

sistemele de machine learning). Directiile strategice de dezvoltare ar trebui sa tina cont

de:

consolidarea cooperarii cu sectorul industrial, cel energetic si cel agricol din judet;
conturarea unui model de servicii integrate, orientate catre client si fundamentate
pe principiile sustenabilitatii (responsabilitate de mediu si amprenta redusa de
carbon);

intensificarea activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare ca pilon central al
portofoliului de servicii.

transformarea verde si digitald vor fi urmarite Tn mod constant, atat la nivelul

proceselor interne, cat si in ceea ce priveste structura serviciilor furnizate pe piata.

» Dezvoltarea si consolidarea fortei de muncd din judet, prin actiuni integrate, derulate la

toate nivelurile:

orientarea sistemului de invatamant scolar catre domeniile STEM si integrarea unor
oportunitati (chiar semi-formale sau informale) de dobandire a competentelor
digitale, verzi si transversale (precum inteligenta emotionala, spiritul de echipa,
proactivitatea, creativitatea sau capacitatea de rezolvare a problemelor);

extinderea ofertei educationale de profil vocational, tehnic si dual si diversificarea
portofoliului de programe postliceale si universitare;

asigurarea oportunitatilor de pregatire, calificare si reconversie profesionala in linie
cu nevoile de actualitate ale agentilor economici din judet.

intensificarea eforturilor de dezvoltare a competentelor tehnice specifice economiei
contemporane (de exemplu, alfabetizarea digitala pentru persoanele fara cunostinte
de baza, perfectionarea abilitatilor avansate de digitalizare, formarea asa-numitelor
»green skills”),

sustinerea invatarii si formarii profesionale pe tot parcursul vietii.

» Valorificarea potentialului agricol al judetului prin modernizarea si optimizarea

activitatilor, astfel incat exploatatiile agricole si fermele sa adopte practici avansate din

punct de vedere tehnologic, sustenabile (metode durabile de cultivare a terenurilor si
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crestere a animalelor, cu impact redus asupra mediului si climei - inclusiv agricultura
ecologicd) siintegrate, atat la nivel de activitate (de exemplu, pe modelul fermelor mixte),
cat si in cadrul lanturilor valorice (agricole, agroalimentare, agroindustriale,
agroturistice).
Ar trebui prioritizatd obtinerea economiilor de scara si consolidarea avantajelor
competitive, prin promovarea asocierii si cooperarii (asociatii de fermieri, grupuri de
producatori locali, cooperative agricole), inclusiv prin explorarea posibilitatii de
dezvoltare a unui cluster cu baza agricold, capabil sa integreze diverse ramuri
complementare, inclusiv din sectoarele de industrie si servicii. Demersurile ar trebui sa
vizeze nu numai cultivarea plantelor, ci si sectorul zootehnic, precum si ramurile
pomiculturii si viticulturii, acestea din urma beneficiind de conditii geografice favorabile
si de factori complementari oportuni (precum perspectivele de integrare cu sectorul
turistic).

Este esential ca agricultorii si fermierii din judet sa beneficieze de sprijin integrat din

partea autoritatilor publice si a entitatilor de profil, atat sub forma de facilitati suport

(drumuri de acces, infrastructura de irigatii, spatii de depozitare si comercializare etc.) si

consultanta specializata (tehnologica, financiara, antreprenoriald, de mediu si clima), cat

si prin facilitarea parteneriatelor strategice si asigurarea accesului la programe de
formare si perfectionare profesionala.

Dezvoltarea durabila a silviculturii din judet, astfel incat cresterea productivitatii

economice a sectorului sa fie intreprinsa in stransa corelare cu protejarea biodiversitatii

locale, mentinerea serviciilor ecosistemice, reducerea amprentei de carbon si intarirea
rezilientei climatice. Directiile strategice ar trebui sa vizeze, in principal:

- adoptarea unor practici moderne de gestiune forestiera, menite sa protejeze
ecosistemele naturale si sa reduca vulnerabilitatea acestora si a comunitatilor din
judet in fata riscurilor de mediu si clima;

- alinierea industriilor conexe (prelucrarea lemnului, procesarea produselor padurii
etc.) la standardele europene de performanta si sustenabilitate; respectiv obtinerea
unor fluxuri de venituri superioare si sustenabile pe termen lung, prin cresterea
valorii adaugate, consolidarea competitivitatii pe pietele de desfacere (prin
Tmbunatatirea calitatii produselor), integrarea mai eficienta in lanturile valorice.

- formarea si perfectionarea profesionala a fortei de munca din domeniu, precum si

promovarea initiativelor de cercetare-dezvoltare-inovare orientate catre construirea
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unei economii forestiere circulare, capabile sa contribuie atat la atenuarea

schimbarilor climatice, cat si la adaptarea la efectele negative ale acestora.

> Orientarea sectorului imobiliar catre un model mai echilibrat de dezvoltare, care sa
raspunda simultan obiectivelor de crestere economica si celor de incluziune sociala
promovate la nivelul Uniunii Europene.

- Pentru componenta rezidentiala, dezvoltarile imobiliare ar trebui sa prioritizeze
asigurarea unor locuinte accesibile si sigure pentru o categorie cat mai larga a
populatiei, cu accent pe extinderea fondului de locuinte sociale realizate de
administratia publicd; acestea ar trebui sa deserveasca atat persoanele vulnerabile
(tineri, persoane cu dizabilitati, mame singure, familii cu venituri reduse), cat si
profesionistii a caror atragere in judet este de importanta strategica (medici, cadre
didactice).

- Pentru componenta non-rezidentiald, evolutia pietei imobiliare ar trebui sa se ralieze
directiilor de dezvoltare economica ale judetului, astfel incat sa poata raspunde
cerintelor specifice modelelor de afaceri vizate (de exemplu, spatii de co-working,
laboratoare de cercetare-dezvoltare - inclusiv pentru proiectare, testare,

prototipare, parcuri logistice, spatii expozitionale etc.).

» Fondul construit al judetului ar trebui sa fie supus unor procese sistematice de reducere
a amprentei de carbon si de crestere a capacitatii de adaptare la schimbarile climatice.
Demersurile urmarite ar putea avea in vedere: eficientizarea energetica a cladirilor
existente; aplicarea principiilor nZEB in cazul noilor constructii; integrarea componentelor
de economie circulara pentru gestionarea deseurilor asociate; implementarea solutiilor
de alimentare cu energie verde; instalarea statiilor de incarcare pentru vehicule electrice
in cadrul sau in imediata vecinatate a cladirilor; utilizarea solutiilor bazate pe natura
(precum acoperisuri si fatade verzi); plantarea de vegetatie autohtona si arbori rezistenti
in spatiile interstitiale etc.

» Un alt element esential il reprezinta reconversia functionala a spatiilor neutilizate sau
degradate (in special a celor industriale, dar si a celor comerciale, respectiv a celor
destinate altor activitati economice), atat pentru a raspunde mai eficient nevoilor de
dezvoltare ale agentilor economici si pentru a atrage noi investitii, cat si pentru a creste
calitatea vietii populatiei prin imbunatatirea esteticii urbane si diversificarea functiunilor

patrimoniului construit.
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> 1n tot ceea ce tine de piata imobiliard, cadrul strategic trebuie sa prevada in mod implicit
adoptarea conceptelor urbanistice moderne, incluzive si accesibile in procesul de
planificare spatiald, astfel incat aceasta sa fie intreprinsa intr-o maniera integrata, coeziva
si inteligenta, atat in mediul urban, cat si in cel rural.

» Consolidarea atractivitdtii UAT-urilor din judet pentru mediul de afaceri, ca instrument de
promovare a unei dezvoltari economice teritoriale echilibrate, in scopul reducerii riscului
de marginalizare economica a anumitor localitati. Pentru agentii economici — atat
antreprenorii autohtoni, indiferent de nivelul de experienta (inclusiv cei aflati la inceput
de drum, in special tineri), cat si investitorii externi — masurile ar trebui sa vizeze, in mod
integrat:

- asigurarea conditiilor optime pentru desfasurarea activitatilor economice:
conectivitate rutiera si feroviara, accesibilitate logistica (utilitati, spatii de lucru).

- completate de furnizarea serviciilor suport (consultanta in antreprenoriat, finantare,
internationalizare, digitalizare, promovare si marketing, sustenabilitate), precum si
de facilitarea oportunitatilor de cooperare intrajudeteana, atat in cadrul acelorasi
sectoare (pentru obtinerea economiilor de scara), cat si intre sectoare (pentru

generarea de noi avantaje competitive).

» Cresterea calitdtii vietii in toate UAT-urile judetului, astfel incdt acestea sd devind mai
atractive pentru populatie, oferind un nivel de trai ridicat (prin oportunitati de munca,
antreprenoriat si crestere profesionala, dezvoltare personala si comunitara, recreere), in
spiritul incluziunii sociale. Masurile ar trebui sa acopere intregul spectru al facilitatilor
publice necesare (servicii educationale, medicale si sociale moderne, performante,
accesibile si incluzive, conditii de locuire adecvate, spatii si infrastructuri pentru
petrecerea timpului liber si socializare), astfel incat comunitatile locale sa beneficieze de
un standard mai ridicat de viata, iar cei din diaspora sa fie motivati sa revina in judet.
Aceasta prioritate presupune inclusiv reducerea riscurilor la care este expusa populatia
vulnerabila din judet (copii, varstnici, persoane cu dizabilitati, indivizi si familii cu venituri
reduse, respectiv comunitati marginalizate - inclusiv populatia de etnie roma).
Implementarea tuturor celor de mai sus ar trebui intreprinsa intr-o maniera uniforma, la
nivelul intregului judet, pentru a preveni adancirea disparitatilor teritoriale (in special de
tip urban-rural) si a evita accentuarea fenomenului de polarizare socio-economica in

jurul municipiului resedinta de judet si a unui numar restrans de localitati.
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» Dezvoltarea sustenabild a potentialului turistic natural al judetului care vizeaza
valorificarea integrata si responsabild a resurselor naturale, prin interventii adaptate
specificului fiecdrei zone si prin implementarea unor infrastructuri moderne si
functionale. Aceasta are ca obiective principale crearea unui sistem coerent de utilizare
turistica, cresterea accesibilitatii, garantarea sigurantei si diversificarea experientelor
pentru vizitatori, in concordanta cu principiile dezvoltarii durabile

» Facilitarea valorificarii sustenabild a patrimoniului turistic cultural si spiritual al judetului
in vederea punerii in valoare integrata si eficienta a patrimoniului construit, rural si
gastronomic, care reflecta identitatea culturala locala si regionala in vederea reactivarii
si promovarii coerente a patrimoniului cultural-istoric si imaterial, prin integrarea
acestuia n circuite turistice si evenimente cu potential de atractie nationala si
internationald, deziderat ce prespune traspunerea in practica a urmatoarelor directii
strategice de actiune si masuri efective:

- Interventie strategica pentru imbunatatirea infrastructurii de acces si mobilitate
turistica prin modernizarea si extinderea infrastructurii fizice si de transport pentru a
creste accesibilitatea, mobilitatea si conectivitatea catre si intre obiectivele turistice
din zona montana, submontana si premontana si din localitatile rurale marginale in
vederea facilitarii accesului fluxurilor turistice interne si internationale si generarii
unor culoare turistice atractive pentru investitii in domeniu.

- Stimularea parteneriatelor locale si a sectorului asociativ in turism constituie un pilon
esential al dezvoltarii turistice sustenabile care vizeaza crearea si consolidarea unui
cadru de colaborare durabil intre autoritatile locale, operatorii din turism,
organizatiile neguvernamentale si comunitatile locale in vederea dezvoltarii unui
turism regional integrat, fundamentat pe valorificarea resurselor comune si a
patrimoniului traditional, prin:

- Asigurarea fortei de munca calificate si profesionalizarea sectorului turistic pentru a
sustine dezvoltarea unui turism competitiv, profesionist si orientat spre calitate,
adaptat standardelor internationale, prin implementarea unui set de masuri care sa
asigure pregatirea si adaptarea continua a resursei umane la cerintele pietei:

- Asigurarea fortei de munca calificate pregatite si adaptate cerintelor actuale ale
pietei, profesionalizarea sectorului turistic prin imbunatatirea continua a pregatirii si
corelarea ofertei educationale cu realitatile si tendintele industriei, facilitarea

insertiei profesionale a persoanelor apartinand categoriilor vulnerabile sau
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defavorizate, sprijinirea continua a Tmbunatatirii pregatirii, a ofertei educationale din
domeniu si incurajarea conexiunii permanente in vederea adaptarii functionale intre
educatie/formare profesionald si necesitatile pietei de munca din turism prin
implementarea unui set de masuri menite sa consolideze capacitatea judetului de a
sustine un turism competitiv, profesionist si orientat spre calitate, adaptat

standardelor internationale:

Cai de comunicatii si transport
a. Infrastructura de transport rutier

Stabilirea prioritatilor de investitii in infrastructura de transport rutier

Redirectionarea traficului de tranzit prin:

o realizarea drumului de mare viteza Baia Mare — Dej — Bistrita — Vatra Dornei - Suceava

o realizarea Variantei Ocolitoare Nasaud

Cresterea calitatii traficului rutier prin:

o Modernizarea infrastructurii de transport rutier pe drumurile nationale cu stare de
viabilitate rea

o Modernizarea infrastructurii de transport rutier pe drumurile judetene cu stare de
viabilitate rea

Este necesar ca drumurile judetene sa fie reabilitate, nu doar modernizate, pentru a

raspunde cerintelor de siguranta rutiera, dar si pentru a creste durabilitatea

infrastructurii.

Reabilitarea sau modernizarea podurilor si podetelor aflate in stare foarte rea, rea sau

satisfacatoare de la nivelul drumurilor nationale si de la nivelul drumurilor judetene

Amenajarea spatiilor de parcare, oprire si stationare de pe drumurile nationale

Instalarea de statii de incarcare electrice pe drumurile nationale

Cresterea gradului de mobilitate Tn zona periurbana prin:

o Realizarea unui terminal multimodal de transport in cuprinsul municipiului Bistrita

Cresterea sigurantei traficului rutier prin:

o Modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata

o Masuri de limitare a vitezelor ilegale de deplasare in intravilanele localitatilor
tranzitate de drumurile nationale si judetene

o Semaforizarea trecerilor de pietoni pe drumurile intens circulate din cadrul

localitatilor tranzitate de drumuri de rang superior.
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b. Infrastructura de transport feroviar
Dotarea statiilor feroviare cu panourilor electronice cu mersul trenurilor, instalarea de
sisteme de supraveghere video, instalarea de sisteme care sa permita accesul la internet
a publicului calator, modernizarea cladirilor
Reintegrarea unor sectoare de cale ferata scoase din functiune
Reabilitarea si modernizarea cailor ferate pentru eliminarea restrictiilor de viteza
datorate starii caii

¢. Transport public judetean
Identificarea rutelor viabile si neviabile ale transportului public intrajudetean pentru
cresterea gradului de acoperire a teritoriului.

d. Transport nemotorizat
Extinderea sau amenajarea de noi piste pentru biciclisti.

e. Transport intermodal si multimodal

Crearea unui terminal multimodal in municipiul Bistrita.

Organizarea teritoriului

Principala prioritate o reprezinta inversarea tendintei de declin demografic, social si
economic la nivelul tuturor localitatilor din judet. Tn acest sens, o atentie deosebitd
trebuie acordata centrelor urbane, in primul rand municipiului Bistrita, a carui dezvoltare
ar trebui sa antreneze si restul judetului pe o panta ascendenta. Deocamdata, declinul
demografic trebuie in primul rand atenuat, Tnainte de o inversare a tendintei, prin
aducerea de investitori, crearea unui climat economic sanatos, stimularea mediului de
afaceri, care sa atraga forta de munca sau cel putin sa opreasca emigratia resurselor de
munca.

Centrele urbane din judetul Bistrita-Nasaud detin unele dotari si servicii, dar acestea
trebuie permanent imbunatatite si adaptate la standarde tot mai inalte, iar procesele de
revitalizare si regenerare urbana ar fi absolut necesare in viitor.

O alta prioritate o reprezinta dezvoltarea echilibratd a centrelor urbane din judet, prin
investitii Tn infrastructura conectiva, dar si prin cresterea gradului de cooperare intre

centrele urbane.

Tn mediul rural, Legea 351/2001 a identificat o serie de comune care au inregistrat scideri

demografice semnificative si care ar trebui sa beneficieze de actiuni de sprijin si

revitalizare. Acestea sunt impartite in doua categorii, in functie de procentul in care
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populatia comunei a fost afectata. La nivelul judetului Bistrita-Nasaud, sunt enumerate
urmatoarele comune care necesita actiuni de sprijin si revitalizare:
a. Comune cu scaderi de populatie de 30,0-50,0% (Budesti, Chiochis, Matei, Silivasu
de Campie, Tarlisua)
b. Comune cu scaderi de populatie de peste 50,0% (Micestii de Campie, Milas,
Sanmihaiu de Campie, Urmenis)

» O reactualizare a acestei liste intr-un act normativ in conformitate cu datele demografice
de la ultimele recensaminte (2002, 2011, 2021) ar fi necesara pentru elaborarea de
strategii si politici de redresare si revitalizare a acestor comune, sau a altor masuri care s-
ar putea impune. Chiar si mai important ar fi ca guvernul sa acorde intr-adevar prioritate
acelor proiecte care vizeaza in primul rand aceste comune, cele mai afectate de declinul
demografic si socio-economic din ultimele decenii.

» Tot in aceastd lege, in anexe (anexa nr. |l, punctele 6.0 si 6.1), sunt precizate si care sunt
acele zone lipsite de orase pe o razd de 25-30 km. Tn zona 12, acoperind o bun3 parte din
Campia Transilvaniei (Indeosebi partea centrala a acesteia) si ajungand pana in Dealurile
Sieului, sunt incluse comune din judetele Bistrita-Nasaud, Cluj si Mures. Astfel, din judetul
Bistrita-Nasaud sunt enumerate 11 comune din partea sudica a judetului, acoperind o
suprafatd aproximativd 82187 ha (821,87 km?) si cu o populatie care la momentul
respectiv era estimata la 31459 de locuitori. Trebuie precizat ca in prezent populatia
acestor comune a scazut considerabil, ca urmare a declinului demografic accelerat pe
care l-a suferit aceasta regiune din judetul Bistrita-Nasaud in ultimele decenii. Este
adevarat, pe de alta parte, ca prin trecerea de la statutul de comuna la cel de oras al
unitatii administrativ-teritoriale Sarmasu (judetul Mures) in 2003, situatia s-a schimbat
din punct de vedere al distantei fata de cel mai apropiat oras pentru unele comune din
lista, iar aceasta zona nu mai poate fi numita ca fiind ”lipsita de orase” - Zona 12 Bistrita-
Nasaud: Budesti, Chiochis, Galatii Bistritei, Lechinta, Matei, Micestii de Campie, Milas,
Silivasu de Campie, Sdnmihaiu de Campie, Teaca, Urmenis.

» Faraindoiald insa ca simpla promovare a acestei comune la statutul urban nu este totusi
suficienta pentru a transforma aceste localitati; in realitate, orasul Sarmasu din judetul
vecin, Mures, iInca mai pastreaza destule caracteristici rurale, iar conexiunea comunelor
din sudul judetului Bistrita-Nasaud la acest oras este foarte redusa, impactul teritorial al

noului oras fiind aproape nul.
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Aceasta arie, pe de alta parte, poate fi considerata si ca fiind defavorizata n raport cu
restul judetului. Dincolo de rezolvarea ”"scriptica” a problemei, prin promovarea unei
comune (dintr-un alt judet) la statutul urban, localizarea majoritatii comunelor din lista
la o oarecare departare de orasele si axele principale ale judetului Bistrita-Ndsdud a
determinat si o rata mai ridicata a emigratiei in ultimul secol, deoarece distantele prea
mari si infrastructura deficitara nu au permis navetismul, decat in situatii rare, astfel ca
aceste comune au cunoscut un declin demografic mai accentuat si mai profund decat
celelalte comune din judet. Reducerea contingentelor de adulti si de tineri a avut
repercusiuni in privinta ratei natalitatii, care a scazut considerabil mai mult decat in alte
parti ale judetului, iar rata mortalitatii a crescut, ca urmare a unei ponderi tot mai
semnificative a populatiei varstnice, mai putin predispusa la migratie, si care in buna
masura a ramas in aceste localitati.

n plus, nu conteaza de fapt doar distantele fatd de centrele urbane, ci si timpii de parcurs
si tipul de centre urbane care sunt situate mai aproape. in aceste cazuri, se poate constata
ca de fapt aceste distante trebuie parcurse, in cele mai multe cazuri, pe drumuri
secundare, mai greu practicabile si mai slab intretinute, care strabat numeroase localitati,
ceea ce méreste si mai mult timpii de parcurs. in plus, cele mai apropiate orase sunt mici
(Beclean, Sarmasu in judetul Mures), cu dotari si facilitati specifice acestui tip de oras, cu
zone de influentd reduse si oportunitati socio-economice limitate. In realitate, raportarea
ar trebui sa se faca la municipiul Bistrita, cel mai dinamic centru urban al judetului, si care
se afla la o distanta mult mai mare comparativ cu cea calculata fata de cel mai apropiat
oras, rezultand asadar o izolare si mai ridicata a acestor comune in raport cu restul

judetului.

Demografie si locuire

Prioritatile de interventie ar trebui sa se axeze pe diminuarea sau stoparea procesului de
mbatranire demografica, precum si pe diminuarea sau stoparea migratiei externe.
Tmbatranirea demograficd este un rezultat direct al sciderii ratei natalittii in ultimele
decenii si al migratiei externe, pe de o parte, si al cresterii duratei medii a vietii, pe de alta
parte. Daca cresterea duratei medii a vietii este un fenomen pozitiv, si care este de dorit
sa se perpetueze si in continuare, avand in vedere progresele constante din medicing,
cresterea nivelului de trai si a calitatii locuirii, scaderea ratei natalitatii si migratia externa

sunt fenomene care au efecte sociale si economice negative.
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Aceste fenomene se inter-relationeazd si se determind reciproc. imbatranirea
demografica este si cauzata de o rata scazuta a natalitatii (pe o perioada mai lunga de
timp), dar la randul ei determina o rata scazutd a natalitatii in momentul actual, deoarece
persoanele varstnice nu mai pot sa contribuie la o eventuala crestere a natalitatii, iar
persoanele tinere detin o pondere tot mai redusa din populatia totald. Migratia externa,
la randul sau, contribuie la scdaderea ratei natalitatii si totodata la fenomenul de
imbatranire demograficad, deoarece majoritatea celor care pleaca sunt persoane tinere,
cu varste cuprinse intre 15 si 44 de ani, si astfel se subtiaza si mai mult cohortele aflate la
varsta optima din punct de vedere al fertilitatii.

Pe de alta parte, asistam si la o dinamica demografica inegala la nivelul judetului Bistrita-
Nadsdud. Anumite parti din judet (in special in vest si sud) au o populatie imbatranita, in
contrast cu zona periurbana a municipiului Bistrita, cu o populatie predominant tanara si
activa. Aceste dezechilibre determina valori crescute ale raportului de dependenta si la
reducerea potentialului reproductiv al populatiei in ariile de declin, fiind necesara
identificarea unor forme de atragere a populatiei din regiunile dinamice inspre cele cu
deficit demografic.

Din perspectiva locuintelor, o prioritate absoluta ar fi cresterea constanta a calitatii
locuirii. Dezvoltarea imobiliara din ultimii ani a avut la baza o necesitate fireasca a unei
parti a populatiei, in special din clasa de mijloc, de a beneficia de o locuinta mai adecvata,
in raport cu nevoile curente ale fiecaruia. Cu toate acestea, noile cartiere rezidentiale (si
implicit noile locuinte) nu sunt intotdeauna construite pe masura asteptarilor, dar cererea
foarte mare pentru locuinte noi a creat premisele unor derogari de la niste standarde de
calitate, care nu ar trebui permise. in plus, fenomenul de suburbanizare, care este un
rezultat al acestei dezvoltari imobiliare, atrage dupa sine alte posibile probleme, care ar
putea sa aiba drept consecinta o scadere a calitatii vietii, Tn total contrast cu nivelul de
expectativa al populatiei.

O alta prioritate ar trebui sa o constituie locuintele sociale, care sunt necesare unui numar

important de locuitori, din paturile sarace ale societatii, in special in municipiul Bistrita.

Infrastructuri de servicii publice
a. Educatie
n privinta infrastructurii educationale, constructia de noi unititi de invatdmant in zonele

urbane si periurbane cu dezvoltare rezidentiald accelerata este o prioritate, deoarece
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aceste arii sufera de un deficit de unitati de invatamant (crese, gradinite, scoli), in
contextul in care aceste comune sunt predominant locuite de familii tinere, cu multi copii.
Aceasta situatie se inregistreaza la Dumitra, Budacu de Jos, Cetate. O solutie ar fi ca
primariile Tn cauza sa discute cu dezvoltatorii imobiliari, mai ales cei care construiesc
cartiere de o anumita marime, sa se realizeze unui parteneriat care sa presupuna, intre
altele, si constructia de noi unitati de invatamant in noile cartiere, sau cel putin
conservarea unor anumite spatii pentru constructia ulterioara a acestora.

» De asemenea, este necesara reabilitarea unitatilor de invatamant, mai ales a celor care
au un grad mai ridicat de degradare, sau a celor mai vechi. Desi exista deja, de multi ani,
fonduri disponibile pentru reabilitarea si chiar constructia de noi unitati de invatamant,
si unele dintre acestea au fost accesate cu succes de autoritatile locale, inca exista
numeroase unitati de invatamant, in special in mediul rural, care nu au beneficiat de
programe de reabilitare, si ofera conditii deplorabile de Tnvatamant. Asigurarea unor
conditii elementare pentru desfasurarea normald a procesului educational reprezinta
premisa de bazd pentru orice unitate de nvitdmant. Imbunatitirea acestor conditii ar
creste si atractivitatea unitatilor de Tnvatamant in cauza. O solutie pe termen lung,
asociata cu cea mentionata, este si cresterea gradului de dotare al unitatilor de
invatamant, cu precadere in mediul rural. Desi in unele cazuri dotarea este mai dificila
(de exemplu terenurile de sport sau salile de gimnastica necesita spatii extinse si fonduri
consistente), amenajarea unor sali de clasa ca laboratoare sau ateliere scolare se poate
realiza cu mai mare usurinta, prin accesarea unor fonduri europene sau guvernamentale.

» Unitatile de invatamant din mediul rural nu trebuie sa fie atractive doar pentru elevi, ci si
pentru personalul didactic calificat. Acolo unde este necesar, si unde personalul didactic
calificat lipseste (la anumite materii), autoritatile locale trebuie sa gaseasca solutii pentru
a atrage profesori, invatatoare sau educatoare la unitatile de invatamant din comunele
respective, furnizand anumite facilitati (transport si cazare gratuite, la modul ideal)
pentru acele cadre didactice care ar fi dispuse sa vina si sa predea n aceste unitati de
fnvatamant.

> Tn vederea prevenirii abandonului scolar, trebuie avutd in vedere acordarea de servicii de
consiliere elevilor proveniti din medii defavorizate sau cu probleme economice si sociale
deosebite. Pentru a creste accesibilitatea la educatie, este necesara organizarea
transportului cu autobuzele scolare a copiilor din zonele rurale defavorizate,

marginalizate sau greu accesibile. Desi autobuzele scolare functioneaza deja, ele sunt
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limitate la o singura comuna (sau oras), si vizeaza de multe ori doar transportul la scoala
gimnaziala din centrul de comuna a elevilor din satele apartinatoare. Elevii de liceu sunt
insa de cele mai multe ori obligati sa gaseasca singuri solutii pentru transportul zilnic spre
si dinspre liceul unde studiaza, sau sa gaseasca cazare in centrele urbane, acolo unde
unitatea de Tnvatamant liceal sau profesional nu dispune de internat.

Pentru a diminua ponderea celor care pleaca sa studieze la universitati din afara judetului
Bistrita-Nasdaud (inclusiv in strdinatate), este necesara cresterea atractivitatii si
competitivitatii institutiilor de Tnvatamant universitar din judet. Ele sunt deja destul de
competitive la nivel national, Tnsa standardele academice trebuie constant mentinute la

un nivel foarte nalt, pentru a raspunde exigentelor de pe piata invatamantului superior.

b. Sanatate

in infrastructura de sdnatate, este necesara de asemenea reabilitarea unor cladiri care
adapostesc spitale, centre de sanatate, unitati medico-sociale, policlinici si cabinete
medicale. in privinta serviciilor medicale de specialitate, o idee care s-a dovedit util3 si
care poate fi aplicata cu succes si in viitor este aceea a caravanelor mobile, care sa se
deplaseze periodic in satele din judetul Bistrita-Ndsdud, si in cadrul carora medicii
specialisti sa poata acorda consultatii persoanelor din aceste localitati care au dificultati
in a accesa serviciile de specialitate din orase. O alta varianta o reprezinta programul de
telemedicina, care a functionat in bune conditii si in perioada de pandemie, dar care are
unele limitari inerente.

Tn mediul rural, este foarte important ca autoritatile locale si poatd acorda facilititi
(transport, cazare) personalului medical, atat medicilor, cat si personalului sanitar mediu,
in vederea unei mai bune acoperiri teritoriale cu servicii medicale primare. Este necesara
infiintarea cu prioritate a cabinetelor medicale de familie in comunele unde acestea
lipsesc si gdsirea de spatii pentru cabinete medicale in satele apartinatoare, unde medicii
s3 poata consulta periodic pacientii nedeplasabili sau greu deplasabili din aceste sate. In
acelasi spirit, este necesara infiintarea de cabinete stomatologice si de puncte
farmaceutice in comunele unde acestea lipsesc, chiar si cu un program redus, prin
furnizarea de spatii in regim de comodat medicilor stomatologi, respectiv farmacistilor,

de catre autoritatile locale..

c. Servicii sociale
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Exista necesitatea cresterii fondurilor acordate pentru servicii de asistenta sociala, n
detrimentul fondurilor pentru beneficii sociale, care creeazd dependentd. in continuare
trebuie facute eforturi de extindere a acoperirii cu servicii sociale, in special in mediul
rural. O solutie binevenita ar fi angajarea de personal calificat in domeniul asistentei
sociale, in cadrul Serviciilor Publice de Asistenta Sociald, in vederea cresterii calitatii
serviciilor sociale. Una dintre competentele care trebuie dezvoltate pentru SPAS-uri este
cea de management al proiectelor, in vederea atragerii de finantari europene, care sa
conducd la implementarea unor proiecte cu impact asupra dezvoltarii comunitatilor
locale.

De asemenea, este necesara constructia de noi cladiri destinate serviciilor sociale. Printre
altele, ar fi de dorit constructia sau amenajarea de noi camine publice si cantine sociale
in orasele importante ale judetului, destinate persoanelor varstnice vulnerabile. O solutie
complexa ar fi combaterea saraciei si a excluziunii sociale prin accesarea unor programe

de finantare promovate de Uniunea Europeana si de Guvernul Romaniei..

d. Sport

Este pregnanta nevoia de sprijinire a dezvoltarii sportului in mediul rural, de exemplu,
prin infiintarea de asociatii sportive care sa dezvolte sportul in mediul rural si sa atraga
copiii spre practicarea sportului sau prin crearea unui protocol intre Consiliul Judetean,
ISJ Bistrita-Nasaud si Facultatea de Educatie Fizica si Sport.

O prioritate absoluta trebuie sa fie si dezvoltarea infrastructurii sportive, atat in ceea ce
priveste numarul de baze sportive, cat si in ceea ce priveste starea acestora. Trebuie
gasite solutii pentru asigurarea unor conditii minime, inclusiv de igiena, in cadrul bazelor
sportive, astfel incat copiii sa fie atrasi de practicarea sporturilor. Si in ceea ce priveste
sportul de performanta, conditiile ar putea fi imbunatatite, astfel Tncat sportivii sa
beneficieze de conditii similare cu cele ale sportivilor din alte tari. De exemplu, ar trebui
create conditii pentru refacerea organismului dupa efort.

n privinta cabinetului medical sportiv, avand in vedere c& nu existd niciunul la nivelul
judetului, ar trebui luata in considerare crearea unuia sau mai multor cabinete medicale

sportive in cadrul localitatilor din judet.

e. Agrement
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» Din perspectiva agrementului, o propunere ar viza deschiderea de noi partii de schi si
chiar a noi domenii schiabile in judet, avand in vedere cererea existenta, dar si existenta
conditiilor minimale pentru realizarea unor astfel de investitii. De asemenea, in ariile
montane, ar fi necesara deschiderea de noi trasee de cicloturism (profitand de existenta
a numeroase drumuri forestiere), precum si de noi poteci marcate. Pe de alta parte, este
necesarda mentinerea marcajelor existente, si remarcarea traseelor acolo unde marcajele
sunt atat de vechi incat nu mai sunt (aproape deloc) vizibile.

» Infrastructura de agrement nu ar trebui sa fie accesibila doar tinerilor sau locuitorilor din
marile orase. Este necesar ca si oamenii maiin varsta si locuitorii din mediul rural sa poata
beneficia de oportunitati de agrement, chiar si in localitatea lor de domiciliu. Un prim pas
in acest sens ar fi crearea de spatii dedicate agrementului, eventual prin transformarea
spatiilor verzi existente, sau prin investitii la nivel local in infrastructura de agrement.

» Infrastructura de agrement se concentreaza cu precadere in statiunile turistice din judet
si Tn apropierea acestora, precum si in principalele arii montane ale judetului Bistrita-
Nasdud. Ar fi necesara diversificarea ofertei de agrement existenta in aceste statiuni
(Sangeorz Bai, Colibita, Figa, Valea Blaznei), care deocamdata se multumesc sa furnizeze
servicii de agrement specializate, de cele mai multe ori strans legate de specificul
statiunii. Aceste statiuni ar trebui sa vizeze si furnizarea unor servicii de agrement

complementare celor existente..

f. Cultura
» Bibliotecile raman importante si este necesara sustinerea lor de catre autoritatile locale
(in cazul bibliotecilor publice), respectiv de catre unitatile de fnvatamant (in cazul
bibliotecilor scolare). Tn cazul tuturor bibliotecilor, atragerea unui numar mai mare de
cititori se poate realiza prin diverse mijloace, precum crearea unor evenimente la
biblioteca (cu adresabilitate larga, sau strict pentru cititorii de o anumita varsta, de
exemplu cei mai tineri), sau digitalizarea unei parti a volumelor si publicatiilor existente.
Deja multe publicatii sunt disponibile online, iar aceasta se pare ca este tendinta care va
caracteriza piata de carte si in viitor, avand in vedere ca unele publicatii apar doar in
format digital si se renuntd uneori complet la formatul fizic, clasic. In acest sens, ar fi
foarte util daca bibliotecile ar putea continua politica de deschidere spre online, si ar
putea amenaja sali cu retele de calculatoare, de unde sa se acceseze diferite volume,

disponibile in format digital.
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» Pede alta parte, mai ales in mediul rural, fondul de carte este unul invechit si neatragator
pentru majoritatea cititorilor, in special cei tineri. Tn momentul de fatd, sciderea
numarului de cititori este o consecinta a tendintei generale de imbatranire demografica
si, mai periculos, a dezinteresului tot mai mare a tinerilor fata de carte, in general, in
favoarea altor forme ale culturii, audio si video, mai usor de accesat si de inteles. Este
asadar imperios necesar ca tinerii sa se regaseasca la randul lor in spatiile bibliotecilor,
ceea ce sugereaza o adaptare si chiar o reinventare a acestora, prin furnizarea de volume
noi, de maxim interes pentru tineri, dar si a unor alte forme de cultura (proiectii de filme,
sau de spectacole vizual-auditive, in parteneriat cu alte institutii culturale), care sa-i

determine pe cei tineri sa devina parteneri stabili ai bibliotecilor publice sau scolare..

g. Religie

» Constructia de noi lacasuri de cult in zonele rezidentiale mai noi si unde locuitorii nu
beneficiaza de o infrastructura religioasa adecvata este un aspect de care reprezentantii
cultelor, in parteneriat cu autoritatile locale, trebuie sa tina cont.

> in ceea ce priveste licasurile de cult apartindnd Bisericii Evanghelice de Confesiune
Augustana, pe langa reprezentantii acestui cult, exista numeroase organizatii non-
guvernamentale, asociatii si fundatii, constituite de multe ori din fii ai satului raspanditi
prin lumea larga (dar preponderent in Germania), care contribuie material la intretinerea
acestora. Intrucat aceste lacasuri de cult reprezintd si monumente istorice si atractii
turistice, ar fi de dorit ca si autoritatile abilitate, locale, judetene si centrale, sa continua
sa aiba contributii semnificative la pastrarea in cele mai bune conditii a acestor lacasuri
de cult, care fac deja parte din patrimoniul national construit.

» Sinagoga existenta in Bistrita este la randul ei intretinuta din fonduri dintre cele mai
diverse, avand in vedere ca actuala comunitate evreiasca este extrem de redusa numeric.
Si aceasta are statut de monument istoric si importanta turistica, desi este mai rar
accesatd de turisti comparativ cu bisericile evanghelice. Tn acest sens, ar trebui s3 existe
o deschidere mai mare a administratorului sinagogii catre fenomenul turistic, prin crearea
unor pagini web, lansarea unor campanii de informare a potentialilor turisti, si
parteneriate cu principalul punct si oficiu de informare turistica din municipiul Bistrita,
pentru ca sinagoga sa reintre in circuitul turistic cultural din cadrul orasului.

» Educatia religioasa a tinerilor (si nu numai a lor) este una dintre misiunile care revin

tuturor reprezentantilor cultelor. Aceasta educatie trebuie sa se bazeze pe valorile
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traditionale si pe credinta, dar trebuie sa aiba in vedere si progresul tehnologic, noile
tendinte din societate, precum si interesele si dorintele de emancipare ale generatiei
tinere, pentru a nu crea o fractura si mai mare intre diferitele culte si organizatii religioase

si generatia tanara..

h. Ordine publica si interventii in situatii de urgenta

» Cladirile care adapostesc institutiile de ordine publica, securitate, paza si protectie si
interventii in situatii de urgenta, trebuie reabilitate si retehnologizate, respectiv dotate
cu aparatura de ultima generatie, pentru a raspunde cat mai eficient noilor provocari din
societate. In unele cazuri, trebuie gisite solutii de relocare a anumitor institutii, sau
constructia de sedii noi, adecvate, pentru acestea.

» Sunt necesare investitii pentru a atrage personal in special pentru a asigura un
management eficient Tn cazul Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenta.

» Este necesara asigurarea de fonduri de catre autoritdtile locale pentru a fi posibila
achizitionarea unor echipamente speciale, necesare pentru a participa la interventii,

pentru a Tmbunatati starea fizica si morala a echipamentului de alarmare.

6. Infrastructuri tehnice majore
a. Gospodarirea apelor
Tmbunatitirea calititii apelor de suprafatd si a apelor subterane in judetul Bistrita
Nasaud , prin actiuni de:

» incadrare in standardele de calitate a emisiilor de impurificatori din apele uzate evacuate
de diversele unitati socio-economice in emisarii naturali si / sau in retelele de canalizare
a localitatilor;

» respectare atermenelor de realizare a retelelor de canalizare si statii de epurare, conform
programului de implementare a Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
urbane;

» aplicare a masurilor pentru atingerea standardelor europene in domeniu, Conform
Directivei Cadru in domeniul apelor (2000/60/EC), toate apele din Romania trebuie sa
atinga “starea buna” (respectiv clasele de calitate | si ll);

» implementare a masurilor identificate in Planul Local de Actiune pentru Mediu al

Judetului Bistrita Nasaud ;
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extinderi si modernizari in scopul obtinerii unor randamente de functionare superioare
in cadrul serviciilor de gospoddrie comunal3d, respectiv statiile de epurare existente;
retehnologizari la statiile de epurare ale agentilor economici

realizarea si reabilitarea unor statii de epurare pentru localitatile urbane si rurale
respectarea si aplicarea Planului National de Reducere a Poluarii cu Nitrati a Apelor

Subterane.

b. Sisteme de alimentare cu apa si canalizare
reabilitarea si modernizarea retelelor de canalizare si a statiilor de epurare din localitatile
urbane in conditiile stipulate in Capitolul 22 din Tratatul de Aderare
realizarea sistemelor de canalizare a apelor uzate in localitatile rurale care au sistem de
alimentare cu apa;
instaurarea si pastrarea zonelor de protectie sanitara cu regim sever la sursele de apa,
micsorand astfel gradul de vulnerabilitate la poluare al acestora;
asigurarea tratarii apei prelevata din sursele de suprafata pentru alimentarea localitatilor
rurale;
Asigurarea calitatii surselor de apa pentru sistemul zonal de alimentare cu apa
Retehnologizarea statiilor de tratare a apei pentru potabilizare, ntretinerea si
reabilitarea retelei de distributie a apei, masuri active de control al pierderilor de apa din
sistem.
Reabilitarea retelelor de distributie ap3, retele de canalizare, statii de pompare apa uzata,
bransamente, racorduri existente;
Extinderea zonei de servicii pentru asigurarea alimentarii cu apa potabila a populatiei in
procent de 100%, reabilitarea captarii de apa ), masuri active de control al pierderilor de
apa din sistem.
Realizarea sistemelor de canalizare in aglomerari sub 2.000 locuitori echivalenti. Desi nu
au fost incluse in programul de investitii, exista posibilitatea de creare a unor scheme

regionale la scara mai redusa pentru colectarea si tratarea apelor uzate.

c. Retele de transport gaze naturale
Cresterea numarului de locuinte din mediul urban si rural conectate la retelele existente
Extinderea retelelor de transport in zonele rurale care nu sunt racordate la sistemul de

distributie de gaze al judetului
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Extinderea retelelor de distributie gaze naturale in zonele rurale ale judetului care nu
beneficiaza de aceasta infrastructura
Investitii in infrastructura de transport gaze naturale, statii de reglare, masurare si retele
de distributie existente

Pentru localitatile cu distributii de gaze, existente, se propune:
inlocuiri de conducte — retele de distributie si bransamente acolo unde este cazul, din
fondurile de investitii si reparatii capitale;
executarea lucrdrilor de revizii la 10 ani si cele de verificare la 2 ani a instalatiilor
interioare de gaze, la toate punctele de ardere;
extinderea retelelor de gaze catre noi consumatori casnici si social-edilitari in localitatile
racordate la retelele de gaze.
se propun conducte de transport gaze deinalta presiune si statiile de reglare masurare

aferente localitatilor propuse a fi racordate la retelele de gaze naturale.

d. Energie regenerabila
Program PV pe acoperisuri publice (,,Rooftop public”) cu baterii si statii de incarcare EV.
Parcuri PV comunale/zonale (1-5 MW) pe terenuri neproductive.
Biogaz/biometan din ferme agricole si zootehnice, utilizat pentru cogenerare sau injectie
in retea.
Microhidro cu standard ecologic ridicat, prioritizat pe cursuri cu impact redus.
Pompe de caldura si retele termice mici (,,micro-SDG”) pentru campusuri publice.
Proiecte hibride PV + baterii la statii de apa-canal, centre logistice, iluminat public.

Platforma judeteana pentru agregare si achizitii verzi (multi-UAT).

e. Distributia energiei electrice
Tmbunatatirea si dezvoltarea surselor de producere a energiei electrice regenerabila
Modernizarea si extinderea retelelor de distributie a energiei electrice
Statii de transformare vor fi supuse unor lucrari de retehnologizare si modernizare
n dezvoltarea retelelor de medie si joasa tensiune se preconizeaza urméatoarele:
Electrificarea localitatilor rurale neelectrificate inca si extinderea retelelor in localitati

partial electrificate.
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inlocuirea retelelor electrice aeriene de joasd tensiune de tip clasic, neizolate cu
conductoare izolate torsadate.
Modernizarea retelei de iluminat public. Informatizarea gestiunii clientilor si

imbunatatirea sistemului de masurare a energiei electrice..

e. Imbunatatiri funciare
reabilitarea si modernizarea sistemelor de irigatii si drenaj pe suprafete compacte, vizand
in perspectiva cel putin 2.000-3.000 ha de teren arabil;
lucrari antierozionale pe suprafetele colinare si montane expuse (peste 60.000 ha cu risc
mediu si ridicat), prin perdele forestiere, impaduriri si terasari;
masuri de protectie Tmpotriva inundatiilor: consolidarea digurilor, extinderea zonelor de
retentie si modernizarea acumularilor, cu impact asupra celor 12.000 ha vulnerabile din
lunci;
valorificarea fondului pastoral prin lucrdri de intretinere si modernizare pe cel putin
50.000 ha de pasuni si fanete degradate, pentru sustinerea sectorului zootehnic;
crearea si sprijinirea organizatiilor de utilizatori ai apei (OUAI), esentiale pentru
functionarea sistemelor de irigatii si atragerea de finantari;
digitalizarea bazei de date privind amenajarile funciare, pentru planificarea si

monitorizarea interventiilor..

f. Salubrizare si managementul deseurilor
intensificarea accesarii fondurilor europene pentru proiectele din acest domeniu;

intensificarea actiunilor de indrumare si control privind:

o respectarea de catre administratia publica locala a legislatiei din domeniul
gestionarii deseurilor (cu accent pe aplicarea principiului “platesti pentru céat
arunci” si colectarea selectiva);

o aplicarea responsabilitatii extinse a producatorului prin verificarea modului n
care operatorii economici care introduc pe piata produse ambalate in ambalaje
reutilizabile realizeaza programul de colectare a ambalajelor reutilizabile de pe
piata si informarea consumatorilor cu privire la acesta;

o prin verificarea modului in care operatorii economici generatori de deseuri

elaboreaza si implementeaza programe de prevenire a generarii deseurilor;
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o prin verificarea modului Tn care sunt respectate cerintele privind gestionarea
deseurilor din constructii si desfiintari;

» acordarea de facilitati fiscale operatorilor economici care activeaza in domeniul
colectarii/valorificarii acelor tipuri de deseuri mai putin atractive din punct de vedere al
rentabilitatii economice.

» incurajarea reutilizarii si/sau a repararii produselor defecte sau a componentelor acestora
prin acordarea de facilitati fiscale operatorilor economici din domeniu sau prin sprijinirea
ori infiintarea unor centre si retele acreditate de reparare si de reutilizare;

» incurajarea valorificarii deseurilor si reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin

depozitare prin promovarea compostarii individuale in zona rurala;.

g. Telecomunicatii
» Cresterea calitatii serviciilor de telecomunicatii prin modernizarea retelelor. Societatile de
telecomunicatii de pe raza judetului duc o politica ce vizeaza cresterea calitatii serviciilor,
a eficientei economice, a vanzdrilor si relatiilor cu clientii. Tn acest sens, Directia de
Telecomunicatii a urmarit sa modernizeze retelele in scopul aducerii acestora la
parametrii tehnici necesari.
» Sunt prevazute instalarea atat a unor retele telefonice noi cat si inlocuirea celor vechi,

precum si imbunatatirea si extinderea serviciilor de telecomunicatii.

7. Patrimoniu

Reactualizarea si corelarea documentatiilor de urbanism
» In conditiile in care numeroase unitati administrativ-teritoriale nu dispun de PUG-uri

actualizate, se impune accelerarea procesului de revizuire si corelare a acestora, cu
respectarea legislatiei in vigoare pentru delimitarea Zonelor Construite Protejate (ZCP) si
stabilirea reglementarilor aferente in cadrul Regulamentelor Locale de Urbanism.

» Delimitarea Zonelor de protectie ale monumentelor istorice si a ZCP-urilor trebuie
realizata pe baza reperelor topografice, geografice si urbanistice, asigurand astfel
conservarea integratd a monumentelor si a contextului lor construit sau natural, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 422/2001. In acest sens, este necesard elaborarea de
PUZ-uri pentru centrele istorice ale localitatilor, cu rol in protejarea si revitalizarea
fondului construit, iIn amenajarea spatiilor publice si in stabilirea prioritatilor de

restaurare.
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» Ca masura complementard, este prioritara realizarea unei baze de date informatizate la
nivel judetean pentru patrimoniul construit si mobil, care sa sprijine stabilirea prioritatilor
de interventie si alocarea finantarilor, cu accent asupra obiectivelor aflate in stare de
degradare avansata sau precolaps.

> n paralel, proiectele de punere in valoare a patrimoniului trebuie corelate cu patrimoniul
imaterial si cu specificul peisajelor culturale locale, integrand traditiile si obiceiurile
comunitatilor.

» Constientizarea comunitatilor locale asupra valorii patrimoniului, urmata de actiuni de
punere Tn siguranta si ulterior de restaurare, reprezinta o etapa esentiala pentru protectia
si revitalizarea obiectivelor emblematice ale fiecarei localitati.

» De asemenea, se impune formarea la nivel local a competentelor in meserii traditionale
necesare restaurarii constructiilor, valorificarea arhitecturii rurale in situ, monitorizarea
calitatii peisajelor naturale si culturale si realizarea unor trasee cultural-peisagistice care
sa integreze drumuri istorice si puncte de belvedere.

» Echiparea edilitara a satelor cu valoare culturalad si reabilitarea cailor de acces catre
obiectivele de patrimoniu, cu respectarea contextului natural si vernacular, completeaza
directiile prioritare de interventie.

Conservarea si reabilitarea patrimoniului construit si arheologic.

» Prioritatea o constituie interventiile asupra obiectivelor de valoare nationala si
international3, in special cele incluse pe lista indicativa UNESCO (,,Frontiers of the Roman
Empire — Dacia”), pentru care se impune implementarea unor standarde ridicate de
protectie si management integrat.

> In paralel, este necesari interventia sistematicd asupra ansamblurilor istorice rurale aflate
in stare de degradare, prin masuri de sprijin financiar si prin elaborarea de ghiduri de buna
practica adresate comunitatilor locale.

» Pentru o gestionare coerentd, delimitarea zonelor de protectie aferente monumentelor
istorice si a zonelor construite protejate trebuie realizata in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu scopul de a asigura atat conservarea monumentului, cat si a cadrului sau
construit si natural. Realizarea de PUZ-uri dedicate centrelor istorice urbane si rurale va
permite atat protejarea fondului construit, cat si amenajarea coerenta a spatiilor publice
si stabilirea prioritatilor de restaurare.

» O directie complementara consta in dezvoltarea unei baze de date informatizate privind

patrimoniul construit si mobil, care sa sprijine planificarea interventiilor si a finantarilor,
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cu prioritate pentru obiectivele aflate in pericol de degradare, precolaps sau colaps. In
acelasi timp, proiectele de conservare trebuie corelate cu valorificarea patrimoniului
imaterial si cu protejarea peisajelor culturale caracteristice zonelor etnografice.

» Pentru aceasta, este esentiala formarea de competente locale in meserii traditionale,
utilizarea materialelor locale si punerea in valoare a arhitecturii rurale traditionale.

» De asemenea, sunt necesare programe de monitorizare a calitatii peisajelor culturale si
naturale, marcarea traseelor cu valoare istoricd si peisagera (drumuri romane,
medievale), precum si echiparea edilitara prioritara a satelor situate in zone de
patrimoniu.

> Tmbun&titirea accesului citre obiective, prin reabilitarea drumurilor de acces cu
materiale adaptate contextului natural si prin pastrarea traseelor vernaculare, constituie
0 masura complementara pentru integrarea patrimoniului Tn procesele de dezvoltare
durabila.

Revitalizarea zonelor construite protejate si a peisajelor culturale.

» Revitalizarea zonelor construite protejate si a peisajelor culturale presupune integrarea
reglementarilor urbanistice care sa previna alterarea prin interventii arhitecturale
incompatibile, cu respectarea legislatiei in vigoare privind delimitarea si reglementarea
Zonelor Construite Protejate.

» Delimitarea zonelor de protectie pentru monumente si ansambluri istorice, pe baza
reperelor topografice, geografice si urbanistice, constituie o conditie esentiala pentru
conservarea integrata si valorificarea cadrului construit si natural. Acest demers trebuie
dublat de realizarea de PUZ-uri pentru centrele istorice urbane si rurale, care sa asigure
protejarea fondului construit, amenajarea coerenta a spatiilor publice si stabilirea
prioritatilor de restaurare.

> 1n paralel, este necesard crearea unei baze de date informatizate pentru patrimoniul
construit si mobil, Tn vederea prioritizarii interventiilor, cu accent pe obiectivele aflate in
pericol de degradare sau precolaps.

» Programele de punere in valoare a patrimoniului construit vor fi corelate cu patrimoniul
imaterial si cu identitatea culturala a fiecarei zone etnografice, prin incurajarea utilizarii
materialelor locale si prin revitalizarea mestesugurilor traditionale. Aceste masuri
contribuie la mentinerea caracterului identitar al comunitatilor rurale si la dezvoltarea

unor produse de agroturism si ecoturism sustenabile.
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» De asemenea, revitalizarea peisajelor culturale presupune monitorizarea calitatii
mediului construit si natural, prevenirea fragmentarii terenurilor prin parcelari
necontrolate, precum si reluarea traseelor istorice sau de peisa;.

» Amenajarea de puncte de belvedere si reabilitarea drumurilor de acces, cu materiale
adaptate contextului local, sunt masuri esentiale pentru valorificarea peisajelor culturale
si pentru integrarea acestora n circuite turistice.

» Totodata, echiparea edilitara prioritara a localitatilor situate in zone cu peisaje valoroase
asigurd o dezvoltare coerenta, in care resursele culturale si naturale sunt protejate si puse
in valoare.

Protectia si transmiterea patrimoniului imaterial.

» Protectia si transmiterea patrimoniului imaterial reprezinta o prioritate strategica, in
conditiile in care traditiile, mestesugurile si repertoriul folcloric sunt supuse presiunilor
generate de schimbarile sociale si de fenomenul globalizarii.

» Pentru sustinerea acestora, se impune dezvoltarea de programe educationale si culturale
adaptate comunitatilor locale, in vederea consolidarii identitatii si a asigurarii transmiterii
intergenerationale.

» Proiectele de punere in valoare a patrimoniului imaterial trebuie corelate cu patrimoniul
construit, prin delimitarea zonelor protejate si prin reglementari urbanistice specifice,
integrate in documentatiile de tip PUG si PUZ.

» O componenta importanta o constituie realizarea unei banci de date informatizate care
sa documenteze patrimoniul imaterial la nivel judetean si sa permita stabilirea
prioritatilor de sprijin si finantare. in acest context, zonele etnografice cu traditii inc3
active devin repere pentru integrarea patrimoniului imaterial in peisaje culturale, prin
valorificarea obiceiurilor locale, a mestesugurilor traditionale si a manifestarilor artistice
comunitare.

» Parteneriatele intre institutiile publice, administratiile locale si mediul asociativ sunt
esentiale pentru implementarea unor programe de salvgardare si revitalizare, capabile sa
asigure transmiterea patrimoniului in context contemporan.

» Totodata, revitalizarea patrimoniului imaterial trebuie sa fie sustinuta prin ghiduri de buna
practica si prin sprijin pentru formarea in meserii traditionale, cu rol dublu — conservarea

valorilor culturale si crearea de locuri de munca.
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» Constientizarea comunitatilor fata de unicitatea siimportanta patrimoniului lor constituie
o premisa pentru dezvoltarea unor produse culturale, turistice si educationale integrate,
care sa valorifice resursele identitare si sa contribuie la coeziunea sociala.

Consolidarea capacitdtii institutionale si financiare.

» Consolidarea capacitatii institutionale si financiare constituie o conditie esentiala pentru
protectia si valorificarea patrimoniului construit, arheologic si peisager, mai ales in
unitatile administrativ-teritoriale cu densitate mare de obiective culturale, unde resursele
administrative locale sunt depisite de complexitatea gestiondrii. In acest sens, este
necesara crearea unor mecanisme judetene de coordonare, capabile sa integreze
reglementarile urbanistice privind delimitarea Zonelor Construite Protejate si Zonelor de
protectie ale monumentelor istorice, conform cadrului legislativ in vigoare. Documentatia
PATJ) va integra aceste prevederi prin corelarea cu PUG-urile si PUZ-urile existente si va
formula directii pentru actualizarile viitoare.

» Totodata, o prioritate o reprezinta realizarea de PUZ-uri pentru centrele istorice, sprijinite
prin fonduri judetene, nationale si europene, care sa asigure punerea in valoare a
patrimoniului construit si amenajarea coerenta a spatiilor publice.

» Crearea unei banci de date informatizate pentru patrimoniul construit si mobil la nivel
judetean constituie un instrument de planificare financiara si institutionala, permitand
stabilirea prioritatilor de interventie, cu accent pe obiectivele aflate in pericol de
degradare.

» Acest mecanism va fi completat de programe de formare profesionala in meserii
traditionale, consolidand astfel resursele umane locale implicate in conservarea
patrimoniului.

» O alta directie strategica o constituie dezvoltarea unor proiecte integrate care sa valorifice
patrimoniul construit si imaterial in cadrul peisajelor culturale. Prin atragerea de resurse
europene si crearea de parteneriate interinstitutionale si comunitare, aceste proiecte vor
sprijini atat protectia patrimoniului, cat si dezvoltarea socio-economica locala.

> Tn acest cadru, echiparea edilitard si imbunititirea accesibilitatii citre obiectivele de
patrimoniu devin prioritati pentru integrarea lor in circuite culturale si turistice, asigurand
astfel un impact durabil asupra comunitatilor.

Managementul riscurilor naturale.
» Managementul riscurilor naturale constituie o directie strategica in conditiile

vulnerabilitatilor recurente din zonele de lunca si colinare, unde excesul de umiditate,
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baltirile si eroziunea de suprafata afecteaza atat comunitatile locale, cat si patrimoniul
construit si arheologic. Este necesara integrarea acestor probleme in documentatiile de
urbanism (PUG si PUZ), prin delimitarea zonelor de risc si prin reglementari specifice de
construire si utilizare a terenului. Documentatia PAT) va avea rol director, preluand
prevederile existente si formuland propuneri pentru elaborarile viitoare.

Masurile prioritare includ realizarea de PUZ-uri pentru localitatile cu zone protejate
vulnerabile la riscuri naturale, corelate cu lucrari de consolidare a versantilor si de
ameliorare hidrotehnica.

Tn paralel, este necesara realizarea unei binci de date informatizate care si documenteze
obiectivele de patrimoniu expuse riscurilor, facilitdnd stabilirea prioritatilor de interventie
si finantare.

Programele de punere in siguranta si restaurare trebuie sd se concentreze asupra
monumentelor emblematice aflate in pericol, urmand sa fie sprijinite prin mecanisme de
finantare nationala si europeana.

De asemenea, managementul riscurilor naturale trebuie corelat cu protectia peisajelor
culturale, prin monitorizarea calitatii mediului, constientizarea comunitatilor locale si
implementarea de programe de prevenire.

n acest cadru, echiparea edilitard adaptata si imbuné&tatirea infrastructurii de acces citre
obiectivele de patrimoniu constituie masuri complementare pentru reducerea
vulnerabilitatii si asigurarea unei dezvoltari integrate. Astfel, protectia patrimoniului
construit si arheologic se realizeaza intr-un cadru coerent, care tine cont atat de valorile

identitare, cat si de procesele naturale ce le pot afecta.

Mediu si riscuri

a. Riscuri naturale
Aplicarea corecta a lucrarilor agrotehnice, o limitare a defrisarilor (mai ales pe versanti)
astfel incat eroziunea solului s3 fie redus la o ratd cat mai apropiatd de cea naturald. Tn
ceea ce priveste excesul de umiditate, se impune executarea si extinderea lucrarilor de
drenaj si adoptarea unor solutii constructive care sa faciliteze drenajul excesului de
umiditate.

Stabilizarea versantilor afectati de procese geomorfologice accelerate.
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Asigurarea accesului public la informatiile referitoare la bonitatea solurilor de pe teritoriul
judetului (fise de bonitate, harti de bonitate, studii pedologice, etc.), in vederea corelarii
dintre pretabilitatea naturala si utilizarea antropica.

Limitarea extinderii intravilanelor in arealele naturale cu valoare de biodiversitate ridicata.
Prioritizarea utilizarii terenurilor prin reintegrare peisagistice si environmentale a
terenurilor degradate

Eradicarea sau controlul mecanic al speciilor invazive

Reintroducerea speciilor locale adaptate dupa indepartarea celor invazive (ex. salcia alba,
stejarul brumariu, plante erbacee locale); refacerea echilibrului ecologic si a acoperirii
vegetale, pentru a preveni reinvazia

Campanii locale de informare a populatiei, fermierilor, administratiei locale, privind:
identificarea speciilor invazive; pericolul ecologic si sanitar (ex. alergii); obligatiile legale
(ex. Legea 62/2018 privind combaterea ambroziei).

Reglementarea plantarilor ornamentale cu specii invazive (ex. interzicerea folosirii speciei
Ailanthus in zonele urbanizate)

Reducerea numarului de inundatii si viituri: Defrisarile din zonele montane si gestionarea
necorespunzatoare a albiilor raurilor duc la viituri frecvente. Este esentiald supravegherea
managementului forestier si intretinerea cursurilor de apa pentru a diminua acest risc.
Atenuarea viiturilor de tip flash-flood: Amenajarile hidrotehnice mici, cum ar fi barajele,
sunt necesare pentru a atenua undele de viitura in bazinele hidrografice torentiale si
pentru a preveni alunecarile de teren.

Tmbunatatirea sistemelor de monitorizare si avertizare: Modernizarea sistemelor de
prognoza si avertizare timpurie, precum si instalarea statiilor automate, sunt esentiale
pentru reducerea timpului de raspuns si protejarea populatiei in caz de fenomene
extreme.

Reglementarea constructiilor in zonele inundabile: Interzicerea constructiilor in zonele de
risc si aplicarea strictd a autorizatiilor de construire sunt esentiale pentru a preveni
expansiunea urbana in zonele inundabile si pentru a educa comunitatile cu privire la
pericolele hidrologice.

Strategii si planuri locale pentru adaptarea la schimbarile climatice: Elaborarea si
implementarea unor planuri de actiune la nivel local, care sa vizeze adaptarea si atenuarea
efectelor schimbarilor climatice prin masuri concrete si personalizate pentru fiecare

comunitate.
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Monitorizarea si prevenirea stresului termic: Implementarea unor sisteme performante
de monitorizare a climei urbane si elaborarea de harti cu puncte de prim-ajutor in caz de
stres termic, alaturi de imbunatatirea avertizarilor in caz de fenomene meteorologice
extreme.

Reabilitarea termica si structuralda a cladirilor: Pentru cladirile existente, adoptarea
solutiilor de tip ,cool roofs” si reabilitarea termica pentru a reduce stresul termic, iar

”n -~
|

pentru constructiile noi, integrarea solutiilor de tip ,,cool/green roofs” inca din faza de
proiectare.

Adaptarea sistemului medical la schimbarile climatice: Pregatirea sistemului medical
pentru a face fata incidentei crescute a bolilor tropicale si a altor probleme de sanatate
asociate temperaturilor extreme, in paralel cu imbunatatirea infrastructurii de sanatate

publica.

b. Factorii de mediu
Reducerea poluarii datorata traficului rutier prin metode directe sau indirecte (transport
in comun, piste velo, transport ecologic, infrastructura, centuri de ocolire);
Schimbarea metodelor de incalzire traditionald a gospodariilor din zona rurala (sobe
traditionale) cu sobe modernizate care folosesc drept combustibil peleti si care au
randamente de ardere mari si emisii de poluanti mai reduse;
Prevederea de instalatii de retinere, captare, stocare a substantelor poluante (filtre
electrostatice, arzatoare cu NOx redus, scrubere, etc.);
Cresterea gradului de reprezentativitate a retelei de monitorizare;
Actualizarea si implementarea Planului de mentinere a calitatii aerului, pentru
mentinerea/imbunatatirea calitatii aerului in judet.
Cresterea gradului de conectare a populatiei la sistemele centralizate de colectare si
tratare a apelor uzate;
Extinderea sistemelor de monitorizare a calitatii mediului acvatic, in special a celui
subteran, prin implementarea la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale a unor
foraje/puturi de supraveghere calitativda a apei care sa surprinda rapid eventualele
deteriorari ale fondului hidric natural (elemente chimice vizate: nitrati, cloruri, sulfati);
Multiplicarea actiunilor de monitorizare a mediului hidric, efectuarea unor controale

periodice cu frecventa mai mare, identificarea surselor de poluare difuze si punctiforme
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care printr-o evidenta mai riguroasa sa conduca la stabilirea de masuri ce sa asigure
cresterea starii calitative a corpurilor de apa la nivelul asociat starii ecologice ,bune”;
Masuri de protectie a corpurilor de apa lacustre, impotriva unor potentiale activitati cu
efecte negative asupra calitatii apei, Tn cazul in care acestea se constituie ca si surad de apa
pentru sistemele de alimentare hidro-edilitare.

Tmbunététirea infrastructurii pentru colectarea separatd a deseurilor si monitorizarea
modului Tn care populatia aplica noile prevederi de colectare separata valabile din 1 iulie
2019;

Accesarea de fonduri pentru implementarea unor proiecte care sd vizeze tratarea
biodeseurilor;

Identificarea unei locatii optime in vederea amplasarii unei noi facilitati pentru eliminarea
deseurilor.

Realizarea de campanii de informare si educarea populatiei privind reciclarea deseurilor

si stimularea scaderii cantitatii de deseuri generate in randul populatiei.

c. Arii naturale protejate si biodiversitate
Management optimizat al ariilor naturale protejate fara plan de management;
Elaborarea planurilor de management pentru toate ariile naturale protejate din judet si
avizarea planurilor de management ce sunt in curs de elaborare;
Precizarea explicitd a masurilor de conservare in cadrul planurilor de management si
aplicarea acestora;
Inventarierea continuad a speciilor protejate;
actualizarea si constituirea unei baze de date integrata cu toate categoriile de arii naturale
protejate, atdt de interes international, national, comunitar cat si judetean/local, cu
precizarea in mod explicit a obiectivelor de conservare ale acestora;
actiuni de promovare a ariilor naturale protejate, propunere venita pe fondul unei
informari lacunare/precare a publicului larg legata de respectarea unui comportament
adecvat acestor tipuri de areale;
actiuni de informare si constientizare a comunitatilor locale implicate privind beneficiile
asociate ariilor naturale protejate, a serviciilor de ecosisteme oferite de catre acestea, a
activitatilor permisive/restrictive in interiorul ariilor protejate, in functie de obiectivele de

management ale acestora etc.;
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stimularea ofertei ecoturistice a destinatiilor ecoturistice existente (Tara Hategului-
Retezat), asociata cu practicarea unui ecoturism si turism lent (slow tourism);
redobandirea statutului de rezervatie a biosferei Retezat;

armonizarea reglementarilor ariilor protejate cu documentatiile de planificare la nivel
local si judetean si stabilirea unor coordonate strategice la nivel judetean in functie de
restrictiile pe care legislatia privind protectia naturii sau planurile de management in

vigoare le impun..

d. Riscuri naturale si tehnologice
Reconstructia ecologica a arealelor afectate de poluarea datorata activitatilor petroliere
din trecut;
Respectarea normelor de exploatare tehnica a instalatiilor care utilizeaza substante
chimice periculoase si pot produce accidente tehnologice sau fenomene de poluare
accidental3;
Respectarea normelor de exploatare tehnica a instalatiilor care utilizeaza substante
chimice periculoase si pot produce accidente tehnologice sau fenomene de poluare
accidental3;
Actiuni de informare a populatiei privind riscurile antropice si tehnologice.
Cresterea capacitatii de adaptare institutionale si autonome la posibilitatea aparitiei
alunecarilor de teren noi si in caz de reactivare a celor vechi si asigurarea unui
comportament adecvat in cazul producerii evenimentelor de alunecare.
Cresterea gradului de constientizare si informare a populatiei de toate varstele pentru
riscul la care sunt expusi precum si a regulilor de comportament in momentul aparitiei
evenimentelor de alunecare;
Realizarea studiilor geotehnice Tnaintea realizarii unor constructii in zonele cu potential
mediu si mediu-mare de producere a alunecarilor de teren, cu scopul identificarii
necesitatii realizarii unor masuri de amenajare a versantilor Thaintea construirii.
Obligativitatea realizarii studiilor geotehnice de stabilitate (realizate de firme specializate)
in momentul realizarii unor constructii noi sal a reabilitarii unora deja existente si
impunerea unor amenzi in momentul in care obligatii nu sunt respectate..
Ecologizarea arealelor afectate de activitatile miniere

Limitarea proceselor erozionale si de crestere a debitului solid prin stabilizarea haldelor.
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Zonificare si context teritorial

Intarirea capacitatii administrative, operationale si financiare a structurilor asociative ale
UAT-urilor, in special a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si a grupurilor de actiune
locald, pentru a sprijini cooperarea si dezvoltarea teritoriala integrata.

nfiintarea si operationalizarea zonei metropolitane a municipiului Bistrita, cu accent pe
domenii strategice precum mobilitatea, dezvoltarea economica si turistica sau
planificarea spatiala.

Consolidarea capacitatii de polarizare a oraselor mici din judet si intdrirea legaturii
acestora cu zonele rurale adiacente pe care le deservesc.

Accelerarea implementarii Programului National de Cadastru si Carte Funciara la nivel
judetean, ca fundament esential pentru o planificare echilibratd si predictibila a
dezvoltarii.

Trecerea de la expansiunea urbana necontrolata la o planificare coerentda bazata pe
conceptul de oras compact, in care extinderea intravilanului este corelata cu dinamica
populatiei rezidente si cu nevoile reale de dezvoltare.

Conservarea rezervelor de teren agricol, in special a celor situate Tn proximitatea centrelor
urbane si a coridoarelor de transport, concomitent cu cresterea calitatii terenurilor prin
lucrari de imbunatatiri funciare care sa reduca efectele eroziunii, alunecarilor de teren sau
excesului de umiditate.

Ecologizarea si valorificarea siturilor contaminate sau potential contaminate, prin solutii
precum impaddurirea ori amenajarea de parcuri pentru producerea energiei regenerabile.
Cresterea suprafetelor impadurite in zonele deficitare, infiintarea de perdele forestiere de
protectie siconservarea fondului forestier existent, inclusiv a padurilor aflate in
proprietate privata.

Conservarea biodiversitatii si limitarea fragmentarii habitatelor naturale, in special in
cadrul siturilor Natura 2000, cu o atentie deosebita asupra marilor proiecte de

infrastructura..

Capacitate administrativa
Diversificarea surselor de venit la nivel local si consolidarea capacitatii de colectare
Eficeintizarea bugetelor locale prin prioritizarea investitiilor si optimizarea cheltuielilor

curente
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Cresterea volumului de investitii publice

Consolidarea capacitatii administrative, inclusiv prin simplificarea procedurilor si
dezvoltarea serviciilor digitale

Reducerea birocratiei si cresterea transparentei decizionale a autoritatilor administratiei
publice

Consolidarea colaborarii la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Formularea si implementarea unei abordari integrate pentru dezvoltarea teritoriald a

judetului Bistrita-Nasaud.
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