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1. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Judetul Bistrita-Nasaud este localizat in partea nordica a Romaniei, fiind traversat de
paralela de 47°N si de meridianele de 24°E si 25°E. Este parte integranta a Regiunii de Dezvoltare
6 Nord-Vest (Transilvania de Nord), alaturi de judetele Cluj, Bihor, Satu Mare, Salaj si Maramures,
si are conexiuni directe cu Regiunea de Dezvoltare 1 Nord-Est, mai exact cu judetul Suceava (pe
drumul european si national E58 / DN17 Dej — Beclean — Bistrita — pasul Tihuta — Vatra Dornei —
Suceava, pe drumul national DN17D Beclean — Nasaud — Sangeorz Bai — pasul Rotunda, si pe
calea ferata Beclean — Nasaud — llva Mica — Vatra Dornei — Suceava) si cu Regiunea de Dezvoltare
8 — Centru, mai exact cu judetul Mures (pe mai multe cai rutiere, intre care drumul european si
national E578 / DN15A Bistrita — Teaca — Reghin, precum si pe calea ferata magistrald 400 Dej —
Beclean — Saratel — Deda). Principala axa rutiera a judetului este pe directie vest-est, respectiv
drumul european si national E58 / DN 17 (Dej — Beclean — Bistrita — pasul Tihuta), dublata de o
cale ferata cu un traseu usor diferit (Dej — Beclean — Nasaud — llva Mica — Vatra Dornei), care fac
legatura cu municipiile Dej, Cluj-Napoca sau Baia Mare spre vest, respectiv Vatra Dornei si
Suceava spre est. Din aceasta axa principala se desprind mai multe axe pe directie nord-sud: de
la Salva pe valea Saldautei spre nord, facand legatura cu judetul Maramures prin pasul Setref,
respectiv Dealul Stefanitei in cazul caii ferate; de la Saratel spre sud sau sud-est, facand legatura
cu Reghin pe drum, respectiv cu Deda pe calea ferata), la care se adauga axa Somesului Mare
(Beclean — Salva — Nasaud — llva Mica — Sangeorz Bai — Rodna — pasul Rotunda). Aceste cai de
comunicatie asigura o buna conectivitate a judetului cu celelalte judete din jur si cu principalele
orase din Transilvania (Cluj-Napoca, Targu Mures, Baia Mare, Zalau, Dej, Reghin), din Bucovina si
Moldova de Nord (Suceava, Botosani, lasi, Piatra Neamt, Vatra Dornei) sau din Maramuresul
istoric (Sighetu Marmatiei, Borsa, Viseu de Sus). O viitoare autostrada Al4 supranumita si
”Autostrada Nordului”, deocamdata in stadiul de proiect si elaborare a unor studii de fezabilitate,
va consolida axa principala vest-est a judetului pe directia aproximativa Dej — Beclean — Bistrita
— Vatra Dornei si va oferi oportunitatea unor timpi mult mai redusi de parcurs spre vestul tarii,
respectiv spre tarile din centrul si vestul Europei, pe de o parte, dar si spre Bucovina si Moldova,
pe de alta parte.

Judetul Bistrita-N&sdud are o suprafata de 5355 km?, fiind al 26-lea ca suprafatd din
Romania, dar al patrulea ca extindere din Regiunea de Dezvoltare 6 Nord-Vest — Transilvania de
Nord, dupa judetele Bihor, Cluj si Maramures, dar in fata judetelor Satu Mare si Salaj. Se
invecineaza cu judetul Maramures la nord, cu judetul Suceava la est, cu judetul Mures la sud si

cu judetul Cluj la vest. Populatia sa a fost de 295988 de locuitori la ultimul recensamant (2021),
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fiind al 32-lea din Romania din acest punct de vedere, iar la nivel regional este abia pe locul cinci,
depasind din punct de vedere demografic doar judetul Salaj.

Judetul Bistrita-Nasaud are un relief montan, dat de culmile Carpatilor Orientali, in
partea de nord (Muntii Tibles si Muntii Rodnei) si de est (Muntii Bargdului si Muntii Calimani).
Altitudinea scade in partea centrald, vestica si sudica a judetului, care corespunde unor unitati
deluroase si depresionare apartinand Depresiunii Transilvaniei, atat unitatii marginale a acesteia
(Dealurile Ciceului, Dealurile Suplaiului, Dealurile Nasdudului, Dealurile Bistritei, Piemontul
Calimanilor), cat si unitatii centrale (Campia Transilvaniei). Din punct de vedere hidrografic,
judetul apartine aproape in totalitate bazinului Somesului Mare, care il dreneaza pe directie
nord-est — sud-vest, de la izvoare si pana aproape de confluenta cu Somesul Mic de langa Dej,
avand o serie de afluenti importanti de stanga (llva, Sieu) si de dreapta (Rebra, Salauta, llisua),
de-a lungul carora s-au dezvoltat numeroase asezari, situate de-a lungul principalelor cai de
comunicatie.

n judetul Bistrita-N&sdud existd 62 de unitati administrativ-teritoriale de baza, respectiv
un municipiu, 3 orase si 58 de comune, care includ 249 de localitati. Municipiul Bistrita este
resedinta de judet, fiind de departe si cel mai important centru urban al judetului, avand peste

75000 de locuitori.



2. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

2.1 Evolutia organizarii administrativ-teritoriale a judetului Bistrita-Nasaud. Evolutia
localitatilor din judetul Bistrita-Nasaud

Nu se cunosc amanunte privind o eventualad organizare administrativa a populatiilor ce
au locuit n preistorie pe teritoriul studiat. La sfarsitul secolului | e.n., teritoriul analizat facea
parte din statul dac condus de Decebal, aflat in disputa cu trupele imperiale ale Romei. Tn urma
celor doua razboaie daco-romane (101-102, 105-106), imparatul Traian a reusit sa-i supuna pe
daci si a creat in 106 provincia romana Dacia. Administratia romana este asadar prima despre
care exista suficiente informatii. Pana la retragerea aureliana (271 sau 275), teritoriul provinciei
a fost intens romanizat. Teritoriul actual al judetului Bistrita-Nasaud se afla in zona de granita a
provinciei romane Dacia (Dacia Porolissensis) cu teritoriile locuite de dacii liberi, spre nord
(Maramures) si est (Moldova), astfel ca aceasta regiune a fost intarita si militarizata, fiind
construite mai multe castre precum cele de la Orheiu Bistritei, Livezile sau llisua (Arcobadara) pe
limes-ul Daciei Porolissensis. Dupa retragerea aureliana, teritoriul analizat a intrat sub incidenta
marilor migratii. Eventualele organizari administrative ale popoarelor migratoare ce au stapanit
vremelnic acest teritoriu ne sunt necunoscute.

Tn Evul Mediu, se presupune existenta unei formatiuni pre-statale a lui Gelu (secolul X)
in nordul si nord-vestul Transilvaniei, de care ar fi putut apartine si teritoriul judetului Bistrita-
N&sdud de astdzi. In urma cuceririi treptate a Transilvaniei, regalitatea maghiard a impus
introducerea institutiilor locale politico-administrative, caracteristice feudalismului de tip
occidental, comitatele. Primele comitate au fost atestate documentar relativ tarziu, respectiv in
secolul XIl, existand Tnsa posibilitatea ca unele sa fi aparut mai devreme, data fiind saracia
documentelor din acea perioada. Astfel, pe teritoriul fostului ducat al lui Gelu au fost create
comitatele Solnoc (atestat la 1166), Dabaca (atestat la 1164) si Cluj (1175). Tn aceastd epocd este
atestatda documentar si localitatea Sieu-Sfantu (1173). Aceste comitate erau incluse in
Voievodatul Transilvaniei. in perioada initiald de formare a acestor comitate, ele ocupau teritorii
intinse, alungite de la vest spre est, din Muntii Apuseni pana la Carpatii Orientali. Teritoriul actual
al judetului Bistrita-Nasaud era inclus, in perioada medievala, in nu mai putin de trei comitate, si
anume, de la nord la sud: Solnoc, Dabaca si Cluj, la care se adauga districtul sasesc al Bistritei.

Comitatul Solnoc avea probabil cea mai mare intindere initiald, intrucat acoperea o arie
vasta, incepand de la valea Tisei (regiunea actualului oras Szolnok din Ungaria) pana in bazinul

Somesului Mare, respectiv in Carpatii Orientali (Muntii Tiblesului, Rodnei si Bargaului). Se



presupune ca este considerabil mai vechi decat prima atestare documentara (din 1166) iar St.
Pascu (1971) sustine cd, deja in a doua jumatate a secolului al XlI-lea, acest comitat se afla in plin
proces de divizare in mai multe comitate mai mici, fapt argumentat de existenta mai multor
comiti de Solnoc atestati Tn acelasi an. Astfel, inca de atunci s-ar fi creat comitatele Solnocul
Exterior (Dinafara), Solnocul de Mijloc si Solnocul Interior, cunoscute documentar ceva mai
tarziu. Astfel, comitatul Solnocul Exterior s-ar fi organizat in regiunea de campie (Alféld) din
Ungaria de azi, pastrand centrul initial de la Szolnok. Comitatul Solnocul de Mijloc (ulterior
redenumit Salaj; denumirile au mai alternat in decursul istoriei) ar fi corespuns cu regiunea
deluroasa din jumatatea nordica a judetului Salaj de astazi, incluzand si parti din actualele judete
Maramures, Satu Mare sau Bihor, avand centrul la Zalau. Comitatul Solnocu Interior (Belsé-
Szolnok), atestat prima data cu aceasta denumire Tn 1320, ar fi corespuns cu bazinul Somesului
Mare, precum si cel al Somesului de la Dej pana aproape de Jibou, incluzand si Tara Lapusului la
nord, pana la crestele muntilor vulcanici (Gutai si Tibles), dincolo de care se afla Maramuresul.
Includea importante areale din Podisul Somesan (Dealurile Somesului Mare, Dealurile Ciceului,
Dealurile Salatrucului, Podisul Purcaret-Boiu Mare, Dealurile Simisna-Garbou, Dealurile Dejului),
partea de nord a Campiei Transilvaniei si Culoarul Somesului Mic aval de Gherla. Centrul sdu a
fost la Dej, a carui importanta timpurie s-a datorat ocnelor de sare din apropiere si pozitiei sale
strategice. Pe teritoriul acestui comitat se afla si cetatea Ciceului, care, impreuna cu domeniul
sau de peste 60 de sate, a fost donata (la fel ca si Cetatea de Baltd) de regele Ungariei, Matia
Corvinul, lui Stefan cel Mare, domnitorul Moldovei, probabil intre 1486 si 1490. Aceasta a rdmas
in stapanirea domnitorilor moldoveni pana la Petru Rares inclusiv. Stefan cel Mare a avut un rol
important si in crearea episcopiei ortodoxe a Vadului, tot pe teritoriul acestui comitat.

n partea de sud, comitatul Solnocu Interior se nvecina cu comitatul Dabaca. St. Pascu
(1971) presupune ca acest comitat s-ar fi desprins din cel al Solnocului, fapt aparent contrazis de
aparitia sa mai timpurie in documente (1164), precum si de faptul ca cetatea de la Dabaca a fost
un centru de putere in Transilvania in perioada secolelor X-XIl (asa cum dovedesc documentele,
dar si cercetarile arheologice), acelasi autor sustindnd ca aici s-ar fi aflat curtea voievodului Gelu.
Comitatul avea o forma alungita pe directia vest-est, incepand de la Muntii Meses in vest si pana
in Carpatii Orientali in est, cuprinzand teritorii diverse, precum o parte din Depresiunea Almas-
Agrij, parti din Podisul Somesan (o parte din Dealurile Simisna-Garbou si din Dealurile Clujului si
Dejului), partea centrala si central-nordica a Campiei Transilvaniei, cuprinzand parti din actualele

judete Salaj, Cluj si Bistrita-Nasaud. Centrul sau a fost initial in cetatea de la Dabaca, dar apoi, din



secolul al XIV-lea, s-a mutat la Bontida si mai tarziu la Gherla (St. Pascu, 1971, 1989). in partea
de est, comitatul Dabaca se extindea pe la sud si est de orasul Bistrita, pana in zona Bargaielor.

Comitatul Cluj, atestat documentar la 1175, exista de asemenea probabil de mai demult.
St. Pascu (1971) presupune ca acesta s-ar fi desprins din comitatul Albei, desi atestarea acestui
comitat este din acelasi an (1175). Comitatul se intindea de la Muntii Bihor si Vladeasa in vest
pana la Muntii Calimani, in est, avand centrul initial la Cojocna (datorita prezentei exploatarilor
de sare), apoi la Cluj, mentionat documentarin 1213. Acest comitat includea si parti din actualele
judete Cluj, Salaj, Bistrita-Nasaud si Mures, si asezarile din partea centrala a Campiei
Transilvaniei, aproximativ de-a lungul drumului actual Apahida — Silivasu de Campie — Urmenis —
Reghin, precum si la nord si la sud de aceasta axa, ajungand in nord-est pana la Teaca si Monor.

Tot In aceasta epoca sunt mentionate documentar si “tarile”, intre care Tara Nasaudului
sau a Rodnei, unde se exploata aur si argint inca de la sfarsitul secolului al Xll-lea. Ulterior, ele au
fost mentionate ca districte, avand o populatie predominant romaneasca. Districtul Rodnei a
avut initial o anumitd autonomie, avand sediul la Rodna, fiind ulterior subordonat organizarii
sasesti.

in paralel cu organizarea administrativd in comitate, in Transilvania a avut loc si o
organizare specifica a secuilor si a sasilor, in scaune (sedes). Formarea si organizarea scaunelor
sasesti este Tn nemijlocita legatura cu perioada de colonizare a diferitelor grupuri germanice.
Sasii au inceput sa vina in Transilvania in secolul al Xll-lea, colonizarea continuand cu intensitate
mai mare in secolul al Xlll-lea. Ei au fost asezati preponderent in partile sudice ale Transilvaniei,
dar siin estul si nord-estul Transilvaniei (zona Bistritei), rolul lor fiind in principal unul strategic si
militar, de aparare a granitelor Regatului Ungariei.

Majoritatea localitatilor din judetul Bistrita-Nasaud au fost atestate documentar in
secolele XllI, XIV si XV (fig. 1), cand teritoriul actualului judet a inceput sa fie mai bine organizat.
Astfel, nu mai putin de 31 de localitati (12,4%) au fost atestate documentar in secolul al Xlll-lea,
inclusiv orasele Bistrita si Beclean, alte 97 de localitati (39%) au fost atestate documentar pe
parcursul secolului al XIV-lea, cand s-a atins apogeul atestarilor documentare, in vreme ce inca
33 de localitati (13,3% din totalul localitatilor) au fost atestate in secolul al XV-lea, ceea ce
subliniaza faptul ca actualul sistem de asezari este in cea mai mare parte mostenit din perioada
medievald. In fapt, multe din aceste asezdri sunt mult mai vechi decat prima atestare

documentara.
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Diploma Andreiana din 1224, care acorda sasilor o autonomie larga, a reglementat
pentru multa vreme relatiile si raporturile economice, sociale, politice, militare, juridice si
administrative dintre regalitate si sasii din regiunea Bistritei. Regele isi rezerva un teritoriu
insemnat (Fundus Regius), unde nu se aplica dreptul nobiliar, ci rdmanea el seniorul unic, iar
colonistii i datorau in schimb o suma de bani anual si un contingent militar in caz de necesitate.
Se forma astfel o comunitate a colonistilor cu o larga autonomie politico-administrativa si
juridica, pe baza careia era interzisa acordarea de mosii nobililor, si deci patrunderea nobilimii in
teritoriul ,craiesc”. Reprezentantii alesi ai sasilor judecau neintelegerile dintre colonisti, iar
regele intervenea doar atunci cand neintelegerile nu puteau fi aplanate de dregatorii sasi alesi
(St. Pascu, 1989). Tncepand cu secolul al XIV-lea, districtul sisesc al Bistritei s-a extins, cuprinzand
si Tara (Districtul) Rodnei sau al Nasaudului, cu populatie preponderent romaneasca. Totodats,
din 1330, Bistrita primeste statutul oficial de civitas (oras), iar din 1353 primeste dreptul de a
organiza un targ anual. n aceastd epocé s-a initiat constructia fortificatiilor orasului, finalizate
dupa anul 1400.

Ulterior, prin obtinerea dreptului de alegere a juzilor regali in orasele si scaunele sasesti,
prin organizarea religioasa unitara si regimul juridic comun, cu forul de apel la Sibiu, s-au creat
premisele unificarii tuturor formatiunilor sasesti intr-o organizatie teritoriala si politica larga,
formata in a doua jumatate a secolului al XV-lea si numita , Obstea Sasilor” sau , Universitatea
Saseascad” (Universitas Saxonum). Actul de nastere este confirmarea, din partea regelui Matei
Corvin, la 1486, a Diplomei Andreane din 1224, cu extinderea autoritatii asupra tuturor
teritoriilor cu populatie saseasca.

Activitatea noii institutii a inceput un an mai tarziu, in 1487, cand s-a intrunit adunarea
reprezentantilor celor sapte + doud scaune, ai districtelor Brasov si Bistrita, si ai localitatilor Vint
si Vurpar. Reprezentantii scaunelor si districtelor se intruneau o data pe an, la 25 noiembrie, si
peste an de cate ori era nevoie. La adunarile generale anuale participau cei mai Tnalti dregatori
ai scaunelor si districtelor, impreuna cu unul sau doi reprezentanti ai scaunului respectiv (St.
Pascu, 1989).

La 4 septembrie 1541 s-a constituit, sub suzeranitatea Portii, Principatul autonom al
Transilvaniei, ingloband intreg teritoriul analizat, fara ca organizarea administrativ-teritoriala sa
fie semnificativ afectata. Abia in secolul al XVII-lea, comitatele au fost impartite in doua “cercuri”
sau “districte”, unul numit ,,de Jos” sau , Inferior” si unul ,de Sus” sau ,,Superior”, inclusiv Tn cazul
comitatelor Solnoc, Dabéaca si Cluj, care se extindeau partial si pe teritoriul actualului judet

Bistrita-Nasaud. Comitatele, la fel ca si scaunele sasesti, se bucurau de o oarecare autonomie,
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fapt ce le-a ingaduit ca, in limitele cadrului general legislativ al Principatului, sa-si creeze propriile
regulamente si statute, cum a fost cazul statutelor comitatului Cluj (1650). Deasupra organizarii
districtuale sasesti se afla Universitatea (sau Obstea) saseasca, cu sediul la Sibiu. Ea aveain frunte
un comite al sasilor. De un statut aparte de bucurau anumite orase, numite ,,orase libere regesti”
(civitas libera ac regia), in randul carora a intrat si Bistrita.

Principatul Transilvaniei si-a pierdut cea mai mare parte din autonomie odata cu
intrarea sa in sfera de control si dominatie a Imperiului Habsburgic. Prin Diploma Leopoldind
(1690), Transilvania ramanea principat, insa in cadrul Imperiului Habsburgic, si cu o autonomie
mult inferioara celei avute sub suzeranitate turceasca. Guvernatorul, numit mai tarziu presedinte
al Guberniului (Regium Gubernium praeses), administra principatul in numele imparatului, cu
ajutorul unui Consiliu Gubernial Regesc (Consilium Regium Guberniale), avand 12 membri.

Comitatele, scaunele secuiesti si cele sasesti au ramas aproape neschimbate pana in
1762, cand au inceput sa fie organizate regimentele graniceresti, intre care si Regimentul Il de
Granita romanesc de la Nasdud, care teritorial includea cea mai mare parte din Tara Nasaudului
(bazinul superior al Somesului Mare), dar si spre sud, din zona Bargaielor si de la poalele Muntilor
Calimani, ajungand pana pe valea Muresului la Rusii-Munti. Regimentul Il de Granita a avut sediul
la Nasaud, fiind format de fapt din doua unitati de graniceri, una de infanterie si una de cavalerie
(dragoni). Din acest regiment au facut parte o serie de localitati din partea de nord si de est a
actualului judet Bistrita-Nasaud, care astfel au fost incluse in Granita Militara, avand o organizare
distincta de celelalte localitati care apartineau de comitate sau scaune. Regimentul cu sediul la
Nasaud era organizat pe companii: compania 1, cu localitatile Monor, Gledin, Rusii Munti si
Morareni; compania a 2-a, cu localitatile Budacul Roman, Santioana, Mariselu, Ragla si Sieut;
compania a lll-a, cu localitatile Prundu Bargaului, Tiha Bargaului, Muresenii Bargaului si Bistrita
Bargdului; compania a IV-a, cu localitatile Josenii Bargaului, Susenii Bargaului, Mijlocenii
Bargaului si Rusu Bargaului; compania a V-a cu localitatile Rodna, Sant, llva Mare, Maieru si
Cosna; compania a Vl-a cu localitatile Sangeorz-Bai, Magura si Poiana llvei, compania a Vll-a cu
localitatile Feldru, llva Mica si Lesu; compania a Vlll-a cu localitatile Rebrisoara, Rebra, Parva si
Nepos; compania a IX-a cu localitatile Nasaud si Salva; compania a X-a cu localitatile Telciu,
Romuli, Bichigiu si Hordou (Cosbuc); compania a Xl-a cu localitatile Zagra, Suplai, Poienile Zagrei
si Gaureni; si compania a Xll-a cu localitatile Mocod, Mititei si Runc (Runcu Salvei). Din 1769,
Regimentul Il de graniceri romani de la Nasdud avea sa primeasca si numarul 17. Granita Militara

avea sa fie desfiintata in 1851.
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O schimbare mai radicala a avut loc in 1783-1784. Prin rescriptul din 26 noiembrie 1783,
urmare a indicatiilor imparatului reformator losif al ll-lea, sistemul vechilor comitate, scaune
secuiesti si sasesti, a fost desfiintat, iar teritoriul a fost impartit in zece comitate si noua cetati
libere, fara enclave sifara a tine cont de ,, drepturile” celor trei natiuni privilegiate. Reprezentantii
Guberniului transilvdnean s-au opus, dar au fost in cele din urma siliti sa accepte aceasta divizare,
cu o singura adaugire, a unui comitat. Astfel, proiectul final, cu 11 comitate, a intrat in vigoare
prin rescriptul din 3 iunie 1784 (I. S. Puscariu, 1864). Aceste comitate erau: Alba, Cluj, Fagaras,
Hunedoara, Odorhei, Sibiu, Solnocul de Mijloc, Solnocul Interior, Tarnava, Trei Scaune si Turda.
Ele au fost grupate in trei districte, Cluj (cu comitatele Cluj, Solnocu Interior, Solnocu de Mijloc si
Turda), Sibiu (cu comitatele Sibiu, Alba, Tarnava si Hunedoara) si Fagaras (cu comitatele Fagaras,
Odorhei si Trei Scaune). Pe teritoriul actualului judet Bistrita-Nasaud se aflau parti din comitatele
Cluj si Solnocu Interior (Dinlduntru). Aceasta organizare a durat doar pana la edictul de restituire
din 1790, dupa care s-a revenit la situatia anterioara reformelor, fiind reinfiintate vechile
comitate, scaune secuiesti si sasesti, precum si districtul sasesc al Bistritei.

A doua schimbare majora a structurilor administrative a avut loc dupa Revolutia de la
1848-1849. In Marele Principat al Transilvaniei, impéartirea provizorie din 1850 s-a ficut de citre
guvernatorul civil si militar, baronul Wolgemuth, impreuna cu comisarul civil Eduard Bach, pe
baza Constitutiei din 4 martie 1849 (. S. Puscariu, 1864). Principatul era impartit in sase districte
militare, la randul lor divizate in circumscriptii si cercuri. Dintre aceste districte militare, pe
teritoriul actual al judetului Bistrita-Nasaud se localizau parti din districtul Reteag (cu
circumscriptiile Gurghiu, Tagsoru, Targu Lapus si Reteag) si din districtul Sibiu, care includea
teritoriile sasesti, inclusiv circumscriptia Bistrita, cu cercurile Viisoara, Livezile, Dumitra, Budacu
de Jos si Lechinta, plus orasul Bistrita, precum si circumscriptia Reghin, care cuprindea, printre
altele, si cercul Teaca. Regimentele graniceresti nu erau incluse in aceste districte militare. Prin
inalta rezolutie din 30 decembrie 1852, s-au dat instructiuni pentru o impartire , definitivd” a
Principatului, in prefecturi si preturi. Acest proiect a fost Thaintat unei comisii, menit sa dezbata
si sa aleaga cea mai buna varianta. Noul proiect a fost aprobat prin rezolutia din 17 februarie
1854 si a fost pus Tn aplicare incepand cu data de 30 noiembrie 1854 (op.cit.). Transilvania a fost
astfel Tmpartitda tn 10 prefecturi, impartite la randul lor in districte sau preturi. Teritoriul
actualului judet Bistrita-Nasaud a fost cuprins in prefectura Dej (in special in districtul Reteag,
care acoperea cea mai mare parte a bazinului Somesului Mare) si noua prefectura a Sibiului, care
cuprindea toate teritoriile sasesti, inclusiv districtele sau preturile Bistrita si Reghin. Aceasta

organizare nu a tinut insa decat pana in 1861. Prin rezolutia imperiala din 24 martie 1861, a fost
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reinstaurata vechea impartire a tarii, in comitate, scaune secuiesti si scaune sasesti, incepand cu
data de 15 aprilie 1861 (1I.S. Puscariu, 1864).

La 5/17 februarie 1867, imparatul a restabilit Constitutia Ungariei si legile din 1848,
consfintind totodata unirea Transilvaniei cu Ungaria si desfiintand Cancelaria Aulica transilvana
de la Viena (Istoria Roménilor, VII-1, 2003). Tn martie 1867 lua nastere Imperiul Austro-Ungar,
format din doua state separate: Austria si Ungaria. Uniunea Transilvaniei cu Ungaria a fost
reglementata printr-o lege speciala, in 1868. Guberniul Transilvaniei, mentinut o vreme, a fost
suprimat la 19 aprilie/1 mai 1869, la fel si dieta.

Organizarea administrativa a noului stat maghiar s-a definitivat prin legile din anii 1870,
1871, 1876 si 1886, care au confirmat comitatele (megye) ca unitati administrative de baza, si au
creat comunele, ca forme de organizare cu personalitate juridica. La baza organizarii comitatelor
a stat Legea municipiilor XLIl din 1870. Comitatele erau impartite in cercuri (jdrds), ca si mai
inainte. Cercurile erau unitati administrativ-teritoriale ce nu aveau personalitate juridica. Alaturi
de comitate, de dreptul de municipiu se bucurau (inca din 1870) si o serie de orase mari —de fapt
fostele orase libere regesti (szabad kirdly vdros, Kénigliche Freistadt), intre care si Bistrita, care
astfel aveau acelasi rang cu comitatele. Ele au fost redenumite orase cu consiliu sau orase cu
drepturi municipale sau, mai simplu, municipii (térvényhatdsdgi jogu vdrosok sau
térvényhatdsdgi joggal felruhdzott varos). Comunele se imparteau in comune mici (kis k6zségek),
comune mari (nagy kézségek) si orase cu magistrat (rendezett tandcsu vdrosok). Fiecare sat avea
o organizare administrativa proprie, deci fiecare sat era totodata si comuna.

Tn urma legilor din 1876 si 1886, organizarea administrativd a suferit modificiri
semnificative, disparand pentru totdeauna scaunele si districtele sasesti, inclusiv districtul sasesc
al Bistritei, dar si districtul Nasaudului, care fusese creat in mare parte pe teritoriul fostului
regiment graniceresc). Prin unirea celor doua districte a luat nastere, in 1876, comitatul Bistrita-
Nasaud, precursorul actualului judet cu acelasi nume. Noua organizare a ramas in vigoare pana
la Marea Unire si, de fapt, pana la Legea de unificare administrativa din 1925, schimbandu-se
doar denumirile (din maghiara in romana).

Astfel, pe teritoriul actual al judetului Bistrita-Nasaud fiintau, la sfarsitul secolului al XIX-
lea si inceputul secolului XX, parti din urmatoarele comitate: Bistrita-Nasaud, Solnoc-Dabaca si
Cluj. Cel mai bine era reprezentat comitatul Bistrita-Nasaud, care includea partea de nord si
jumatatea estica a actualului judet Bistrita-Nasaud, respectiv valea Somesului Mare amonte de
Nimigea de Jos si Mocod, inclusiv orasul Nasaud, vaile Zagra, Salauta si Rebra (cercul Nasaud),

cursul superior al Somesului Mare, inclusiv actualul oras Sangeorz-Bai si valea llvei (cercul Rodna
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Veche), Dealurile Bistritei si valea Bistritei, inclusiv Bargaiele (cercul Livezile), valea Sieului pana
aproape de Sieu-Magherus, Dealurile Sieului pana la Lechinta si Galatii Bistritei, si valea Bistritei
aval de orasul Bistrita (cercul Viisoara). Orasul Bistrita avea statut separat (oras cu magistrat din
1886, rendezett tandcsu vdros), fiind totodata resedinta comitatului. Din 1886, si Nasaud a primit
statut urban (ca targ, mezévdros). Comitatul Solnoc-Dabaca (cu resedinta la Dej) acoperea partea
vesticd a actualului judet Bistrita-Nasaud, incluzand, printre altele, si cercurile Beclean (valea
Somesului Mare aval de Nimigea, valea Sieului aval de Sieu-Magherus, Dealurile Ciceului, valea
llisua) si Chiochis (Campia Transilvaniei in zona actualelor comune Nuseni, Chiochis si Matei).
Comitatul Cluj se intindea Tn partea sudica a actualului teritoriu al judetului Bistrita-Nasaud, in
regiunea centralda a Campiei Transilvaniei, fiind reprezentat prin cercurile Urmenis si Teaca.

Dupa Marea Unire din 1918, Transilvania a devenit parte a noului stat roman. Decretul
nr. IV pentru statorirea unor denumiri romdnesti in administratie si justitie din 30 ianuarie 1919
a introdus termenii de judet (in loc de comitat), plasa (in loc de cerc), oras cu consiliu (in loc de
oras cu magistrat), prefect (in loc de comite suprem), subprefect (in loc de vice-comite), secretar
comunal (in loc de notar comunal) etc. Tn spatiul analizat, pand la Legea de unificare
administrativd din 1925, au ramas in vigoare, in general, vechile limite. Noua Tmpartire
administrativa a fost publicata incepand cu octombrie 1925 si a intrat in vigoare la data de 1
ianuarie 1926.

Comparativ cu organizarea administrativ-teritoriala antebelica, se constata relativ
putine modificari teritoriale. O schimbare majora a avut loc in privinta denumirilor noilor judete:
astfel, comitatul Bistrita-Nasaud a devenit judetul Nasaud, iar comitatul Solnoc-Dabaca a devenit
judetul Somes. Judetul Nasaud din perioada interbelicd era aproape identic cu comitatul
antebelic Bistrita-Nasaud, cuprinzand partea nordica si jumatatea estica a actualului judet
Bistrita-Nasaud, cu plasile Bargau (fostul cerc Livezile), Nasdaud, Rodna si Sieu (fostul cerc
Viisoara). Dupa 1930, numarul plasilor a crescut, infiintandu-se si plasa Centrala (in jurul orasului
Bistrita) si plasa Lechinta, desprinsa din cea a Sieului. Resedinta judetului era orasul Bistrita, iar
judetul mai includea un oras, Nasaud. Judetul Somes cuprindea partea de vest a actualului judet
Bistrita-Nasaud, respectiv plasile Beclean si Chiochis. Judetul avea aproximativ aceeasi intindere
si organizare ca si comitatul antebelic Solnoc-Dabaca. Judetul Cluj nu se mai extindea atat de
mult spre est ca si comitatul antebelic, dar ajungea totusi pe teritoriul actualului judet Bistrita-
Nasaud cu plasa sa cea mai estica, Sarmasu, care includea partial sau total si teritoriile actualelor
comune Budesti, Micestii de Campie si Silivasu de Campie. Tn schimb, judetul Mures s-a extins

spre nord, preluand extremitatea estica a fostului comitat Cluj, respectiv plasile Teaca (cu
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actualele comune Teaca si Milas) si Raciu (cu actuala comuna Urmenis), a caror teritoriu se
suprapunea partial cu partea sudica a actualului judet Bistrita-Nasaud. Numarul de plase a mai
variat in perioada interbelica, crescand spre sfarsitul acesteia.

Este interesant de remarcat ca, desi in Transilvania s-au adoptat legile administrative
specifice Regatului Romaniei, inclusiv organizarea pe comune care presupunea ca, in mod
obisnuit, mai multe sate sa constituie o comuna, totusi, in marea majoritate a cazurilor, satele
transilvanene, inclusiv cele din judetul Bistrita-Nasaud, au dorit sa-si mentind autonomia
administrativa, astfel ca si in perioada interbelica majoritatea comunelor erau compuse dintr-un
singur sat.

O noua lege administrativa a fost adoptata pe 14 august 1938, a carui noutate absoluta
a fost introducerea tinutului ca unitate administrativ-teritoriala de nivel regional. Tinutul Somes
(numit initial Crisuri), cu sediul la Cluj, a inclus si judetele Nasaud si Somes, printre altele. O mica
parte a actualului judet Bistrita-Nasaud a fost inclusa in Tinutul Mures (initial Alba lulia), cu
capitala la Alba lulia, care includea si judetul interbelic Mures. Dupa Dictatul de la Viena (30
august 1940), nordul Transilvaniei a revenit Ungariei, inclusiv teritoriul actualului judet Bistrita-
Nasaud. Autoritatile maghiare au reinfiintat comitatele antebelice, respectiv comitatele Bistrita-
Nasdud, Solnoc-Dabaca si Cluj, printre altele, divizate in cercuri, identice de cele mai multe ori cu
cele antebelice. Dupa revenirea Transilvaniei de nord la Romania, la sfarsitul anului 1944, s-a
revenit si la organizarea administrativa interbelica pe judete, fiind reinfiintate judetele Nasaud,
Somes, Cluj si Mures, printre altele, acestea fiind divizate la randul lor in plasi.

Tn 1950, autoritdtile comuniste au luat decizia de a schimba din rddacini organizarea
administrativa din Romania, copiind modelul sovietic, cu o structurd pe trei nivele: regiuni,
raioane si comune. Localitatile urbane se divizau in orase interes republican, regional sau raional.
Aceste prevederi erau continute in Legea nr. 5 din 8 septembrie 1950. Regiunea reprezenta
unitatea administrativ-economica delimitata teritorial, pe care se sprijind direct organele
statului, fiind subordonata acestora. Regiunea era alcatuita din raioane si orase de subordonare
regionala. Raionul reprezenta o unitate teritoriala, operativa din punct de vedere economic,
politic si administrativ, fiind format din orase de subordonare raionala si comune. Localitatea de
resedinta a sfatului popular al raionului era centrul raional. Raionul se subordona direct regiunii.
Comuna reprezenta o unitate administrativa si economica delimitata teritorial, alcatuita dintr-
unul sau mai multe sate apropiate. Satul in care se gaseste resedinta sfatului popular comunal

era centrul comunal. Comuna era subordonata direct raionului. Spre deosebire de perioada
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interbelica si antebelica, comunele includeau, de cele mai multe ori, mai multe sate, si nu unul
singur, inclusiv in Transilvania.

Tn total, la nivel national au existat initial 28 de regiuni. Teritoriul actualului judet
Bistrita-Nasaud a fost inclus Tnh cea mai mare parte a sa in noua regiune Rodna, cu sediul in orasul
Bistrita. Regiunea era impartita in 4 raioane, din care 3 erau localizate integral pe teritoriul
actualului judet Bistrita-Ndsaud: Bistrita, Nasaud si Beclean, in vreme ce raionul Viseu era
localizat pe teritoriul actualului judet Maramures. Partea sudicd a actualului judet Bistrita-
Nasdud a fost inclusa in regiunea Mures (raioanele Reghin si Ludus), iar o mica portiune din
partea de vest a actualului judet Bistrita-Nasaud era inclusa in regiunea Cluj (raionul Dej).

Numarul regiunilor a fost considerat ca fiind prea mare, astfel incat prin Decretul nr. 331
din 27 septembrie 1952, numarul regiunilor s-a redus de la 28 la 18. Regiunea Rodna a fost
desfiintata, iar cea mai mare parte a sa a fost inclusa in regiunea Cluj, respectiv raioanele Bistrita,
N&saud si Beclean, in vreme ce raionul Viseu a fost inclus |a regiunea Baia Mare. in partea sudic
a actualului judet Bistrita-Nasaud, regiunea Cluj a preluat si fostul raion Ludus, care a fost divizat
in doua raioane, Sarmasu (la nord, inclusiv pe teritoriul actual al judetului Bistrita-Nasaud) si
Ludus (la sud). Spre est, Regiunea Autonoma Maghiara includea si raioanele Reghin si Toplita,
care acopereau si 0 mica parte din extremitatea sud-estica a actualului judet Bistrita-Nasaud.

Tendinta de centralizare s-a manifestat si in anii urmatori, prin reducerea numarului de
regiuni de la 18 la 16, instituita prin Decretul nr. 12 din 4 ianuarie 1956. Acelasi decret modifica
in sens pozitiv numarul raioanelor si al oraselor la nivel national, nu insa si la nivelul teritoriului
analizat, unde situatia ramane neschimbata. La nivel local, au aparut pentru prima data ca sate
numeroasele catune cu gospodarii risipite din ariile montane si colinare, semnalate inca din 1954
in Indicatorul alfabetic al localitdtilor din R.P.R. Numarul de sate a crescut, inclusiv in judetul
Bistrita-Nasaud, prin acordarea statutului de sat unor foste catune, precum Coseriu, Podenii,
Scoabe, Valea sau Valea Mare (toate Tn comuna Urmenis), Cireasi, Lunca Sateasca, Moliset,
Oarzina, Racatesu sau Sendroaia (toate in comuna Tarlisua), Fanatele Silivasului si Porumbenii
(ambele in comuna Silivasu de Campie), etc. In 1958 a fost acordat statutul urban comunei
Sangeorz-Bai, care a devenit astfel oras.

Tn 1960, in urma promulgarii Legii nr. 3 din 24 decembrie 1960, s-au schimbat denumirile
unor regiuni (de exemplu, Regiunea Autonoma Maghiara si-a schimbat numele in Regiunea
Mures — Autonoma Maghiara) si s-a revenit la un numar mai mic de raioane. Astfel, raionul

Beclean a fost desfiintat, localitatile acestuia fiind arondate in mare parte raionului Dej, respectiv
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(Tn mica masura) raioanelor Nasaud si Bistrita. De asemenea, raionul Sarmasu a fost desfiintat,
fiind comasat cu raionul Ludus, si totodata mutat la Regiunea Mures — Autonoma Maghiara.

Tn 1968 a fost revizuit intreg sistemul administrativ si s-a revenit la judet ca unitate
administrativa de baza. S-a renuntat la regiune si raion ca circumscriptii administrative.
Localitatile au fost organizate in municipii, orase si comune. Noile reglementari au fost instituite
prin Legea nr. 2 din 1968, publicata in Buletinul Oficial din 17 februarie 1968. Noua lege a fost
usor modificata n acelasi an, prin Legea nr. 55 din 19 decembrie 1968.

Noua lege a instituit judetul Bistrita-Nasaud n forma existenta si astazi. Pe langa cele
trei orase existente, Bistrita (resedinta judetului), Nasaud si Sangeorz-Bai, s-a mai adaugat un
oras, Beclean, care a primit statut urban. Pe de alta parte, numarul de comune a fost redus si mai
mult, in conditiile exodului rural si al reducerii continue a populatiei rurale. Comunele instituite
in 1968 sunt, cu mici modificari (din ultimii ani), aceleasi cu cele existente in prezent.

Organizarea administrativa din 1968 a cunoscut o mare stabilitate, fiind Tn linii mari
nemodificatd pand astdzi. Tn 1979 Bistrita a primit statut de municipiu. in 1989 a fost emisa o
noua lege administrativa, Legea nr. 2 din 1989, care nu aducea modificari la nivelul judetelor, si
care a fost oricum abrogata Tn 1990, prin Decretul-Lege nr. 38 din 1990, publicat in M.O. nr. 14
din 23 ianuarie 1990. Prin acest decret s-au desfiintat comunele suburbane, care au devenit
comune ,obisnuite”, autonome.

Dupa 1990, in ciuda unor cereri repetate de reinfiintare a judetelor interbelice (in special
in primii ani de dupa Revolutie), organizarea din 1968 a ramas in vigoare. Singurele modificari au
fost efectuate la nivel local, prin declararea de noi comune (Ciceu-Mihaiesti, Dumitrita,
Negrilesti, Poiana llvei, Runcu Salvei) si schimbarea componentei unor comune (Cosbuc, Telciu,
Cdianu Mic, Spermezeu), posibile ca urmare a prevederilor Legii nr. 351/2001, respectiv
Sectiunea IV din P.A.T.N. — reteaua de localitati, publicata in M.O. nr. 408 din 24 iulie 2001.

Astfel, prin Legea 530 din 2002, s-a infiintat comuna Negrilesti, cu satele Negrilesti,
Breaza si Purcarete, prin separarea de comuna Ciceu-Giurgesti. Legea a fost publicata in M.O. nr.
720 din 3 octombrie 2002. Aproape in acelasi timp, prin Legea 537 din 2002, s-a infiintat comuna
Dumitrita, cu satele Dumitrita, Budacu de Sus si Ragla, prin separarea de comuna Cetate. Legea
a fost publicata in M.O. nr. 707 din 27 septembrie 2002.

Tn anul urmétor, 2003, prin Legea 262 din 2003, s-a infiintat comuna Poiana llvei, cu un
singur sat (Poiana llvei), prin separarea de comuna Magura llvei, care s-a reorganizat, ramanand

doar cu satele Magura llvei si Arsita. Legea a fost publicata in M.O. nr. 434 din 19 iunie 2003.
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Prin Legea 139 din 2004, satele Dobricel si Dumbravita au trecut din componenta
comunei Caianu Mic in componenta comunei Spermezeu, rezultand reorganizarea celor doua
comune. Legea a fost publicata in M.O. nr. 373 din 28 aprilie 2004. De asemenea, prin OUG 30
din 5 mai 2004, comunele Cosbuc si Telciu au fost reorganizate, in sensul trecerii satului Bichigiu
din componenta comunei Cosbuc in componenta comunei Telciu.

Prin Legea 67 din 2005 s-a infiintat comuna Ciceu-Mihaiesti (cu satele Ciceu-Mihaiesti,
Ciceu-Corabia si Lelesti), desprinsa din comuna Petru Rares, si comuna Runcu Salvei (cu un singur
sat, Runcu Salvei), care s-a desprins din comuna Salva.

Tn 1998, odatd cu crearea regiunilor de dezvoltare (Carta Verde a dezvoltdrii regionale
in Romdnia, 1998), judetul Bistrita-Nasdud a fost integrat Regiunii de Dezvoltare VI — Nord-Vest
(Transilvania de Nord), cu sediul Agentiei de Dezvoltare Regionala la Cluj-Napoca. Regiunile de
dezvoltare au fost legiferate prin Legea nr. 151/1998 privnd dezvoltarea regionala in Romania,
ulterior modificata prin Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald, publicatd in M.O. nr.
577 din 29 iunie 2004 si rectificata in M.O. nr. 615 din 7 iulie 2004 (M. Preda, 2005).

n prezent, judetul Bistrita-N&saud cuprinde un municipiu, 3 orase si 58 de comune, care
includ un total de 249 de localitati. Dintre acestea, 4 sunt localitati urbane iar 245 sunt localitati
rurale, dintre care 13 sate apartinatoare sau localitati componente ale oraselor si municipiului,

58 de sate resedinta de comuna si 174 de sate neresedinta.

2.2 Clasificarea UAT dupa suprafata si numarul de localitati apartinatoare

Clasificarea UAT dupa suprafata (fig. 2) a luat in considerare suprafetele unitatilor
administrativ-teritoriale de baza (municipii, orase si comune) exprimate in hectare si publicate
de Institutul National de Statistica pe platforma TEMPO-ONLINE. Suprafetele UAT variaza intre
2315 hectare (comuna Poiana llvei, avand un singur sat, relativ recent infiintata, 0,4% din
suprafata judetului) si 28537 hectare (comuna Telciu, al carei teritoriu care se extinde foarte mult
in Muntii Tibles si Muntii Rodnei, 5,3% din suprafata judetului). Media judetului Bistrita-Nasaud
este de 8637,4 ha / UAT, peste media nationald, care este de 7385,3 ha / UAT, ca urmare a

prezentei reliefului montan pe o buna parte din suprafata judetului.
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in general, comunele din aria carpatica si cele care cuprind suprafete intinse in aria
montana inalta au cele mai intinse suprafete, avand in vedere densitatea redusa a asezarilor in
spatiul carpatic al Muntilor Tibles, Rodnei, Bargaului si Calimani. Astfel, pe langa comuna
Voineasa, se mai remarca si comuna Sant, situata tot in bazinul superior al Somesului Mare, cu o
suprafatd aproape la fel de intinsd, 26444 ha, in Muntii Rodnei si Bargdului. In partea estic3 a
judetului, se mai evidentiaza, cu suprafete mari, comunele Tiha Bargaului (23991 ha) si Bistrita
Bargaului (putin peste 20000 ha), care acopera suprafete insemnate din Muntii Bargaului si
Calimani.

Suprafete peste medie au si alte unitati administrativ-teritoriale din arealul Dealurilor
Somesului Mare, la contactul cu Muntii Tibles (Tarlisua, Zagra), de la poalele Muntilor Rodnei
(Maieru, Rebrisoara, Sangeorz-Bai, Rodna, Feldru), din Muntii Bargaului (Lunca llvei) sau Calimani
(Dumitrita), precum si unitati administrativ-teritoriale cu multe sate sau localitati apartinatoare.
Astfel, se evidentiaza municipiul Bistrita (14582 ha, 7 localitati componente), comunele Teaca (6
sate apartinatoare) sau Lechinta (7 sate apartinatoare).

La polul opus, cele mai mici suprafete se inregistreaza in cazul comunelor situate pe
principalele vai din judet, unde exista densitati mari ale asezarilor, si deci suprafete mai reduse
care revin fiecarei UAT, in special in cazul in care acestea contin un numar redus de sate, de multe
ori doar unul sau doud. Tn multe cazuri, sunt comune mai recent infiintate sau reorganizate.
Astfel, pe langa comuna Poiana llvei, suprafete reduse se inregistreaza si in comunele Salva
(reorganizata, a ramas cu un singur sat), Magura llvei (reorganizatd, a ramas cu 2 sate), Petru
Rares (reorganizata, a ramas cu 2 sate), Cosbuc (reorganizata, a ramas cu un singur sat), Runcu
Salvei (mai recent infiintatd, cu un singur sat), Ciceu-Mihdiesti (relativ recent infiintatad),
majoritatea acestora fiind situate pe Culoarul Somesului Mare sau pe unii afluenti importanti ai
acestuia (llva, Salauta, etc). Toate aceste UAT-uri au suprafete mai mici de 4000 ha. Suprafete
sub media judeteana au si orasele Nasaud si Beclean, localizate tot pe Culoarul Somesului Mare.

Tn ansamblu, se constat3 c& in partea de nord si de est a judetului se localizeazd UAT-
urile cu suprafetele cele mai extinse, iar in aria centrala si sudica a judetului se situeaza UAT-urile
cu suprafetele cele mai reduse. Acest fapt se datoreaza unui cumul de factori, in primul rand cei
fizico-geografici, respectiv prezenta ariilor montane in partea de nord si de est a judetului, in
contrast cu relieful colinar, de depresiune si culoar in partea centrala si de sud, in al doilea rand
cei geografico-umani, respectiv popularea mai slaba a ariilor montane, ca urmare a conditiilor
mai dificile de habitat, fapt care a conditionat exploatarea lor de catre asezari situate uneori la

poalele muntilor, la distante destul de mari, si care astfel ajung sa detina teritorii intinse, dar de
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obicei slab populate, respectiv concentrarea populatiei in sate cu vetre de tip adunat sau liniar
pe principalele vai, totodata axe principale de comunicatie.

Un alt factor care poate sa influenteze suprafata unei unitati administrativ-teritoriale
este si numarul de localitati apartinatoare (fig. 3). Astfel, o comuna cu un numar mare de
localitati apartindtoare are sanse mai mari sa cuprinda o suprafata mai extinsa decat o comuna
cu un numar mai mic de sate apartinatoare, tinand cont de necesitatea fiecarei localitati de a
avea un teritoriu aferent, mosia sau hotarul satului, de care, mai ales in vremuri mai vechi,
depindea subzistenta locuitorilor.

n judetul Bistrita-Nasaud sunt prezente 62 de unitati administrativ-teritoriale de baz,
respectiv un municipiu, 3 orase si 58 de comune, care includ 249 de localitati, rezultand o medie
de 4 localitati / UAT, sub media nationald de aproximativ 5 localitati / UAT. Explicatia pentru
numarul mai mic de localitati apartinatoare este densitatea scazuta a asezarilor, 4,6 localitati /
100 km?, datorita conditiilor fizico-geografice, pe de o parte, dar si contextului social si istoric in
care s-au dezvoltat asezarile din judetul Bistrita-Nasaud, pe de alta parte. Astfel, comparativ cu
alte judete din Romania, multe din localitatile din judetul Bistrita-Nasaud se incadreaza in
categoria asezarilor adunate, chiar compacte, atdt din ratiuni economice (economisirea
terenurilor agricole), cat si din motive strategice sau militare (de aparare a comunitatii). Modelul
satului compact, caracteristic populatiei germane (de sasi) din apropierea municipiului Bistrita, a
fost preluat si de satele romanesti din vecinatate, chiar daca in judet se intalnesc si numeroase
sate rasfirate sau cu gospodarii risipite.

Aproximativ o treime din unitatile administrativ-teritoriale de baza (21 din 62, adica
33,8%) au doar unul sau doua sate apartinatoare. Surprinde numarul relativ ridicat de comune
cu un singur sat, 8, situate aproape toate pe principalele vai: Culoarul Somesului Mare sau in
apropierea acestuia (Salva, Runcu Salvei, llva Mica), pe llva (Poiana llvei, Lunca llvei), pe Rebra
(Rebra, Parva) sau pe Salauta (Cosbuc). Multe din aceste comune au fost infiintate sau
reorganizate in perioada 2002-2005.

Comunele cu 2 sate apartinatoare se localizeaza tot de-a lungul acelorasi vai: Somesul
Mare (Sant, Rodna, Maieru, Feldru, Petru Rares), llva sau afluentii sai (Magura llvei, llva Mare,

Lesu), Bistrita (Bistrita Bargaului, Prundu Bargaului), Salauta (Romuli), etc.
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Un numar de 20 de UAT-uri (32,2%) au 3 sau 4 sate apartinatoare sau localitati
componente. intre acestea se numara si cele 3 orase din judet, Beclean, Ndsdud si Sangeorz-Bai,
precum si 17 comune, localizate insa in toate regiunile judetului: Cimpia Transilvaniei (Micestii
de Campie, Silivasu de Campie, Budesti), Culoarul Somesului Mare (Chiuza, Rebrisoara, Uriu,
Branistea, Ciceu-Mihaiesti), Dealurile Somesului Mare (Negrilesti, Cdianu Mic), valea Sieului
(Sieu, Sieut), valea Salauta (Telciu), valea Bistritei si Dealurile Bistritei (Josenii Bargdului, Cetate,
Dumitrita, Dumitra).

Doar 5 comune (8% din totalul UAT-urilor din judet) au cate 5 sate apartinatoare,
acestea fiind localizate preponderent in zona Dealurilor Bistritei (Livezile, Budacu de Jos, Galatii
Bistritei), la care se adauga o comuna de pe valea Bargaului (Tiha Bargaului) si una din Dealurile
Somesului Mare (Zagra).

11 UAT-uri (17,7% din total) au 6 sau 7 sate apartinatoare sau localitati componente, o
cifra peste media judeteana si chiar peste cea nationala. Acestea se localizeaza destul de compact
in partea central-vestica a judetului, in Dealurile Bistritei (municipiul Bistrita), valea Sieului
(Mariselu, Sieu-Magherus, Sieu-Odorhei, Sintereag), Campia Transilvaniei si contactul cu
Dealurile Bistritei (Matei, Milas, Teaca, Sanmihaiu de Campie, Nuseni, Lechinta).

Doar 2 comune, Spermezeu (pe valea llisua, in Dealurile Somesului Mare) si Nimigea (pe
Culoarul Somesului Mare) au cate 8 sate apartinatoare, in regiuni cu densitate mai ridicata a
asezarilor, coroborata cu o dimensiune mai mica a acestora.

Recordul de sate apartinatoare, 10, il detin 3 comune din partea vestica, respectiv sudica
a judetului: Tarlisua (pe valea llisua in Dealurile Somesului Mare, cu extindere pana in Muntii
Tibles), Chiochis si Urmenis, ambele in Campia Transilvaniei. Se observa insa ca, in toate aceste
cazuri, o parte din satele apartinatoare sunt de fapt foste catune, asezari risipite, care au primit
statutul de sat la Tnceputul perioadei comuniste: Cireasi, Lunca Sateasca, Moliset, Oarzina,
Racatesu, Sendroaia (comuna Tarlisua), Camp, Coseriu, Fanate, Podenii, Scoabe, Valea, Valea
Mare (comuna Urmenis), Buza Catun (comuna Chiochis). Daca in cazul comunei Tarlisua si a
altora din zona montana, asezarile risipite au luat nastere prin roire dintr-un sat "matca”, in
Campia Transilvaniei sunt caracteristice hodaile, care s-au format in urma reformelor agricole
prin care taranii au fost improprietariti, uneori la mare distanta de casa, motiv pentru care si-au

construit initial niste gospodarii temporare (“hodai”), devenite mai tarziu permanente.
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2.3 Componenta retelei de localitati. Categorii de localitati dupa rang si marime. Distributia
teritoriala pe categorii de marime a localitatilor

n judetul Bistrita-Nasaud sunt prezente 62 de unitati administrativ-teritoriale de baz,
respectiv un municipiu, 3 orase si 58 de comune, care includ 249 de localitati. Dintre acestea, 4
sunt localitati urbane (1,6%) iar 245 sunt localitati rurale (98,4%), dintre care 13 sate
apartindtoare sau localitati componente ale oraselor si municipiului (5,2%), 58 de sate resedinta
de comuna (23,3%) si 174 de sate neresedintd (69,9%). In cazul municipiului Bistrita si a oraselor
Nasadud si Sangeorz-Bai, se utilizeaza termenul de localitati componente, acestea fiind in total 13:
7 in cazul municipiului Bistrita si cate 3 la Ndsaud si Sangeorz-Bai. Dintre acestea, trei sunt
localitdti urbane (Bistrita, Nsdud si SAngeorz-Bai) iar celelalte 10 sunt localitati rurale. in cazul
orasului Beclean, se foloseste termenul de sate apartinatoare; astfel, pe langa localitatea urbana
Beclean, mai exista si trei sate apartinatoare (Coldau, Figa si Rusu de Jos). Astfel, in unitatile
admininstrativ-teritoriale urbane (municipiu si orase) exista in total 17 localitati, dintre care 4
localitati urbane si 13 localitati rurale, acestea din urma definite fie ca localitati componente (10),
fie ca sate apartinatoare (3). Celelalte 232 de localitati (93,2%) sunt sate componente ale celor
58 de comune, rezultand o medie de 4 sate / comuna, sub media nationald. Dintre acestea, 58
de sate sunt centre (resedintd) de comuna, respectiv 23,7% din totalul asezarilor rurale din judet,
iar celelalte 174 de localitati rurale sunt sate apartinatoare ale comunelor din judet,
reprezentand marea majoritate a acestora, cu o pondere de 71% din totalul localitatilor rurale
din judet.

in privinta rangului, in Romania existd, incepand cu 2001, o ierarhizare oficiald a
localitatilor, odatd cu intrarea in vigoare a Legii 351/2001, respectiv Planul de Amenajare a
Teritoriului National (PATN), sectiunea a IV-a, Reteaua de Localitati.

Tn conformitate cu aceastd lege (articolul 2, aliniatul 1), ,reteaua nationald de localitti
este compusa din localitati urbane si din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri, potrivit

4

anexelor...”. La acelasi articol, urmatorul paragraf, se prevede ierarhizarea localitatilor pe

ranguri, sianume:

rangul O — capitala tarii, Bucuresti;

- rangul 1 — municipii de importanta nationala, cu influenta potentiala la nivel european;

- rangul 2 — municipii de importanta interjudeteana, judeteana, sau cu rol de echilibru
in reteaua de localitati;

- rangul 3 —orase;

- rangul 4 — sate resedinta de comun3;
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- rangul 5 — sate componente ale comunelor si sate apartinand municipiilor si oraselor.

Aceasta ierarhizare, definita prin lege, tine cont preponderent de criteriul administrativ,
respectiv cinci din cele sase ranguri pot fi decelate pe baza statutului de capitala, municipiu, oras,
resedinta de comuna, sat neresedintd. Singura exceptie este facuta in cazul rangurilor 1 si 2,
unde, desi nu se specifica Tn mod explicit in lege, pragul de 200 000 de locuitori diferentiaza
municipiile de rangul 1 si municipiile de rangul 2.

De altfel, aceasta diferentiere este si punctul slab al acestei ierarhizari, intrucéat lasa o
paleta prea larga de asezari incluse Tn rangul 2, practic de la municipii resedinta de judet, precum
Bistrita, pana la municipii mici, care nu detin functia administrativa de resedinta de judet si au
dotari cu mult sub cele obisnuite unui municipiu resedinta de judet.

n judetul Bistrita-Nasdud, ca urmare a impunerii acestui prag de 200 000 de locuitori
pentru asezarile de rangul 1, exista doar asezari de rangul 2, 3, 4 si 5.

Astfel, in judetul Bistrita-Nasaud exista o asezare de rangul 2, si anume municipiul
Bistrita, care are acest statut de municipiu din 1979.

De asemenea, in judetul Bistrita-Nasaud exista trei asezari de rangul 3, respectiv orasele
Beclean, Nasaud si Sangeorz-Bai.

Asezadrile de rangul 4 sunt cele 58 de sate resedinta de comuna, iar asezarile de rangul
5 sunt cele 187 de asezari rurale neresedinta, respectiv sate apartinatoare comunelor si orasului
Beclean si localitati rurale componente ale municipiului Bistrita si ale oraselor Nasaud si
Sangeorz-Bai (fig. 4).

Din punct de vedere al marimii demografice, exista doua seturi de date disponibile: cele
anuale, de la INS (platforma TEMPO-ONLINE), care sunt insa valabile doar la nivel de UAT, si cele
de la recensaminte, unde datele demografice sunt disponibile pana la nivel de localitate (sat),
insa ultimul recensamant a avut loc in decembrie 2021.

Tntre aceste doud seturi de date existd oricum diferente destul de insemnate, in sensul
in care datele de la INS vizeaza populatia cu domiciliul stabil in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva, in vreme ce la recensamant sunt inregistrate persoanele care locuiesc efectiv in
localitate, numarul acestora fiind deseori mai redus decat cel al persoanelor cu domiciliul stabil,

din diverse cauze.
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Din perspectiva marimii demografice la nivel de UAT, s-au utilizat datele de la INS
(platforma TEMPO-ONLINE) cu privire la populatia cu domiciliul stabil de la 1 ianuarie 2025.
Astfel, centrele urbane din judetul Bistrita-Ndsaud se pot clasifica in: un oras mijlociu, avand intre
20000 si 100000 de locuitori (Bistrita) si 3 orase mici, cu o populatie sub 20000 de locuitori
(Beclean, Nasaud si Sangeorz-Bai). Se constata asadar ca in judetul Bistrita-Nasaud nu mai exista
nici un oras mare, municipiul Bistrita avand putin sub pragul de 100000 de locuitori. Pe de alta
parte, cele 3 orase au doar cu putin peste 10000 de locuitori, care este pragul demografic actual
pentru ca o comuna sa devina oras, fiind Tn pericol sa coboare sub acest prag daca tendinta
demografica negativa va continua.

Comunele au fost impartite Tn urmatoarele categorii: comune foarte mari (peste 5000
de locuitori), comune mari (3001 — 5000 de locuitori), comune mijlocii (1500 — 3000 de locuitori),
comune mici (1000 — 1499 locuitori) si comune foarte mici (sub 1000 de locuitori).

Un numar de 12 comune (20,7% din comune) se incadreaza in categoria comunelor
foarte mari, o pondere foarte ridicata comparativ cu alte judete din tara. Aceste comune au peste
5000 de locuitori, atingand un maxim de 8224 de locuitori in cazul comunei Maieru, rezultand
totusi ca niciuna din aceste comune nu s-ar incadra, din punct de vedere demografic, pentru a
putea promova la statutul de oras, respectiv nu ating pragul de 10000 de locuitori. Din punct de
vedere teritorial, ele se localizeaza cu precadere in partea montana a judetului, in arealul
cunoscut pentru natalitatea traditional ridicata, respectiv pe cursul superior si mijlociu al
Somesului Mare (Rodna, Maieru, Feldru, Nimigea), in zona Bargaielor (Tiha Bargaului, Prundu
Bargaului, Josenii Bargaului), pe Salauta (Telciu), in Dealurile Bistritei si Sieului, precum si in zona
periurbana a municipiului Bistrita (Livezile, Dumitra, Lechinta, Teaca).

Alte 16 UAT-uri (27,6% din comune) se incadreaza in categoria comunelor mari, avand
intre 3001 si 5000 de locuitori (fig. 5). Si acestea sunt localizate preponderent tot pe cursul
Somesului Mare (Sant, llva Mica, Rebrisoara, Uriu, Petru Rares), in Dealurile Somesului Mare
(Caianu Mic, Spermezeu, Tarlisua, Zagra) sau la contactul cu Muntii Calimani (Bistrita Bargaului,
Cetate, Dumitrita, Budacu de Jos) sau cu Muntii Bargaului (Lunca llvei), la care se adauga doua
comune de pe valea Sieului (Sieu-Magherus si Sintereag).

Rezulta ca aproape jumatate (mai exact 48,3%) din comunele judetului Bistrita-Nasaud

sunt comune mari si foarte mari, fapt care confera numeroase avantaje competitive.
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Foarte bine reprezentate sunt si comunele mijlocii, astfel 21 de UAT-uri (36,2%) sunt in
aceasta categorie, avand o populatie intre 1500 si 3000 de locuitori. Acestea se localizeaza pe tot
cuprinsul judetului, pe Culoarul Somesului Mare (Salva, Chiuza, Branistea), pe llva si afluentii sai
(llva Mare, Magura llvei, Lesu), pe Sieu si afluentii sdi (Sieu, Sieut, Mariselu, Sieu-Odorhei, Galatii
Bistritei), In Campia Transilvaniei (Nuseni, Chiochis, Matei, Budesti, Urmenis), pe Salauta si la
poalele Muntilor Rodnei (Cosbuc, Romuli, Rebra, Parva), in Dealurile Somesului Mare (Negrilesti).

Comunele mici si foarte mici sunt cele care au coborat sub pragul demografic de 1500
de locuitori, care este necesar in prezent pentru ca o comuna noua sa poata fi infiintata. Acestea,
in numar de 9 (15,5% din totalul comunelor) sunt in general situate la periferia judetului, in
special Tn partea vestica (Dealurile Ciceului) si sudica (Campia Transilvaniei), o parte din aceste
comune fiind mai nou infiintate sau reorganizate, cum este cazul comunelor Poiana llvei (singura
comunad mica din aria montana propriu-zisad), Runcu Salvei, Ciceu-Giurgesti sau Ciceu-Mihaiesti.
n partea sudicd, mai ales in Campia Transilvaniei, se localizeaza cele mai mici comune din judet,
care au suferit cel mai semnificativ declin demografic in ultimele decenii, incepand de fapt inca
din perioada comunistd, cum ar fi Monor (la contactul Dealurilor Sieului cu Piemontul
Calimanilor), Sdanmihaiu de Campie si Milas. Doua comune, Micestii de Campie si Silivasu de
Campie, au coborat chiar sub pragul de 1000 de locuitori, fiind astfel singurele comune foarte
mici din judetul Bistrita-Nasaud.

Tntrucat datele de la INS nu sunt disponibile decat la nivel de UAT, analiza marimii
demografice a asezarilor (satelor) s-a facut in baza datelor de la ultimul recensamant, din
decembrie 2021. Din perspectiva marimii localitatilor urbane nu exista diferente fata de
clasificarea anterioara. Astfel, exista un oras mijlociu (Bistrita) cu o populatie intre 20000 si
100000 de locuitori si 3 orase mici (Beclean, Nasaud si Sangeorz-Bai), avand o populatie sub
20000 de locuitori (si chiar sub 10000 de locuitori). Comparativ cu clasificarea anterioara, de data
aceasta s-a luat in calcul doar localitatea urbana componenta a municipiului sau orasului, si nu
unitatea administrativ-teritoriala in sine, de aceea localitatile urbane au o populatie putin mai
redusa decat unitatea administrativ-teritoriala (municipiu sau oras).

Asezarile rurale (satele) au fost clasificate din perspectiva marimii demografice in: sate
foarte mari (peste 4000 de locuitori), sate mari (1501 — 4000 de locuitori), sate mijlocii-mari (1001
— 1500 de locuitori), sate mijlocii-mici (501 — 1000 de locuitori), sate mici (101 — 500 de locuitori),
sate foarte mici (6 — 100 locuitori) si sate depopulate (sub 6 locuitori).

n judetul Bistrita-N&sdud exista doar 4 sate foarte mari (1,6% din totalul satelor), dintre

care trei sunt localizate pe cursul superior al Somesului Mare (Rodna, Maieru si Feldru) si unul
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pe Bistrita (Prundu Bargaului). Acestea sunt de altfel si centrele unor comune foarte mari, toate
localizate Tn partea estica si nord-estica (montana) a judetului.

Satele mari, in numar de 31 (12,7% din totalul satelor), sunt localizate cu precadere tot
in jumatatea estica a judetului, Tn zona Bargaielor (Bistrita Bargaului, Tiha Bargaului, Josenii
Bargaului, Muresenii Bargdului, Mijlocenii Bargaului, Tureac), in zona periurbana a municipiului
Bistrita, inclusiv localitati componente ale municipiului (Unirea, Viisoara, Livezile, Budacu de Sus),
pe Culoarul Somesului Mare si unii afluenti ai acestuia (Sant, llva Mica, Rebrisoara, Rebra, Parva,
Nepos, Anies, Valea Borcutului, Nimigea de Jos, Reteag, Dobric), pe llva si afluentii sai (Ilva Mare,
Lesu, Lunca llvei), pe Salauta (Telciu, Cosbuc), la care se adauga si unele centre de comuna de la
contactul Dealurilor Bistritei si Sieului cu Campia Transilvaniei (Lechinta, Teaca).

Satele mijlocii, cu o populatie intre 501 si 1500 de locuitori, sunt foarte bine
reprezentate in judetul Bistrita-Nasaud. Dintre acestea, 28 de sate (11,4% din totalul satelor)
sunt mijlocii-mari, respectiv au intre 1001 si 1500 de locuitori. Multe dintre acestea sunt centre
de comund, localizate mai degraba in jumatatea vestica, predominant colinara, a judetului,
precum cateva localitati de pe Sieu sau din apropierea acestuia (Sieu, Sieu-Magherus, Cociu,
Crainimat, Arcalia, Sintereag), de pe Culoarul Somesului Mare sau din apropierea acestuia
(Branistea, Uriu, Runcu Salvei, Ciresoaia, Cristestii Ciceului, Cormaia), din Dealurile Somesului
Mare (Spermezeu, Cdianu Mic, Zagra, Negrilesti), din zona peiurbana a municipiului Bistrita
(Sigmir, Jelna, Sarata, Petris), de la poalele Muntilor Bargaului (Poiana llvei, Lunca Lesului, Susenii
Bargaului), din Dealurile Bistritei si Sieului (Cepari, Viile Tecii) si chiar din Campia Transilvaniei
(Nuseni).

Exista in schimb 65 de sate mijlocii-mici (26,5% din totalul satelor), raspandite destul de
uniform prin tot judetul, cu precadere in jumatatea sa vestica. Majoritatea acestora nu mai sunt
centre de comuna, ci sate apartinatoare, dar cu toate acestea se mai regasesc si unele centre de
comund, in special din Campia Transilvaniei (Milas, Matei, Urmenis, Sdnmihaiu de Campie,
Budesti), dar si din Dealurile Bistritei si Sieului (Budacu de Jos, Dumitrita, Galatii Bistritei, Monor,
Sieut), de pe Culoarul Somesului Mare (Chiuza), sau din Dealurile Somesului Mare (Ciceu-
Giurgesti, Tarlisua, Ciceu-Mihaiesti). La acestea se adauga numeroase sate, care nu sunt centre
de comuna, localizate peste tot in judet, dar mai ales in Dealurile Somesului Mare (Poienile
Zagrei, Breaza, Suplai, llisua, Agries, Dumbravita, Gersa |, Ciceu-Poieni, Caianu Mare,
Dumbraveni) si Dealurile Bistritei si Sieului (Sdngeorzu Nou, Tarpiu, Orheiu Bistritei, Sebis, Ocnita,
Dipsa, Pinticu, Posmus, Cusma, Ghinda, Slatinita, Monariu, Herina), mai rar in Campia

Transilvaniei (Tagu, Bozies, Fantanele).
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Aproape jumatate din satele din judetul Bistrita-Nasaud (117 sate, 47,8% din totalul
satelor) sunt sate mici si foarte mici, avand sub 500 de locuitori. Dintre acestea, majoritatea, mai
exact 92 (37,6% din totalul satelor din judet) sunt sate mici, avand intre 101 si 500 de locuitori.
Ele sunt distribuite destul de uniform pe teritoriul judetului, insa cu o mai mare pondere in
Campia Transilvaniei (Micestii de Campie, Visuia, Fantanita, Beudiu, Jimbor, Malin, Chetiu,
Feleac, Tagsoru, Apatiu, Zoreni), Dealurile Bistritei si Sieului (Gledin, Chirales, Cristur-Sieu,
Archiud, Dumbrava, Santioana, Ragla, Tigau, Blajenii de Sus, Blajenii de Jos, Lunca), Dealurile
Somesului Mare (Dobricel, Perisor, Hdsmasu Ciceului, Racatesu, Alunisul, Poderei, Gersa Il). Cu
toate acestea, astfel de sate se intalnesc si in aria montana (Piatra Fantanele, Fiad, Valea Vinului,
Ciosa, Colibita, Valea Mare, etc).

Satele foarte mici sunt in numar de 25 (10,2% din totalul satelor din judet) si reprezinta
asezarile cu cele mai mari probleme demografice, avand o populatie de pana la 100 de locuitori,
dar totodata si socio-economice, viabilitatea lor pe termen lung fiind pusa sub semnul intrebarii.
Dimensiunea lor demografica redusa reprezinta un motiv serios de ingrijorare, deoarece aceste
asezari se afla la limita inferioara a subzistentei, fiind, in majoritatea cazurilor, supuse unor
fenomene de risc, precum imbatranirea demografica, declinul demografic asociat cu cel socio-
economic, infrastructura precard, lipsa celor mai elementare dotdri, care toate Tmpreuna
contribuie la o evolutie (sau mai degraba involutie) de tip spirala negativa, fara oportunitati reale
de dezvoltare in sistem pe termen scurt. Multe dintre acestea sunt situate in Campia
Transilvaniei, regiunea care a suferit si sufera cel mai mult din punct de vedere demografic in
cadrul judetului, unele fiind provenite din foste catune, promovate fortat la statutul de sat in
perioada comunistd, precum: Scoabe, Podenii, Valea, Valea Mare, Coseriu, Camp (toate din
comuna Urmenis), Porumbenii, Draga, Fanatele Silivasului (comuna Silivasu de Campie), La Curte,
Brateni, Stupini (comuna Sanmihaiu de Campie), Dupa Deal, Hirean, Ghemes (comuna Milas),
Dumbrava (comuna Nuseni), Tentea (comuna Chiochis), Budurleni (comuna Teaca), desi astfel
de exemple se regasesc si mai aproape de aria montana, precum in cazul satului Cireasi (comuna
Tarlisua), sau in Dealurile Bistritei si ale Sieului (Bungard, comuna Lechinta; Jeica si Neteni,
comuna Mariselu).

Din fericire, in judetul Bistrita-Nasaud nu se intdlnesc deocamdata sate complet
depopulate sau aproape depopulate, avand mai putin de 6 locuitori. Cele mai mici sate sunt
Neteni (comuna Mariselu) si Porumbenii (comuna Silivasu de Campie), care ambele aveau 9
locuitori la recensamantul din 2021. Aceste asezari se confrunta cu probleme demografice de

mai multa vreme, declinul lor demografic fiind rezultatul unui cumul de factori, care se poate
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aplica si celorlalte asezari rurale foarte mici: infrastructura precara, standardele reduse de viata,
lipsa oricdror oportunitati sociale sau economice, care s-au materializat in migrarea populatiei

spre alte regiuni, in special spre centrele urbane, inca din perioada comunista.

2.4 Asezarile urbane. Clasificarea asezarilor rurale dupa structura, forma si textura vetrei

Municipiul Bistrita este resedinta judetului Bistrita-Nasaud si cel mai important centru
urban al acestui judet. Municipiul este format din localitatea urbana Bistrita si localitatile rurale
componente Ghinda, Sarata, Sigmir, Slatinita, Unirea si Viisoara.

Localitatea Bistrita este asezata pe terasele raului Bistrita, in special pe partea dreapta
a raului, unde acestea au campuri intinse, favorabile locuirii, in contrast cu malul stang al raului,
mult mai restrictiv si mai abrupt. Exista numeroase dovezi arheologice ale locuirii inca din timpuri
stravechi. Cu toate acestea, orasul actual dateaza de la sfarsitul secolului al Xll-lea sau inceputul
secolului al Xlll-lea (cu o prima datare certa in 1206), cand aici s-au asezat colonistii sasi. Numit
la Tnceput Nosen (Markt Nosen), in scurt timp si-a schimbat numele in Bistrita (Byzturch, in
documentele din secolul al XllI-lea), dupa numele raului.

Zona centrala a orasului este mostenita din perioada medievala, cu o textura
geometrizata, incluzand strazi paralele si perpendiculare, dintre care unele converg in piata
centrald avand Tn mijloc biserica evanghelicd. Tn jurul acesteia, se conserva numeroase cladiri de
epoca, monumente istorice, cu o arhitectura specifica Evului Mediu. Orasul a fost fortificat, dar
zidurile se pastreaza doar intr-o mica masura, iar dintre turnuri si bastioane, se mai conserva
doar Turnul Dogarilor.

in afara nucleului central, orasul s-a dezvoltat mai ales in epoca modernd si
contemporan3. In perioada comunist, si mai ales dupa 1968, cand Bistrita a devenit resedinta
judetului Bistrita-Nasaud, s-au construit numeroase cartiere noi de blocuri, in special la vest si
nord-vest de nucleul central, in zona Bulevardului Decebal si a strézilor adiacente. In paralel, s-
au deschis numeroase fabrici si uzine, care au transformat Bistrita intr-un oras preponderent
industrial.

Perioada actuala, mai ales dupa anul 2000, se caracterizeaza prin periurbanizare,
respectiv expansiunea orasului in toate directiile, pe dealurile si vaile din jur, dar si de-a lungul
drumului principal de pe valea Bistritei, cu precadere in localitatile componente Unirea si
Viisoara, dar si in celelalte localitati componente, care s-au transformat tot mai mult in adevarate

cartiere sau asezari-dormitor ale orasului, unde s-au construit numeroase ansambluri de locuinte
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sau case individuale. Procesul de periurbanizare a depasit insa deja limitele municipiului,
cuprinzand tot mai mult si alte comune din apropiere.

Orasul Beclean cuprinde localitatea urbana Beclean si satele apartinatoare Coldau, Figa
si Rusu de Jos. Orasul, localizat la confluenta Somesului Mare cu Sieul si la intersectia mai multor
drumuri si cai ferate importante, a fost atestat pentru prima data in 1235, fiind resedinta
principalda a familiei Bethlen, care da si numele localitatii urbane. Localitatea a crescut ca
importantd in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, cand a devenit un important nod feroviar,
fiind totodatd resedintd administrativa a cercului si ulterior al plasii si raionului Beclean. in 1968
a primit statut urban, moment in care s-a intensificat dezvoltarea orasului prin constructia de
locuinte colective (blocuri), inclusiv in zona centrala a localitatii, si deschiderea mai multor unitati
industriale. Tn ultimii ani, sectorul industrial a suferit un declin, dar in schimb s-au diversificat
mult serviciile, mai ales ca urmare a dezvoltarii statiunii Baile Figa, care atrage un numar
important de turisti.

Orasul Nasaud este constituit din localitatea urbanda Nasaud si localitatile rurale
componente Liviu Rebreanu si Lusca. Atestat pentru prima data in 1440, dar cu sigurantda mai
vechi decat prima sa atestare documentard, Nasaudul a fost, vreme de secole, cea mai
importanta asezare de pe cursul superior si mijlociu al Somesului Mare, centru al Tarii Nasaudului
si, mai tarziu, al districtului Nasaud. Din 1762 a devenit sediu al Regimentului Il de granita
romanesc, vrieme de aproape un secol. Ca centru al regimentului graniceresc, Nasaudul s-a
dezvoltat si din punct de vedere social, cultural si economic, fapt care i-a conferit avantaje
competitive Tn raport cu alte localitati, si care s-a materializat prin statutul de targ si, din 1886,
cel de oras, cu numeroase institutii de interes public. Unirea districtelor Bistritei si Nasadului a
determinat crearea comitatului Bistrita-Nasaud de la sfarsitul secolului al XIX-lea, redenumit
judetul Nasaud in perioada interbelica, si revenit la titulatura de judetul Bistrita-Nasaud din
prezent. In perioada comunistd, orasul s-a extins si s-au edificat obisnuitele blocuri cu locuinte
colective si fabrici, concentrate mai ales de-a lungul cdii ferate si a Somesului Mare, pe malul
drept al acestuia. In prezent, Ndsdudul si-a consolidat pozitia de centru al invatdmantului din
aceasta parte a judetului, prin aparitia mai multor extensii universitare de la Universitatea
”"Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca.

Orasul Sangeorz-Bai include localitatea urbana Sangeorz-Bai si localitatile rurale
componente Cormaia si Valea Borcutului. Prima atestare documentara a localitatii (cunoscuta
initial ca Sangeorz sau Sangeorgiu) este din 1440, desi se pare ca aceasta exista inca de la prima

invazie tatara din 1241. Statutul sdau urban se datoreaza in primul rand functiilor sale turistice.
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Primele ape minerale din zona au fost descrise din 1770, iar statiunea a inceput sa se dezvolte
inca din secolul al XIX-lea, cu precadere spre sfarsitul acestui secol si inceputul secolului XX.
Cunoscuta pentru o vreme cu numele de Baile Hebe, statiunea balneo-climaterica (cu toate vilele
existente) a fost preluata de statul roman (Ministerul Sanatatii) odata cu nationalizarea din 1948,
si in deceniile urmatoare s-au facut investitii in modernizarea bazei materiale si de cazare. Din
1958 Sangeorz-B&i a primit statut de oras. Tn anii urmétori s-au construit hoteluri cu capacitéti
mari de cazare — Somesul (600 de locuri) si Hebe (peste 900 de locuri), acesta din urma fiind cel
mai mare din tara la momentul finalizarii sale. Dupa 1990, turismul s-a redus, iar statiunea a
cunoscut un usor declin.

Structura vetrei reprezinta expresia cantitativa care indica gradul de concentrare al
gospodariilor in vatra (V. Surd, 2002). Totusi, nu exista criterii definitorii stricte pentru
delimitarea diverselor tipuri structurale (ibidem). in general, la nivel national sunt recunoscute
trei mari tipuri de sate, in functie de repartitia gospodariilor in vatra: satul adunat, satul rasfirat
si satul risipit. Fiecare dintre acestea cunoaste si anumite subcategorii.

n judetul Bistrita-Nas3ud existd sate din toate categoriile structurale. Satele adunate,
chiar compacte (varianta a satului adunat), se regasesc in zona Bistritei, precum si de-a lungul
principalelor vii si coridoare de transport. In apropiere de Bistrita sunt caracteristice satele
compacte, locuite mai de mult de sasi (Livezile, Unirea, etc). Satele adunate sunt prezente si pe
valea Somesului Mare (sate mari, precum Rodna, Maieru, Feldru, Reteag) sau in Dealurile Sieului
si Campia Transilvaniei (Lechinta, Teaca), pe Bargaie (Josenii Bargaului, Prundu Bargaului). Totusi,
fn anumite cazuri, se constata ca gospodariile sunt foarte apropiate sau lipite unele de altele doar
in partea centrald a satelor, in vreme ce spre periferie apare o anumita distantare intre
gospodarii, sau chiar o rasfirare a acestora.

Satele cu o structura rasfirata se localizeaza in toate regiunile judetului, cu precadere in
jumatatea sa vestica, fiind Tn general sate mici si mijlocii, in Dealurile Somesului Mare sau in
Campia Transilvaniei. In cazul acestora, se observa faptul ci in intravilan, intre gospodarii, se
interpun terenuri agricole, livezi, gradini. Astfel, gospodariile nu mai formeaza un front comun la
strada principald, desi uneori sunt concentrate in mici grupuri de gospodarii, distantate totusi
unele fata de altele.

O variant a satului risfirat este satul liniar. Tn judetul Bistrita-N3s3ud existd numeroase
sate localizate de-a lungul unor vai, care sunt predominant liniare, mai ales in aria montana, unde
exista putine posibilitati de extindere a vetrei pe terase sau versanti (Bichigiu, Telcisor, Fiad,

Poienile Zagrei), dar si in zona de dealuri (Paltineasa, Rebra, Tarpiu, Cepari, Orheiu Bistritei),
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unele la contactul cu muntele. In special in aria deluroas3, se intalnesc cazuri de dubl liniaritate,
respectiv sate cu doud drumuri principale, paralele, de obicei de o parte si de cealalta a cursului
de apa de-a lungul caruia s-a dezvoltat satul (Dorolea, Satu Nou, Petris).

Satele cu gospodarii risipite sunt mai putine in judetul Bistrita-Ndsaud. Ele provin, in
majoritatea cazurilor, din foste catune, care au primit la un moment dat statutul de ”sat”. Ele se
localizeaza Tn doua regiuni distincte ale judetului: in aria montand, respectiv in Campia
Transilvaniei. Cele din aria montana sunt situate la periferia Muntilor Rodnei (Valea Borcutului,
Gersa IlI) sau Tiblesului (Moliset, Sendroaia, Lunca Sateasca, Cireasi). Cele din Campia
Transilvaniei sunt cunoscute cu numele de "hodai”, fiind initial asezari temporare, rezultate in
urma Tmproprietaririi taranilor dupa reformele agricole din secolul XX (Coseriu, Valea Mare,
Camp, etc). Aceste sate sunt, In majoritatea cazurilor, foarte mici si in pericol de depopulare.

Satele au o formé de obicei neregulata. in cazul asezarilor localizate pe vai, in special in
aria montana, se observa o forma alungita (Parva, Rebra, Tarlisua, Dobric, Negrilesti), rezultand
sate predominant liniare. De altfel, multe sate cu o structura adunata sau compacta au avut initial
o dezvoltare liniara, dar au suferit ulterior modificari ale formei, prin extinderea intravilanului pe
unii afluenti (vai secundare), sau pe terase si versanti, rezultand forme complexe. Astfel, forma
initial liniara a fost modificata, prin aparitia a numeroase corpuri de vatra conexe, care au conferit
o forma mai degraba tentaculara in cazul multor asezari rurale din judetul Bistrita-Nasaud.

Textura (modalitatea de dispunere a retelei stradale) nu are, in mod obisnuit,
regularitate geometrica. Acest fapt este explicabil, in primul rand, prin vechimea mare a
majoritatii asezarilor, care mostenesc reteaua stradala din perioada medievala (cand nu exista o
planificare riguroasa a texturii satelor), si, in al doilea rand, prin relieful colinar sau montan
predominant, si care nu a permis geometrizarea retelei stradale.

Totusi, Tn cazuri speciale, se poate vorbi de o textura geometrizata, mai precis liniara,
precum in cazul satelor amintite (Rebra, Ghinda, Parva, Térpiu, Cepari, Purcirete, Telcisor). Tn
alte sate, textura este de asemenea geometrizata, existand doua strazi paralele mai lungi, si o
multime de strazi perpendiculare pe acestea, mult mai scurte. Aceasta textura este de altfel
apropiata de cea din satele unde predomina dubla liniaritate, indeosebi in aria de dealuri
(Dorolea, Satu Nou, Petris, Dobric), unde cele doua drumuri principale, desi uneori au trasee nu
tocmai rectilinii, ci mai degraba impuse de directia vaii, sunt conectate intre ele prin drumuri

(uneori si poduri sau punti) de mici dimensiuni.
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Predomina insa localitatile cu o textura neregulata, complexa, intortocheata, tendintele
de geometrizare fiind specifice asezarilor situate pe principalele vai, si care au o forma relativ

regulata, determinata de profilul transversal al vaii.

2.5 Zone lipsite de municipii si orase. Zone rurale defavorizate

Tn Legea 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National —
Sectiunea a IV-a Reteaua de Localitati, la articolul 4 (in versiunea actualizata a legii) se precizeaza:

”(1) Guvernul sprijind declararea de orase noi, preponderent in zonele lipsite de orase
pe o raza de 25-30 km — cuprinse in tabelele de la pct. 6.0 si 6.1 ale anexei nr. Il si marcate pe
harta in anexa nr. lll -, prin unificarea comunei care are posibilitatile cele mai mari de dezvoltare
si 0 pozitie favorabila in cadrul zonei cu una sau mai multe comune invecinate, pe baza
hotararilor adoptate in acest sens de consiliile locale implicate, ca urmare a acordului populatiei
din comunele respective, exprimat prin referendumurile locale desfisurate in conditiile legii. Tn
conditii similare, Guvernul poate acorda sprijin pentru declararea de municipii noi, prin
unificarea unui oras cu una sau mai multe comune din imediata vecinatate.

(2) Pentru a permite accesul la fondurile structurale acordate de Uniunea Europeana
comunelor in care s-au produs scaderi accentuate de populatie, cuprinse in tabelele de la pct.
5.0 si 5.1 ale anexei nr. IV si situate in zonele marcate pe harta in anexa nr. V, Guvernul
incurajeaza unificarea administrativa a cate doua sau mai multe dintre aceste comune care sunt
invecinate, la initiativa autoritatilor administratiei publice locale si ca urmare a vointei exprimate
prin referendum local de catre populatia din comunele interesate.

(271) Guvernul sprijind declararea de municipii noi, daca situatia economica si sociala a
zonei va fi favorizata de acest fapt, prin unificarea unuia sau mai multor municipii cu unul sau
mai multe orase si/sau mai multe comune din imediata vecinatate, in limitele aceluiasi judet, pe
baza hotararilor adoptate in acest sens de consiliile locale implicate, ca urmare a acordului
populatiei din unitatile administrativ-teritoriale respective, exprimat prin referendumurile locale
desfasurate in conditiile legii.

(3) Pentru aplicarea dispozitiilor alin. (1), (2) si (221), Guvernul asigura:

a) intocmirea, aprobarea si promovarea de catre Ministerul Administratiei si Internelor
a unor proiecte de lege pentru declararea de orase prin unificarea administrativa a doua sau mai
multe comune sau, dupa caz, declararea de municipii, prin inglobarea in cadrul unui oras a mai
multe comune sau prin unificarea unuia sau mai multor municipii cu unul sau mai multe orase

si/sau mai mai multe comune din imediata vecinatate, avand la baza scrisoarea comuna de
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intentie a autoritatilor administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale interesate si
documentatia corespunzatoare;

b) sume de la bugetul de stat, pentru cofinantarea proiectelor de investitii ale unitatilor
administrativ-teritoriale nou-infiintate, care beneficiaza de fonduri nerambursabile acordate de
Uniunea Europeana pentru dezvoltarea infrastructurii locale.

(4) Proiecte de lege avand ca obiect declararea de orase sau municipii in conditiile alin.
(1), (2) si (271) pot fi intocmite si promovate si de alti initiatori prevazuti de Constitutie, pe baza
hotararilor adoptate 1n acest sens de consiliile locale implicate, ca urmare a acordului populatiei
din unitatile administrativ-teritoriale respective, exprimat prin referendumurile locale
desfasurate potrivit legii, fiind aplicabile si in aceste cazuri prevederile alin. (3) lit. b).”

Tot in aceasta lege, in anexe (anexa nr. Il, punctele 6.0 si 6.1), sunt precizate si care sunt
acele zone lipsite de orase pe o raza de 25-30 km. in zona 12, acoperind o buné parte din Campia
Transilvaniei (indeosebi partea centralda a acesteia) si ajungand pana in Dealurile Sieului, sunt
incluse comune din judetele Bistrita-Nasaud, Cluj si Mures. Astfel, din judetul Bistrita-Nasaud
sunt enumerate 11 comune din partea sudica a judetului, acoperind o suprafata aproximativa
82187 ha (821,87 km?) si cu o populatie care la momentul respectiv era estimata la 31459 de
locuitori. Trebuie precizat ca in prezent populatia acestor comune a scazut considerabil, ca
urmare a declinului demografic accelerat pe care |-a suferit aceasta regiune din judetul Bistrita-
Nasaud in ultimele decenii.

La punctul 6.1 sunt precizate toate comunele din aceste zone. Astfel, din judetul Bistrita-
Ndsdud sunt enumerate urmatoarele comune:

Zona 12
Bistrita-Nasaud
1. Budesti
Chiochis
Galatii Bistritei
Lechinta

Matei

Milas

2

3

4

5

6. Micestii de Campie
7

8. Silivasu de Campie
9

Sanmihaiu de Campie

10. Teaca
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11. Urmenis

Pe de alta parte, prin promovarea comunei Sarmasu (in 2003) din judetul Mures la
statutul de oras, practic nu se mai poate considera ca aceasta regiune este una exclusiv rurala,
iar distanta fata de cel mai apropiat oras a scazut pentru majoritatea acestor comune sub pragul
de 25-30 km mentionat in lege. Fara indoiald insa ca simpla promovare a acestei comune la
statutul urban nu este totusi suficienta pentru a transforma aceste localitati; in realitate, orasul
Sarmasu din judetul vecin, Mures, inca mai pdstreaza destule caracteristici rurale, iar conexiunea
comunelor din sudul judetului Bistrita-Nasaud la acest oras este foarte redusa, impactul teritorial
al noului oras fiind aproape nul.

Aceasta arie, pe de alta parte, poate fi considerata si ca fiind defavorizata in raport cu
restul judetului. Dincolo de rezolvarea ”scriptica” a problemei, prin promovarea unei comune
(dintr-un alt judet) la statutul urban, localizarea majoritatii comunelor din lista la o oarecare
departare de orasele si axele principale ale judetului Bistrita-Nasaud a determinat si o rata mai
ridicata a emigratiei in ultimul secol, deoarece distantele prea mari si infrastructura deficitara nu
au permis navetismul, decat Tn situatii rare, astfel ca aceste comune au cunoscut un declin
demografic mai accentuat si mai profund decat celelalte comune din judet. Reducerea
contingentelor de adulti si de tineri a avut repercusiuni in privinta ratei natalitatii, care a scazut
considerabil mai mult decat in alte parti ale judetului, iar rata mortalitatii a crescut, ca urmare a
unei ponderi tot mai semnificative a populatiei varstnice, mai putin predispusa la migratie, si care
in bund masura a ramas in aceste localitati.

Tn plus, nu conteaza de fapt doar distantele fatd de centrele urbane, ci si timpii de
parcurs si tipul de centre urbane care sunt situate mai aproape. in aceste cazuri, se poate
constata ca de fapt aceste distante trebuie parcurse, in cele mai multe cazuri, pe drumuri
secundare, mai greu practicabile si mai slab intretinute, care strabat numeroase localitati, ceea
ce mareste si mai mult timpii de parcurs. Tn plus, cele mai apropiate orase sunt mici (Beclean,
Sarmasu in judetul Mures), cu dotari si facilitati specifice acestui tip de oras, cu zone de influenta
reduse si oportunititi socio-economice limitate. Tn realitate, raportarea ar trebui s se facd la
municipiul Bistrita, cel mai dinamic centru urban al judetului, si care se afla la o distanta mult mai
mare comparativ cu cea calculata fata de cel mai apropiat oras, rezultand asadar o izolare si mai
ridicatd a acestor comune in raport cu restul judetului.

Pe langa aceste comune din jumatatea sudica a judetului, in anexa IV, dedicata

asezarilor rurale, Legea 351/2001 indica si care sunt acele comune unde s-au produs scaderi
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accentuate de populatie in perioada 1966-1998, si care necesita actiuni de sprijin si revitalizare.
Comunele cu scaderi accentuate de populatie sunt impartite in doua categorii: cu scaderi de
populatie intre 30% si 50%, si cu scideri de peste 50% in perioada vizatd. in judetul Bistrita-
Ndsaud exista 5 comune cu scaderi intre 30% si 50% din populatie in perioada mentionata si 4
comune cu scaderi demografice de peste 50% in perioada mentionata.
Astfel, la nivelul judetului Bistrita-Ndsdaud, sunt enumerate urmatoarele comune care

necesita actiuni de sprijin si revitalizare:

Judetul Bistrita-Nasaud

» Comune cu scaderi de populatie de 30,0-50,0%

Budesti
Chiochis
Matei

Silivasu de Campie

A

Tarlisua

= Comune cu scaderi de populatie de peste 50,0%
Micestii de Campie

Milas

Sanmihaiu de Campie

P w N oR

Urmenis

Se constata ca, exceptand comuna Tarlisua, majoritatea comunelor din aceasta lista se
regdsesc si printre comunele enumerate la punctul 6.1., localizate la vremea aceea in zone lipsite
cu orase pe o distanta de aproximativ 25-30 km (Budesti, Chiochis, Matei, Silivasu de Campie,
Micestii de Campie, Milas, Sanmihaiu de Campie si Urmenis). Lipsesc comunele Lechinta, Teaca
si Galatii Bistritei, localizate mai favorabil, in zona Dealurilor Sieului, mai aproape de municipiul
Bistrita si pe o cale principala de comunicatie (drumul national Bistrita — Reghin). La acestea se
adauga si comuna Tarlisua de la contactul Dealurilor Somesului Mare cu Muntii Tiblesului. Tn
total, 9 comune din judetul Bistrita-Nasaud, adica 15,5% din totalul comunelor din judet, sunt
printre cele mentionate ca necesitand actiuni prioritare de sprijin si revitalizare. Toate aceste
localitati rurale s-au confruntat cu acelasi fenomen de emigratie, care a debutat inca din perioada
comunista si ale carui consecinte se pot vedea mai clar astazi, si din perspectiva demografica
(natalitate scazuta, imbatranire demografica accelerata), dar si socio-economica. Situatia cea mai

dramatica se constata in comunele din extremitatea sudica a judetului, in centrul Campiei
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Transilvaniei (Micestii de Campie, Milas, Silivasu de Cadmpie, Urmenis, Sanmihaiu de Campie). in
cazul acestor comune invecinate, se poate ridica problema unei unificari administrative a unora
dintre acestea, asa cum sugereaza alin. 2 din articolul 4 al Legii 351/2001, la initiativa autoritatilor
administratiei publice locale si ca urmare a vointei exprimate prin referendum local de catre
populatia din comunele interesate. Pe de altd parte, nu se poate pune problema unui oras
rezultat prin unificarea administrativa a mai multor comune din aceasta regiune sudica a
judetului, lipsita de orase, deoarece nici macar in urma unificarii administrative nu s-ar putea
atinge pragul demografic minimal pentru un oras si nu s-ar indeplini nici celelalte criterii
prevazute de lege pentru infiintarea unui oras.

Se poate concluziona, atat in baza situatiilor prezentate in Legea 351/2001, cat si a celor
din prezent, analizate si in acest studiu, ca zonele rurale defavorizate din judetul Bistrita-Ndsaud
sunt situate Tn partea sudica si vestica a judetului. O pondere mai mare o au comunele din Campia
Transilvaniei (Micestii de Campie, Milas, Silivasu de Campie, Urmenis, Sanmihaiu de Campie,
Matei, Chiochis, Budesti). De asemenea, cateva comune din Dealurile Somesului Mare, la
contactul cu muntele, se pot include ca parte dintr-o zona rurald defavorizata, aici intrand

comune precum Tarlisua, Negrilesti, Zagra, Parva.

2.6 lerarhizarea si functiunile localitatilor. Satisfacerea indicatorilor minimali de definire
conform PATN - Sectiunea a IV-a, pe categorii de localitati, in ceea ce priveste infrastructura
socio-culturala, echiparea tehnico-edilitara si locuirea

Desi exista mai multe alternative de ierarhizare a asezarilor, unele dintre ele prezentate
deja (de exemplu, dupa dimensiunea demografica a acestora), in Romania exista, incepand cu
2001, o ierarhizare oficiala a localitatilor, odata cu intrarea in vigoare a Legii 351/2001, respectiv
Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), sectiunea a IV-a, Reteaua de Localitati.

Tn conformitate cu aceste lege (articolul 2, aliniatul 1), ,reteaua nationald de localititi
este compusa din localitati urbane si din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri, potrivit

4

anexelor...”. La acelasi articol, urmatorul paragraf, se prevede ierarhizarea localitatilor pe
ranguri, si anume:

- rangul O — capitala tarii, Bucuresti;

- rangul 1 — municipii de importanta nationala, cu influenta potentiala la nivel
european;

- rangul 2 — municipii de importanta interjudeteanad, judeteana, sau cu rol de

echilibru in reteaua de localitati;
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rangul 3 — orase;

- rangul 4 — sate resedinta de comuna;

- rangul 5 — sate componente ale comunelor si sate apartinand municipiilor si
oraselor.

Aceasta ierarhizare, definita prin lege, tine cont preponderent de criteriul administrativ,
respectiv cinci din cele sase ranguri pot fi decelate pe baza statutului de capitald, municipiu, oras,
resedinta de comuna, sat neresedinta. Singura exceptie este facuta in cazul rangurilor 1 si 2,
unde, desi nu se specifica Tn mod explicit in lege, pragul de 200 000 de locuitori diferentiaza
municipiile de rangul 1 si municipiile de rangul 2.

De altfel, aceasta diferentiere este si punctul slab al acestei ierarhizari, intrucat lasa o
paleta prea larga de asezari incluse Tn rangul 2, practic de la municipii resedinta de judet, precum
Bistrita, pana la municipii mai mici, care nu au functia de resedinta de judet.

n judetul Bistrita-Nas3ud, ca urmare a impunerii acestui prag de 200 000 de locuitori
pentru asezarile de rangul 1, exista doar asezari de rangul 2, 3, 4 si 5.

Astfel, in judetul Bistrita-Nasaud exista o asezare de rangul 2, si anume municipiul
Bistrita, care are acest statut de municipiu din 1979.

De asemenea, in judetul Bistrita-Nasaud exista trei asezari de rangul 3, respectiv orasele
Beclean, Nasaud si Sangeorz-Bai.

Asezadrile de rangul 4 sunt cele 58 de sate resedinta de comuna, iar asezarile de rangul
5 sunt cele 187 de asezari rurale neresedinta, respectiv sate apartinatoare comunelor si orasului
Beclean si localitati rurale componente ale municipiului Bistrita si ale oraselor Nasaud si
Sangeorz-Bai (fig. 4).

Pentru fiecare dintre aceste ranguri, legea prevede, in anexa ll, o serie de elemente si
nivele de dotare. Tn cazul localitatilor de rangul 2, se face o diferentiere, de data aceasta, intre
municipiile resedinta de judet si celelalte municipii.

Astfel, municipiile resedinta de judet (categorie unde se incadreaza municipiul Bistrita)
trebuie sa aiba o populatie intre 50 000 si 200 000 de locuitori, o populatie a zonei de influenta
intre 200 000 si 500 000 de locuitori, o raza de servire de 60-80 km, acces direct la cel putin doua
sisteme majore de cai de comunicatie (cale ferata principald, drumuri nationale, aeroport),
capacitati de productie diversificate din sectorul secundar si al serviciilor productive, social-
culturale si informative cu raza de servire prioritar judeteana. Municipiul Bistrita indeplineste

toate aceste criterii.
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Din punct de vedere al nivelului de dotare si echipare, municipiile resedinta de judet
trebuie sa detind urmatoarele:

- institutii de decizie politica, administrativa, juridica de importanta judeteana:

o sedii ale administratiei publice locale; sedii de servicii descentralizate in teritoriu
ale ministerelor si ale altor organe centrale neguvernamentale;

o judecatorii, tribunale, procuraturd, parchet si alte institutii juridice; sedii de
partid, de sindicat, sedii ale organizatiilor neguvernamentale;

- educatie, cercetare stiintifica:

o institute de Tnvatamant superior sau filiale ale acestora, colegii, institute sau filiale
ale unor institute nationale de cercetare;

- sanatate, asistenta sociala:

o spital clinic universitar sau spital general, spitale de specialitate, statie de salvare
judeteana, asistenta de specialitate (boli cronice, persoane cu handicap, recuperari functionale,
centre psihiatrice), cdamine de batrani, centre de recuperare, orfelinate etc.;

- cultura:

o] case de cultura cu sali de spectacol, eventual teatre, sali de concert, de expozitie,
de conferinte, sali polivalente, cluburi, muzee, biblioteci, edituri, tipografii etc.;

- comert, servicii comerciale prestate populatiei si agentilor economici:

o] centre comerciale, camere de comert, centre de afaceri, burse de valori si de
marfuri, magazine specializate pentru vanzari cu ridicata si cu amanuntul, magazine de

prezentare, servicii diversificate de Tnaltd calitate; posibilitati de organizare a unor targuri

importante;

- turism:

o hoteluri de 3 stele cu cel putin 200 de locuri;

- mass-media:

o mass-media judeteana (posturi de radio si de televiziune), publicatii cotidiene sau
periodice;

- finante, banci, asigurari:

o sucursale sau filiale ale unitatilor financiar-bancare si de asigurari;

- sport, agrement:

o zone de recreare si agrement, gradini zoologice, sali de competitii sportive de

nivel national/regional, judetean, stadioane si alte dotari diversificate pentru petrecerea
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timpului liber si sport (sali polivalente, terenuri de sport, piscine, eventual patinoare artificiale
etc.);

- protectia mediului:

o agentii de protectie a mediului si servicii dotate cu echipamente specifice pentru
mentinerea unui mediu de calitate si a igienei urbane;

- alimentare cu apa si canalizare:

o retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de epurare;

- culte:

o] lacasuri de cult, episcopii, sedii eparhiale, vicariate, subcentre ale cultelor
autorizate;

- transport/comunicatii:

o] gari, autogari, transport in comun, centrale telefonice automate, fax, posta etc;

- ordine, securitate:

o institutii specifice cerintelor la nivel judetean.

Din toate punctele de vedere, municipiul Bistrita detine un nivel de dotare si echipare
la un nivel cel putin egal cu cerintele formulate de lege si prezentate mai sus.

Orasele de rangul 3 trebuie sa aiba o populatie intre 5 000 si 30 000 de locuitori, o
populatie a zonei de influenta intre 5 000 si 40 000 de locuitori, o raza de servire de circa 10-20
km, acces direct la drum national sau judetean, la centrul de rang superior, si legaturi facile cu
asezarile din zona de influenta. Din punct de vedere economic, aceste orase trebuie sa detina
capacitati de productie din domeniul secundar (industrie prelucratoare si constructii), tertiar
(servicii sociale si comerciale) si primar (industrie extractivd, agriculturd, piscicultura,
silvicultura).

Toate cele trei orase din judetul Bistrita-Nasdaud indeplinesc criteriile demografice,
economice si de accesibilitate stipulate de lege.

Lucrurile nu mai sunt insa atat de simple cand se ia in considerare nivelul de dotare si
echipare conform legii:

- administratie publica, autoritati judecatoresti si asociatii:

- primarie, judecatorie, parchet, tribunal, notariat, sedii pentru diferite asociatii;

- educatie:

- invatamant prescolar, primar, gimnazial, liceal;

- sanatate, asistenta sociala:
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- spital general sau sectie-spital, maternitate, dispensar policlinic, statie de salvare,
cresd, farmacie, camin de batrani;

- cultura:

- casa de cultura, cinematograf, biblioteca publica, muzee, sala de expozitii, club etc.

- comert, prestari de servicii:

- magazine universale si magazine specializate, piata agroalimentara;

- turism:

- hotel de doua stele cu minimum 50 de locuri;

- finante-banci, asigurari:

- sucursale sau filiale de banci, institutii de credit si societati de asigurare, C.E.C.;

- sport, agrement:

- terenuri, eventual stadion mic, sali de sport, eventual pentru competitii locale, gradini
publice si alte spatii verzi amenajate;

- protectia mediului:

- serviciu de protectie a mediului;

- alimentare cu apa si canalizare:

- retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de epurare;

- culte:

- l[acas de cult;

- transport-comunicatii:

- autogara, eventual gara, posta, centrala telefonica;

- ordine, securitate:

- sedii de politie si de jandarmerie.

Dintre dotarile care lipsesc anumitor orase de rangul 3 din judetul Bistrita-Nasaud se
numara: cinematografele (acestea au inceput sa fie inchise inca din anii 1990), tribunalul (de fapt,
acesta este specific doar resedintelor de judet, si in consecinta aceasta cerintad este o eroare a
legii), spitalul (lipseste la Sangeorz-Bai), judecatoria (lipseste de asemenea la Sangeorz-Bai), cresa
(nu exista in niciunul din cele trei orase), muzeul (nu exista la Beclean), sala de expozitii (nu exista
n niciunul din orase, cel putin nu cu aceasta denumire), etc.

Este evident ca, pe de o parte, legiuitorul a Tnasprit oarecum conditiile de dotare si
echipare tehnico-edilitara in cazul oraselor. Pe de alta parte, orasele de rangul 3 din judetul

Bistrita-Nasaud ndeplinesc majoritatea acestor criterii, cu unele exceptii in cazul orasului
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Sangeorz-Bai, care are si statutul de statiune balneo-climaterica, avand un rol polarizator mai
putin pronuntat din perspectiva dotarilor socio-culturale.

Tn anexa IV a legii sunt prezentate si dotdrile minime obligatorii pentru localitatile de
rangul 4, respectiv satele resedinta de comuna, in vederea deservirii tuturor satelor din comuna
respectiva. Acestea sunt:

- sediu de primarie;

- gradinita, scoala primara si gimnazialg;

- dispensar medical, farmacie sau punct farmaceutic;

- posta, servicii telefonice;

- sediu de politie si de jandarmerie;

- camin cultural cu biblioteca;

- magazin general, spatii pentru servicii;

- teren de sport amenajat;

- parohie;

- cimitir;

- statie/halta C.F. sau statie de transport auto;

- dispensar veterinar;

- sediu al serviciului de pompieri;

- puncte locale pentru depozitarea controlata a deseurilor;

- alimentare cu apa prin cismele stradale.

Majoritatea celor 58 de resedinte de comuna din judetul Bistrita-Nasaud detin dotarile,
institutiile si serviciile enumerate mai sus. Exista insa si mici exceptii, mai ales in domeniul
medical. Tn 7 comune, respectiv Budesti, Chiochis, Lesu, Micestii de Campie, Negrilesti, Poiana
Ilvei si Runcu Salvei, cabinetul de medicina de familie, echivalentul dispensarului medical, este
de fapt un punct de lucru al unui medic dintr-o alta comuna sau oras, si nu exista medic de familie
in comuna. Situatia cea mai grava este la Ciceu-Mihaiesti, unde nu exista cabinet medical de
niciun fel, iar pacientii sunt inscrisi la un medic de familie din altd comuna (Petru Rares).
Farmaciile si punctele farmaceutice lipsesc in 3 comune (Chiochis, Ciceu-Mihaiesti si Runcu
Salvei). In comunele Runcu Salvei si Budacu de Jos nu exist3 nicio bibliotecd. Situatia terenurilor
de sport este una dintre cele mai diverse, dar nu toate comunele mai dispun de un teren de sport
amenajat. Situatia oficiilor si agentiilor postale este momentan una incerta la nivel national,
acestea probabil urmand s dispard treptat de peste tot. In ceea ce priveste managementul

deseurilor, situatia s-a modificat foarte mult in ultimele decenii, iar in prezent colectarea,
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transportul, tratarea, reciclarea si depozitarea deseurilor se face centralizat, la nivel judetean, iar
punctele locale pentru depozitarea controlata a deseurilor nu mai sunt necesare. De asemenea,
alimentarea cu apa prin cismele stradale, desi binevenita acolo unde existd, nu mai are
importanta pe care o avea in trecut, avand in vedere extinderea progresiva a retelelor de
alimentare cu apa potabila, care deservesc un numar tot mai ridicat de gospodarii.

Rangul 5 apartine acelor sate care nu detin functia de resedinta de comuna, fiind asadar
sate apartinatoare ale unei comune, oras sau municipiu, sau localitate componenta a acestora
din urma. Tn aceeasi anexa IV, Legea 351/2001 considerd cd ,existenta unor dotéri publice sau
comerciale si dimensiunea acestora sunt determinate de numarul de locuitori si de specificul
asezarii”. Pentru satele care depdsesc 200 de locuitori, dotarile minime necesare au fost

considerate ca fiind urmatoarele:

scoala primara;

- punct sanitar;

- magazin pentru comert alimentar si nealimentar.

Legea mai precizeaza ca aceste dotari sunt obligatorii si pentru satele cu o populatie sub
200 de locuitori, daca aceste sate sunt izolate, respectiv situate la distanta mai mare de 3-5 km
de satul cel mai apropiat care detine asemenea dotari.

n judetul Bistrita-Nasaud, in cazul satelor care nu sunt resedintd de comun, principala
problema o reprezinta punctul sanitar, in unele cazuri inexistent, si de altfel destul de ambiguu
denumit. Tn principiu, medicul de familie din centrul de comun3 ar trebui sa detind (si de multe
ori chiar detine) cate un sediu (fostul dispensar sau punct sanitar) in fiecare din satele
apartinatoare. Aceasta nu inseamna ca medicul este acolo in fiecare zi, ci mai degraba o data sau
de doua ori pe saptamana, dupa cum Tisi poate realiza programul. Astfel, putem considera ca
existenta punctului sanitar este insuficienta, daca nu este dublata de prezenta unui cadru
medical.

Tn cele din urm4, desi legiuitorul nu mentioneazs, existd la nivelul satelor, in mod
obisnuit, si alte institutii: biserica (parohie sau filie), cimitir, bar sau bufet, magazine cu diverse

bunuri, uneori chiar teren de sport, statie de transport auto sau statie/halta C.F.

2.7 Densitatea populatiei. Zone cu densitate scazuta a populatiei

La nivelul anului 2025, luadnd in considerare datele demografice publicate de INS pe
platforma TEMPO-ONLINE, densitatea populatiei judetului Bistrita-Nasaud este de 60,26

loc./km?, o valoare destul de scazuta in raport cu media nationala.
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in profil teritorial se pot observa diferentieri semnificative in privinta densitatii
populatiei (fig. 7). Cele mai mari valori se inregistreaza in zona centrald a judetului, unde sunt
concentrate centrele urbane (Bistrita, Beclean, Nasaud, Sangeorz-Bai), precum si in apropierea
acestora (Prundu Bargaului, Petru Rares, Josenii Bargdului, Salva, Sieu-Magherus, Uriu, Cdianu
Mic, Dumitra, Cosbuc, Feldru, Poiana llvei). Cea mai mare valoare o inregistreaza municipiul
Bistrita (646,87 loc/km?), urmat de orasul Nasaud (254,47 loc/km?) si Beclean (206,5 loc/km?).
Valori mari se mai inregistreaza si in arealele apropiate municipiului Bistrita (Sieu-Magherus,
Dumitra), in apropierea orasului Nasaud (Salva, Cosbuc), dar si a orasului Beclean (Uriu, Cdianu
Mic, Branistea).

Valorile cele mai mici se remarca pe masura ce ne indepartam de regiunea centrala, in
zona periferica judetului. in regiunea sudica, in special in CaAmpia Transilvaniei, se inregistreaza
cele mai mici valori ale densitatii populatiei, sub 30 loc/km?: Urmenis (29,2 loc/km?), Chiochis
(28,05 loc/km?), Silivasu de Campie (28,01 loc/km?), Matei (27,75 loc/km?), Monor (23,83
loc/km?), Milas (23,09 loc/km?), Micestii de Campie (21,56 loc/km?), Sanmihaiu de CAmpie (20,13
loc/km?). Aceastd densitate redusd se datoreaza emigratiei populatiei din regiunea Campiei
Transilvaniei Tncepand cu perioada comunista, fapt care a determinat o depopulare tot mai
severa a satelor din aceasta parte a judetului.

Valori mici ale densitatii se Tnregistreaza si in regiunea montana, indeosebi din partea
nordica a judetului (Muntii Rodnei si Muntii Tiblesului, si la contactul acestora cu Dealurile si
valea Somesului Mare), cu relief accidentat si teritorii extinse ale comunelor: Telciu (20,1
loc/km?), Tarlisua (19,46 loc/km?), Romuli (18,07 loc/km?) si Sant (13,08 loc/km?). Tn partea de
est, o densitate mai scazuta se inregistreaza in comuna Bistrita Bargaului, tot ca urmare a

extensiunii acesteia in aria montana (a Muntilor Calimani).

2.8 Unitati administrativ-teritoriale deficitare, respectiv cu perspective de promovare in
categorii superioare

Deocamdata, nu este recomandabil ca vreuna din unitatile administrativ-teritoriale din
judetul Bistrita-Nasaud sa fie promovata intr-o categorie superioara. De altfel, se poate spune ca
multe din unitatile administrativ-teritoriale sunt la limita din perspectiva indeplinirii criteriilor
stipulate de lege pentru a corespunde rangului lor. Astfel, orasele Beclean, Nasaud si Sdngeorz-
Bai abia depasesc pragul demografic minimal pentru un oras, care, odata cu modificarea Legii
351/2001 prin Legea 100/2007, este de 10000 de locuitori. Cu atat mai putin, niciunul dintre

orase nu atinge pragul demografic necesar pentru a fi promovat la statutul de municipiu, care
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este de 40000 de locuitori in momentul de fats. In plus, orasele din judetul Bistrita-Nasaud sunt
deficitare si din perspectiva dotarilor specifice unui oras. Asa cum s-a punctat si mai sus, dintre
dotarile care lipsesc oraselor din judetul Bistrita-Nasaud se numara: cinematografele (acestea au
inceput sa fie inchise Tnca din anii 1990), tribunalul (de fapt, acesta este specific doar resedintelor
de judet, si in consecintad aceasta cerinta este o eroare a legii), spitalul (lipseste la Sangeorz-Bai),
judecatoria (lipseste de asemenea la Sangeorz-Bai), cresa (nu exista in niciunul din cele trei
orase), muzeul (nu exista la Beclean), sala de expozitii (nu exista in niciunul din orase, cel putin
nu cu aceasta denumire), etc.

O situatie asemané&toare se inregistreaza si in cazul comunelor. Tn momentul de fat3,
nici o comuna din judetul Bistrita-Nasaud nu atinge (si nici nu se apropie) de pragul demografic
de 10000 de locuitori prevazut de Legea 351/2001 (modificata de Legea 100 din 2007) pentru a
putea promova la statutul de oras (cea mai populata comuna este Maieru, cu putin peste 8200
de locuitori). Posibilitatea enuntata de articolul 4 din Legea 351/2001 privind unificarea
administrativa a doud sau mai multor comune pentru infiintarea unui oras ar putea fi luata in
calcul pentru cursul superior al Somesului Mare (Maieru — Rodna) sau in zona Bargaielor (Prundu
Bargaului — Josenii Bargaului — Tiha Bargaului — Bistrita Bargaului), dar aceste comune nu se afla
in zone lipsite de orase pe o raza de 25-30 km.

Pe de alta parte insa, exista nu mai putin de 9 comune (15,5% din numarul total de
comune) care nu ating pragul demografic minimal de 1500 de locuitori stipulat de Legea
351/2001 pentru comune. Dintre aceste comune, Silivasu de Campie si Micestii de Campie au
coborat chiar si sub pragul de 1000 de locuitori. Tn cazul acestor comune, una dintre solutii,
sugerata si de alin. (2) din articolul 4 al Legii 351/2001, este unificarea administrativa. Pe langa
aceste 9 comune, alte cateva comune au cu putin peste 1500 de locuitori, iar in contextul
declinului demografic caracteristic acestei perioade este posibil ca si acestea sa ajunga sub pragul
mentionat pe termen scurt sau mediu.

n plus, unele comune nu detin nici dotdrile previzute de lege. In 7 comune, respectiv
Budesti, Chiochis, Ciceu-Mihaiesti, Lesu, Micestii de Campie, Negrilesti, Poiana Ilvei si Runcu
Salvei, cabinetul de medicina de familie, echivalentul dispensarului medical, este de fapt un
punct de lucru al unui medic dintr-o alta comuna sau oras, si nu exista medic de familie in
comuna. Situatia cea mai grava este la Ciceu-Mihaiesti, unde nu exista cabinet medical de niciun
fel, iar pacientii sunt Tnscrisi la un medic de familie din alta comuna (Petru Rares). Farmaciile si
punctele farmaceutice lipsesc in 3 comune (Chiochis, Ciceu-Mihdiesti si Runcu Salvei). n

comunele Runcu Salvei si Budacu de Jos nu exista nicio biblioteca. Situatia terenurilor de sport
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este una dintre cele mai diverse, dar nu toate comunele mai dispun de un teren de sport
amenajat. Situatia oficiilor si agentiilor postale este momentan una incerta la nivel national,

acestea probabil urmand sa dispara treptat de peste tot.
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3. EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI PRIORITATI DE INTERVENTIE

3.1 Disfunctionalitati

Analiza situatiei existente a reliefat existenta unui numar de disfunctionalitati din
perspectiva retelei de localitati din judetul Bistrita-Nasaud.

Poate cea mai importanta disfunctionalitate este reprezentata de dezvoltarea inegala a
localitatilor judetului, contrastele dintre urban si rural continuand sa se accentueze, iar
disparitatile regionale continua sa creasca. Municipiul Bistrita si zona sa periurbana reprezinta o
arie de polarizare la nivelul intregului judet, cu o dezvoltare accelerata in ultimele decenii, care
se reflecta si intr-un nivel de trai superior si standarde de viata mai ridicate ale locuitorilor. Chiar
daca municipiul Bistrita nu a crescut atat de mult, localitatile limitrofe au cunoscut o crestere
demografica semnificativa in ultimii ani (comunele Livezile, Josenii Bargaului, Sieu-Magherus,
Dumitra, Budacu de Jos, Cetate, Dumitrita), pe fondul generalizarii fenomenului de
suburbanizare si periurbanizare, specific de altfel la nivelul intregului judet, fiind prezent si in
jurul celorlalte orase (Beclean, N&sdud si Sangeorz-B&i). Tn contrast cu regiunea Bistritei si a
principalelor axe de dezvoltare, regiunile sudice (Campia Transilvaniei, in special) si vestice
(Dealurile Ciceului, Dealurile Suplaiului, Dealurile Nasaudului) au inregistrat un declin demografic
in ultimele decenii. Politica de urbanizare si industrializare din perioada comunista a avut drept
rezultat o crestere demografica semnificativa a centrelor urbane, in paralel cu dezvoltarea
urbanistica a acestora, implicand noi cartiere cu blocuri de locuinte, dotari si servicii specifice
mediului urban. Tn schimb, cu exceptia comunelor din apropierea centrelor urbane si a celor de
pe principalele axe de comunicatie, localitatile rurale nu au beneficiat de aceeasi atentie din
partea autoritatilor, rezultatul fiind o emigratie masiva spre mediul urban, ceea ce a condus la o
contractie semnificativa a resurselor de munca in mediul rural, la instalarea proceselor
demografice de declin si imbatranire demografica, care au inceput astfel in unele sate inca din
perioada comunista. Declinul este cu atat mai accelerat cu cat acestea sunt mai izolate, mai
departate de un centru urban sau de axa majora de transport, fiind afectate si de procesul de
imbatranire demografica. Regiunile cele mai afectate sunt cele de la periferia judetului, atat in
sud (regiunea Campia Transilavniei), cat si in nord-vest (Dealurile Somesului Mare si contactul cu
Muntii Tiblesului si Rodnei).

Astfel, principalele disfunctionalitati sunt de naturd demografica, fiind cauzate de

declinul semnificativ al populatiei dintr-o buna parte a localitatilor in ultimele trei decenii.
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Situatia este foarte grava, reflectand declinul economic din judet din perioada post-socialista si,
cel putin deocamdata, aceasta tendinta de scadere va continua pe termen scurt si mediu, avand
in vedere ca judetul se confruntd cu rate negative ale sporului natural si migratoriu. Astfel,
aproape jumatate din satele din judetul Bistrita-Nasaud (117 sate, 47,8% din totalul satelor) sunt
sate mici si foarte mici, avand sub 500 de locuitori. Se poate asadar afirma ca dimensiunea
demografica redusa a asezarilor rurale reprezinta una dintre caracteristicile de baza ale retelei
de localitati din judetul Bistrita-Nasaud, in ciuda faptului ca in judet exista si numeroase comune
mari si foarte mari. Dimensiunea demografica redusa a acestor sate reprezinta un motiv serios
de ingrijorare, deoarece aceste asezari se afla la limita inferioara a subzistentei, fiind, in
majoritatea cazurilor, supuse unor fenomene de risc, precum imbatranirea demografica, declinul
demografic asociat cu cel socio-economic, infrastructura precara, lipsa celor mai elementare
dotari, care toate impreuna contribuie la o evolutie (sau mai degraba involutie) de tip spirala
negativa, fara oportunitati reale de dezvoltare in sistem pe termen scurt. Ele sunt distribuite
destul de uniform pe teritoriul judetului, insa cu o mai mare pondere in Campia Transilvaniei
(Micestii de Campie, Visuia, Fantanita, Beudiu, Jimbor, Malin, Chetiu, Feleac, Tagsoru, Apatiu,
Zoreni), Dealurile Bistritei si Sieului (Gledin, Chirales, Cristur-Sieu, Archiud, Dumbrava, Santioana,
Ragla, Tigdu, Blajenii de Sus, Blajenii de Jos, Lunca), Dealurile Somesului Mare (Dobricel, Perisor,
Hasmasu Ciceului, Racatesu, Alunisul, Poderei, Gersa Il). Cu toate acestea, astfel de sate se
intalnesc si in aria montana (Piatra Fantanele, Fiad, Valea Vinului, Ciosa, Colibita, Valea Mare,
etc). Satele foarte mici (sub 100 de locuitori), aflate in cea mai grava situatie, sunt situate
majoritar in Campia Transilvaniei, regiunea care a suferit si sufera cel mai mult din punct de
vedere demografic in cadrul judetului, unele fiind provenite din foste catune, promovate fortat
la statutul de sat in perioada comunista, precum: Scoabe, Podenii, Valea, Valea Mare, Coseriu,
Camp (toate din comuna Urmenis), Porumbenii, Draga, Fanatele Silivasului (comuna Silivasu de
Campie), La Curte, Brateni, Stupini (comuna Sdnmihaiu de Campie), Dupa Deal, Hirean, Ghemes
(comuna Milas), Dumbrava (comuna Nuseni), Tentea (comuna Chiochis), Budurleni (comuna
Teaca), desi astfel de exemple se regasesc si mai aproape de aria montana, precum in cazul
satului Cireasi (comuna Tarlisua), sau in Dealurile Bistritei si ale Sieului (Bungard, comuna
Lechinta; Jeica si Neteni, comuna Mariselu).

Declinul demografic se reflecta si in neindeplinirea criteriilor minimale definite de Legea
351/2001 pentru diferitele ranguri, completatd cu Legea 100/2007. Astfel, orasele Beclean,
Nasaud si Sangeorz-Bai abia depasesc pragul demografic minimal pentru un oras, care, odata cu

modificarea Legii 351/2001 prin Legea 100/2007, este de 10000 de locuitori. Totodata, orasele
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din judetul Bistrita-Nasaud nu au nivelul de dotare si echipare specific, prevazut in aceeasi lege.
Dintre dotarile care lipsesc oraselor din judetul Bistrita-Nasaud se numara: cinematografele
(acestea au inceput sa fie inchise inca din anii 1990), tribunalul (de fapt, acesta este specific doar
resedintelor de judet, si in consecinta aceasta cerinta este o eroare a legii), spitalul (lipseste la
Sangeorz-Bai), judecatoria (lipseste de asemenea la Sangeorz-Bai), cresa (nu exista in niciunul din
cele trei orase), muzeul (nu exista la Beclean), sala de expozitii (nu exista in niciunul din orase,
cel putin nu cu aceasta denumire).

Nu mai putin de 9 comune (15,5% din totalul comunelor) intra in categoria comunelor
mici si foarte mici, avand in prezent mai putin de 1500 de locuitori, care este pragul demografic
necesar pentru ca o comuna noua sa poata fi infiintata. Dintre aceste comune, Silivasu de Campie
si Micestii de Campie au coborat chiar si sub pragul de 1000 de locuitori. Pe langa aceste 9
comune, alte cateva comune au cu putin peste 1500 de locuitori, iar in contextul declinului
demografic caracteristic acestei perioade este posibil ca si acestea sa ajunga sub pragul
mentionat pe termen scurt sau mediu. Se observa ca aceste comune mici sau foarte mici sunt
localizate in general la distanta fata de principalele axe si coridoare de transport, dar si fata de
principalele centre urbane, avand astfel o conectivitate si o accesibilitate mai redusa, o
infrastructura deseori deficitara, o populatie imbatranita si in declin. Aceste comune si-ar putea
pierde statutul in viitor, in contextul unei posibile reforme administrative.

Din punct de vedere al nivelului de dotare si echipare prevazut de lege, se constata ca,
de exemplu, In 7 comune, respectiv Budesti, Chiochis, Lesu, Micestii de Campie, Negrilesti,
Poiana llvei si Runcu Salvei, cabinetul de medicina de familie, echivalentul dispensarului medical,
este de fapt un punct de lucru al unui medic dintr-o alta comuna sau oras, si nu exista medic de
familie in comuna. Situatia cea mai grava este la Ciceu-Mihaiesti, unde nu exista cabinet medical
de niciun fel, iar pacientii sunt inscrisi la un medic de familie din alta comuna (Petru Rares).
Farmaciile si punctele farmaceutice lipsesc in 3 comune (Chiochis, Ciceu-Mihaiesti si Runcu
Salvei). Tn comunele Runcu Salvei si Budacu de Jos nu exist3 nicio bibliotecd. Situatia terenurilor
de sport este una dintre cele mai diverse, dar nu toate comunele mai dispun de un teren de sport
amenajat. Situatia oficiilor si agentiilor postale este momentan una incerta la nivel national,
acestea probabil urmand sa dispara treptat de peste tot.

Situatia echiparii tehnico-edilitare a oraselor si comunelor s-a imbunatatit considerabil
in ultimii ani, prin implementarea a numeroase proiecte de introducere, extindere sau reabilitare
a unor retelele tehnico-edilitare, dar, in special in mediul rural, se constata ca retelele tehnico-

edilitare nu acopera toata lungimea strazilor, populatia este reticenta in a se bransa la retelele
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nou-introduse, costurile mari fiind de natura sa sperie populatia saracita si imbatranita din satele
de la periferia judetului.

Tn sens exact opus, unele localititi periurbane, in special cele din apropierea
municipiului Bistrita, au beneficiat de o crestere demografica in ultimii ani, asa cum este cazul
comunelor Livezile, Budacu de Jos, Dumitra, Cetate, Sieu-Magherus, fara ca aceasta sa se reflecte
si Tntr-o imbunatatire la fel de semnificativa a gradului de dotare si echipare edilitara a acestor
localitati. De altfel, fenomenul de periurbanizare nu este vizibil doar in cazul asezarilor
periurbane, care au cunoscut o dezvoltare imobiliara accelerata, ci chiar si la periferia centrelor
urbane (mai ales a municipiului Bistrita), fapt concretizat prin expansiunea constanta si uneori
chiar spectaculoasa a suprafetelor incluse in intravilan, inclusiv in unele din localitatile
componente ale municipiului (Unirea, Viisoara). Dezvoltarea imobiliara nu a fost insa mereu
insotita si de dotarile sociale si comerciale obisnuite in cazul unor noi cartiere de locuinte, astfel
ca, de multe ori, fenomenul de navetism s-a accentuat si datorita faptului ca locuitorii din noile
arii rezidentiale au fost nevoiti sa se deplaseze in centrul localitatii sau in alte cartiere pentru cele
mai elementare necesitati, pe langa deplasarea zilnica la si de la locul de munca. De asemenea,
noile cartiere rezidentiale nu au beneficiat de fiecare data de o infrastructura adecvata si nu sunt
toate deservite de mijloacele de transport in comun, rezultand o utilizare aproape exclusiva a
transportului individual cu masina, ceea ce genereaza noi probleme privind traficul (cu

ambuteiajele aferente) si poluarea excesiva.

3.2 Prioritati de interventie

Principala prioritate o reprezinta inversarea tendintei de declin demografic, social si
economic la nivelul tuturor localitatilor din judet. Tn acest sens, o atentie deosebitd trebuie
acordata centrelor urbane, in primul rand municipiului Bistrita, a carui dezvoltare ar trebui sa
antreneze si restul judetului pe o panta ascendenta. Deocamdata, declinul demografic trebuie in
primul rand atenuat, Thainte de o inversare a tendintei, prin aducerea de investitori, crearea unui
climat economic sanatos, stimularea mediului de afaceri, care sa atraga forta de munca sau cel
putin sa opreasca emigratia resurselor de munca. Centrele urbane din judetul Bistrita-Nasaud
detin unele dotari si servicii, dar acestea trebuie permanent imbunatatite si adaptate la
standarde tot mai inalte, iar procesele de revitalizare si regenerare urbana ar fi absolut necesare

in viitor. O alta prioritate o reprezinta dezvoltarea echilibrata a centrelor urbane din judet, prin
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investitii Tn infrastructura conectiva, dar si prin cresterea gradului de cooperare intre centrele
urbane.

Tn mediul rural, Legea 351/2001 a identificat o serie de comune care au inregistrat
scaderi demografice semnificative si care ar trebui sa beneficieze de actiuni de sprijin si
revitalizare. Acestea sunt impartite in doua categorii, in functie de procentul in care populatia
comunei a fost afectatd. La nivelul judetului Bistrita-Ndsdaud, sunt enumerate urmatoarele
comune care necesita actiuni de sprijin si revitalizare:

= Comune cu scdderi de populatie de 30,0-50,0%
Budesti
Chiochis
Matei

Silivasu de Campie

LA S

Tarlisua

= Comune cu scaderi de populatie de peste 50,0%
Micestii de Campie

Milas

Sanmihaiu de Campie

P w N

Urmenis

O reactualizare a acestei liste intr-un act normativ in conformitate cu datele
demografice de la ultimele recensaminte (2002, 2011, 2021) ar fi necesara pentru elaborarea de
strategii si politici de redresare si revitalizare a acestor comune, sau a altor masuri care s-ar putea
impune. Chiar si mai important ar fi ca guvernul sa acorde intr-adevar prioritate acelor proiecte
care vizeaza in primul rand aceste comune, cele mai afectate de declinul demografic si socio-
economic din ultimele decenii.

Tot in aceasta lege, in anexe (anexa nr. Il, punctele 6.0 si 6.1), sunt precizate si care sunt
acele zone lipsite de orase pe o razd de 25-30 km. Tn zona 12, acoperind o buna parte din Campia
Transilvaniei (indeosebi partea centrald a acesteia) si ajungand pana in Dealurile Sieului, sunt
incluse comune din judetele Bistrita-Nasaud, Cluj si Mures. Astfel, din judetul Bistrita-Nasaud
sunt enumerate 11 comune din partea sudica a judetului, acoperind o suprafata aproximativa
82187 ha (821,87 km?) si cu o populatie care la momentul respectiv era estimata la 31459 de
locuitori. Trebuie precizat ca in prezent populatia acestor comune a scazut considerabil, ca

urmare a declinului demografic accelerat pe care |-a suferit aceasta regiune din judetul Bistrita-
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Nasaud in ultimele decenii. Este adevarat, pe de alta parte, ca prin trecerea de la statutul de
comuna la cel de oras al unitatii administrativ-teritoriale Sarmasu (judetul Mures) in 2003,
situatia s-a schimbat din punct de vedere al distantei fata de cel mai apropiat oras pentru unele
comune din lista, iar aceasta zona nu mai poate fi numita ca fiind ”lipsita de orase”.
Zona 12
Bistrita-Nasaud
1. Budesti
Chiochis
Galatii Bistritei

Lechinta

2.

3

4

5. Matei
6. Micestii de Campie

7. Milas

8. Silivasu de Campie

9. Sanmihaiu de Campie
10. Teaca

11. Urmenis

Faraindoiala insa ca simpla promovare a acestei comune la statutul urban nu este totusi
suficienta pentru a transforma aceste localitati; in realitate, orasul Sarmasu din judetul vecin,
Mures, Tnca mai pastreaza destule caracteristici rurale, iar conexiunea comunelor din sudul
judetului Bistrita-Nasaud la acest oras este foarte redusa, impactul teritorial al noului oras fiind
aproape nul.

Aceasta arie, pe de alta parte, poate fi considerata si ca fiind defavorizata in raport cu
restul judetului. Dincolo de rezolvarea ”scripticd” a problemei, prin promovarea unei comune
(dintr-un alt judet) la statutul urban, localizarea majoritatii comunelor din lista la o oarecare
departare de orasele si axele principale ale judetului Bistrita-Nasaud a determinat si o rata mai
ridicatd a emigratiei in ultimul secol, deoarece distantele prea mari si infrastructura deficitara nu
au permis navetismul, decat Tn situatii rare, astfel ca aceste comune au cunoscut un declin
demografic mai accentuat si mai profund decat celelalte comune din judet. Reducerea
contingentelor de adulti si de tineri a avut repercusiuni in privinta ratei natalitatii, care a scazut

considerabil mai mult decat in alte parti ale judetului, iar rata mortalitatii a crescut, ca urmare a
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unei ponderi tot mai semnificative a populatiei varstnice, mai putin predispusa la migratie, si care
in buna masura a ramas in aceste localitati.

Tn plus, nu conteazd de fapt doar distantele fatd de centrele urbane, ci si timpii de
parcurs si tipul de centre urbane care sunt situate mai aproape. In aceste cazuri, se poate
constata ca de fapt aceste distante trebuie parcurse, in cele mai multe cazuri, pe drumuri
secundare, mai greu practicabile si mai slab intretinute, care strabat numeroase localitati, ceea
ce mareste si mai mult timpii de parcurs. In plus, cele mai apropiate orase sunt mici (Beclean,
Sarmasu in judetul Mures), cu dotari si facilitati specifice acestui tip de oras, cu zone de influenta
reduse si oportunititi socio-economice limitate. Tn realitate, raportarea ar trebui s se facd la
municipiul Bistrita, cel mai dinamic centru urban al judetului, si care se afla la o distanta mult mai
mare comparativ cu cea calculata fata de cel mai apropiat oras, rezultand asadar o izolare si mai

ridicata a acestor comune in raport cu restul judetului.
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4. ANALIZA SWOT

Puncte tari Puncte slabe
e Localizarea municipiului resedinta de Prezenta a doar 4 unitati administrativ-
judet Bistrita Tn partea centrald a teritoriale cu statut urban (un municipiu si

judetului, acesta fiind relativ usor accesibil
tuturor locuitorilor judetului;

Judetul se caracterizeaza prin prezenta
mai multor axe de dezvoltare cu
conectivitate ridicata, cea mai importanta
fiind cea pe directie vest-est, la care se
adauga cea pe directie nord-sud (spre
Maramures, respectiv  spre judetul
Mures);

Centrele urbane si comunele localizate de-
a lungul axelor de dezvoltare si in
apropierea acestora se caracterizeaza
printr-un reviriment demografic, care se
materializeaza si prin investitii in dotarile
socio-economice si  tehnico-edilitare,
menite sa ridice standardele de viata ale
locuitorilor;

Aproape jumatate din comune (28 din
totalul de 58 de comune) se incadreaza in
categoria comunelor mari si foarte mari,
detinand dotari si facilitati diverse pentru
rangul lor, si chiar peste cerintele specifice
ale legii;

Majoritatea comunelor din judetul
Bistrita-Nasaud indeplinesc criteriile din
lege asociate rangului lor;

3 orase), cu mult sub media nationalg;
Cele trei orase (Beclean, Nasaud si
Sangeorz-Bai) sunt incluse in categoria
centrelor urbane mici, depasind cu foarte
putin pragul demografic de 10000 de
locuitori, specific oraselor;

La nivelul acestor trei orase, lipsesc
anumite dotari specificate de lege: spitalul
si judecatoria nu se gasesc la Sangeorz-
Bai, muzeul la Beclean, cresele sau
cinematografele Tn niciunul dintre orase;
9 comune (15,5% din totalul comunelor)
intra in categoria comunelor mici si foarte
mici, avand in prezent mai putin de 1500
de locuitori, care este pragul demografic
necesar pentru ca o comuna noua sa
poata fi infiintata. Dintre aceste comune,
Silivasu de Campie si Micestii de Campie
au coborat chiar si sub pragul de 1000 de
locuitori;

Comuna Ciceu-Mihaiesti nu detine cabinet
de medicina de familie, locuitorii fiind
arondati unui medic de familie dintr-o alta
comun3 (Petru Rares). in alte 7 comune,
respectiv Budesti, Chiochis, Lesu, Micestii
de Campie, Negrilesti, Poiana llvei si
Runcu Salvei, cabinetul de medicina de
familie, echivalentul dispensarului
medical, este de fapt un punct de lucru al
unui medic dintr-o alta comuna sau oras,
si nu exista medic de familie in comuna;
Farmaciile si punctele faramceutice
lipsesc in 3 comune (Chiochis, Ciceu-
Mihaiesti si Runcu Salvei);

Tn comunele Runcu Salvei si Budacu de Jos
nu exista nicio biblioteca;

Aproape jumatate din satele din judetul
Bistrita-Nasaud (117 sate, 47,8% din
totalul satelor) sunt sate mici si foarte
mici, avand sub 500 de locuitori, fiind
supuse riscului de depopulare.
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Oportunitati

Amenintari

Constructia viitoarei autostrazi Al4
(Autostrada  Nordului) prin  judetul
Bistrita-Nasaud va consolida principala
axa de dezvoltare a judetului pe directie
vest-est si va intari rolul municipiului
Bistrita la nivel regional si national;
Fenomenul de periurbanizare
(suburbanizare) va conduce la o
dezvoltare treptatda a localitatilor din
apropierea municipiului Bistrita si a
celorlalte orase din judet;

Investitile Tn  infrastructura si in
dezvoltarea tehnico-edilitara a
localitatilor vor continua si vor contribuila
ridicarea nivelului de trai si a standardelor
de viata n majoritatea asezarilor din
judet;

Declinul  demografic  accelerat va
determina o depopulare tot mai
accentuata a unor sate foarte mici din
judet, Tn special din Campia Transilvaniei,
Dealurile Somesului Mare si Muntii
Tiblesului;

Dezvoltarea imobiliara din noile cartiere
de locuinte si din asezarile rurale
periurbane nu este asociata cu un nivel de
dotare si echipare tehnico-edilitara
adecvat noilor investitii;

O posibila reforma administrativa va
reduce semnificativ numarul unitatilor
administrativ-teritoriale din judet, in
special al comunelor, unele putand fi
comasate, ca urmare a neindeplinirii
criteriilor specifice rangului lor;
Infrastructura precara din anumite zone
rurale a generat fenomene de
depopulare, iar populatia actualmente
redusa din aceste zone nu justifica
investitiile in imbunatatirea
infrastructurii, desi aceasta este singura
sansa de iesire din izolare;
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5. PROPUNERI DE ELIMINARE / DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR

Pentru o dezvoltare echilibrata a retelei de localitati din judetul Bistrita-Nasaud, mai
multe propuneri de eliminare sau diminuare a disfunctionalitatilor prezentate pot fi luate in
considerare.

Tn momentul de fatd, municipiul Bistrita si zona sa periurband reprezintd polul principal
de atractie si totodata de dezvoltare al intregului judet, la care se adauga axa Somesului Mare.
Aceasta dezvoltare trebuie Tncurajata, sustinuta si consolidata si in viitor, cu efecte benefice
pentru intreg judetul. Obiectivul de a crea un sistem de asezari policentric, coeziv, cu o dezvoltare
echilibrata in teritoriu si cu poli urbani bine definiti si intercontectati intre ei ramane unul
realizabil pe termen mediu si lung, luand in considerare actuala matrice teritoriala si tendintele
care se manifesta Tn special de-a lungul principalelor axe de dezvoltare. Pe de o parte,
infrastructura conectiva este in stare foarte buna si ar putea fi consolidata, prin proiectarea
autostrazii A14 Satu Mare — Baia Mare — Dej — Bistrita — Suceava, care urmeaza in linii mari traseul
actualului drum european E58. Astfel, judetul Bistrita-Nasaud este pe principala cale rutiera care
va lega nord-vestul Romaniei de Maramures, Transilvania, Bucovina si Moldova, conectand
totodata toate aceste regiuni (si judetul Bistrita-Nasaud) la centrul si vestul Europei. Municipiul
Bistrita si localitatile din zona sa de influentd, precum si orasele Beclean, Nasaud si Sangeorz-Bai,
se vor afla pe aceastd axa magistrala de transport sau in imediata sa apropiere. O astfel de
localizare favorabila trebuie sa rezulte intr-o dezvoltare pe termen lung a municipiului Bistrita si
a oraselor Beclean, Nasaud si Sangeorz-Bai, precum si a regiunilor periurbane ale acestora, care
sunt deja atractive, dar vor deveni si mai atragdtoare pentru potentialii investitori. O
infrastructura conectiva adecvata va putea determina extinderea acestor avantaje competitive
si spre partea de nord, respectiv cea de sud a judetului, de-a lungul celor doua axe majore ale
judetului de pe directie nord-sud, cea de pe valea Salauta, spre Maramures, si cea spre Reghin si
valea Muresului, spre sud, care si in prezent joaca un rol foarte important, prin conectarea la
infrastructura rutiera din judetul Mures (autostrazile A3, A8 — aceasta din urma in constructie).

Pe de alta parte, asistam la un proces amplu de periurbanizare, care s-a si accelerat in
ultimii ani, si care va tinde sa se generalizeze si sa implice arii tot mai extinse, pe masura ce
infrastructura conectiva se va dezvolta, iar dotarile si facilitatile se vor inmulti Tn mediul rural si
chiar a urbanului mic. Deocamdata, procesul de periurbanizare pare sa fi implicat doar localitatile
componente ale municipiului Bistrita (mai ales Unirea si Viisoara) si comunele din primul inel

periurban al municipiului Bistrita (Livezile, Dumitra, Budacu de Jos, Sieu-Magherus, Cetate), dar
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deja se resimt influente ale dezvoltarii periurbane si in comunele din al doilea inel, in special in
zona Bargaielor (Bistrita Bargaului, Josenii Bargaului, etc). Pe termen mediu, se poate anticipa ca
aceastd dezvoltare periurbana se va extinde si mai departe, pana la 20-25 km de municipiul
Bistrita. O tendinta asemanatoare de periurbanizare, de mai mica intensitate, se observa si in
cazul comunelor din apropierea oraselor Beclean, Nasaud si chiar Sdngeorz-Bai. Dezvoltarea
centrelor urbane mici ar raspunde si obiectivului de a decongestiona si deconcentra serviciile din
municipiul resedinta de judet, Bistrita, avand drept consecinta si o echilibrare a dezvoltarii Tn
teritoriu fata de resedinta de judet.

Tn mediul rural, existd mai multe posibile solutii si masuri care s vizeze dezvoltarea si
pentru reducerea decalajului de dezvoltare dintre urban si rural. Printre acestea se numara
investitiile Tn infrastructura conectiva, deoarece conectarea la oportunitatile oferite de un oras
dinamic si cu functii complexe reprezinta cea mai viabila alternativa de supravietuire si chiar de
dezvoltare a localitatilor rurale, in vederea diversificarii profilului functional. Investitiile n
infrastructura de comunicatii si cea tehnico-edilitara ar determina o crestere a nivelului de trai si
ar face localitatile rurale mai atractive, chiar si pe cele mai departate de centrele urbane. Un
obiectiv firesc este si dezvoltarea localitatilor rurale care ar putea intruni conditii de a deveni
centre in teritoriu cu rol intercomunal. Accentul va trebui pus pe dezvoltarea acelor comune
situate la o oarecare distanta de centrele urbane, care sa poata sa isi dezvolte propria lor de arie
de influent3, polarizand astfel un numar mai ridicat de comune inconjuratoare. in baza datelor
existente, din perspectiva demografica, socio-economica si a localizarii, comunele care s-ar preta
cel mai bine pentru a avea un astfel de rol de deservire intercomunala sunt Rodna, Prundu
Bargadului si Lechinta. Comuna Rodna este situata pe cursul superior al Somesului Mare, avand
deja unele dotari cu rol supracomunal (liceul, de exemplu), fiind o localitate cu traditie urbana ca
centru minier incd din Evul Mediu. Tn mod firesc, aceastd comun3 polarizeaza deja o bun3 parte
din asezarile mari situate in acest bazin hidrografic (comunele Maieru si Sant), iar acest rol
polarizator trebuie consolidat si sprijinit, avand in vedere si localizarea optima, traditia care-i
confera si unele avantaje competitive si unele dotari. Comuna Prundu Bargaului este localizata
in partea centrala a zonei “Bargaielor”, respectiv pe cursul superior si mijlociu al Bistritei si al
afluentilor acesteia, in primul rand Bargaul, o regiune aflata in plina expansiune din punct de
vedere demografic, dar si economic si social, de-a lungul principalei axe de comunicatie a
judetului (drumul european E58 spre pasul Tihuta). Aceastd comuna deserveste deja toate
comunele din aceasta regiune (unde inca nu exista niciun oras), avand dotari specifice (liceu) si

un potential de dezvoltare deosebit, materializat si prin prezenta unor unitati economice
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importante. Comuna Lechinta are al randul sau deja un rol de deservire la nivel supracomunal si
este cea mai importanta comuna de la contactul Dealurilor Sieului cu Campia Transilvaniei, avand
si 0 anumita traditie viticold, intr-o arie lipsita de orase pe distante destul de mari. Toate aceste
trei comune sunt localizate in regiuni periferice ale judetului, unde trebuie intervenit cu
prioritate, deoarece aici se constata prezenta a numeroase fenomene de risc din punct de vedere
social si economic, pe fondul unei infrastructuri deficitare si a unei calitati mai scazute a
standardelor de locuire, precum si un nivel de trai mai redus decat media judeteana.

Dintre obiectivele pe termen scurt si mediu, se pot aminti satisfacerea indicatorilor
minimali de definire a localitatilor dupa rang, prezentate anterior, de catre toate localitatile,
precum si reabilitarea, completarea si implementarea in localitati a dotarilor cu unitati publice
cu rol teritorial si a echiparii tehnico-edilitare. n viitor, standardele de viatd vor depinde tot mai
mult de existenta acestor infrastructuri tehnico-edilitare si de comunicatie, a dotarilor cu rol de
servire in teritoriu, a oportunitatilor sociale si economice din localitati.

O ampla reforma administrativa la nivel national ar putea avea drept efecte schimbarea
statutului unor unitati administrativ-teritoriale care nu mai corespund rangului lor, si care ar
putea fi “retrogradate” la un statut inferior, in vederea eficientizarii furnizarii serviciilor publice.
O astfel de reforma ar fi necesarad, dar totodata ea trebuie sa primeasca acordul autoritatilor, dar
si al populatiei locale, ca urmare a vointei exprimate prin referendum local. Alternativ, se pot
aplica masuri care sa creasca nivelul de dezvoltare si sa inverseze trendul demografic negativ
actual. Tn cazul unor comune, in special a celor situate in CAmpia Transilvaniei si care au suferit
un declin demografic semnificativ, fiind mentionate ca atare in anexele Legii 351/2001, una din
solutii ar putea fi unificarea administrativa a doua sau mai multe comune invecinate, in conditiile
prevazute de lege.

Principalele masuri ar trebui sa vizeze modernizarea cdilor de comunicatie si de acces,
in special pentru ariile rurale maiizolate, si mentinerea acestora la standarde acceptabile, pentru
a permite o buna conectivitate la principalele axe de dezvoltare ale judetului si la principalele
centre urbane, a ciror dezvoltare s3 antreneze in dinamica lor si spatiile rurale conexe. in felul
acesta, in conditiile unei mobilitati tot mai ridicate a populatiei, asigurarea unor conditii de
confort si facilitati similare cu cele din mediul urban ar putea atrage mai multi migranti dinspre
ariile urbane spre cele rurale, fenomen care este deja vizibil Tn apropierea municipiului Bistrita.
Suburbanizarea ar putea avea drept efect o revitalizare a spatiilor rurale din judet pe termen

mediu si lung, pe masura ce acest fenomen va cuprinde spatii rurale tot mai largi.
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Tinand cont de evolutia pe o panta ascendenta a preturilor locuintelor si a chiriilor din
municipiul Bistrita si din zona sa periurbana, si de limitele care apar cu privire la sustenabilitatea
financiara a locuirii in aceasta parte a judetului comparativ cu alte regiuni din judet, tinerii ar
putea opta pentru o locuinta dintr-o localitate mai indepartata de municipiul resedinta de judet,
daca economiile rezultate din achizitionarea locuintei sau din plata chiriei in aceste localitati ar
compensa in mod evident cheltuielile de transport spre si dinspre locul de munca. Telemunca,
dezvoltata mai ales in perioada pandemiei, ar putea oferi oportunitati nebanuite localitatilor
situate la distante mai mari de centrele urbane, in conditiile Tn care unii angajati nu mai trebuie
sa fie prezenti fizic (decat in anumite situatii sau in anumite zile) la locul de munca, si pot lucra
de acasa. Cu toate acestea, pentru ca un astfel de angajat sa fie dispus sa se mute intr-o localitate
situata la distanta mai mare de locul sau de munca, ar fi absolut necesar ca si conditiile de locuire
sa fie la standarde ridicate, accesul spre si dinspre locul de munca, dar si spre serviciile de baza,
sa fie unul facil, iar conexiunea la internet sa fie rapida si eficienta. Totodatad, autoritatile locale
ar trebui sa vina in intdmpinarea unor astfel de tineri cu oferte concrete si palpabile, deoarece in
prezent tinerii au retele de comunicare foarte bine puse la punct, si convingerea unui numar
oarecare de persoane ar atrage dupa sine alte persoane.

Tmbunétatirea conditiilor de locuit si cresterea calitdtii locuirii reprezintd asadar si
solutii, dar si conditii pentru atragerea unei populatii tinere, eventual din alte judete, sau si din
zona periurbana a municipiului Bistrita, care s-ar putea confrunta cu un fenomen de

supraaglomerare.
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6. PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE

5.1 Prognoze

Tendintele actuale la nivelul retelei de localitati din judetul Bistrita-Nasaud sunt
contrastante. Pe de o parte, In municipiul Bistrita si zona sa periurbana (in special comunele
Livezile, Dumitra, Budacu de Jos, Sieu-Magherus, Cetate) si de-a lungul Culoarul Somesului Mare
se inregistreaza fenomene de urbanizare si suburbanizare accelerata, cauzate de o dezvoltare
economica si sociala semnificativa in ultimii ani, cu efecte vizibile in teritoriu, unele pozitive,
altele negative (expansiunea de tip sprawl). Pe de alta parte, cu mici exceptii, in restul judetului
se inregistreaza fenomene de dezurbanizare, depopulare si imbatranire demografica. Din pacate,
aceste tendinte s-ar putea mentine si in viitor, conducand la propagarea unui model de
dezvoltare inegala la nivelul judetului, dacd nu vor exista interventii in vederea sprijinului si
revitalizarii ariilor rurale profund afectate in ultimele decenii, in special din Campia Transilvaniei
si Dealurile Somesului Mare.

Municipiul Bistrita, important centru urban al Regiunii de Nord-Vest — Transilvania de
Nord, va reprezenta si in viitor principalul nod polarizator al judetului, dezvoltarea sa sociala si
economica fiind esentiala pentru intreaga regiune, prin efectele pe care le poate genera la nivelul
intregii societati. Teritorial, municipiul Bistrita este intr-o etapa de expansiune urbana, mai greu
vizibila la nivel administrativ, dar care este cat se poate evidenta prin accelerarea si extinderea
procesului de suburbanizare dincolo de primul inel de comune din jurul municipiului. Acest
proces de suburbanizare are drept efect o crestere mai redusa a populatiei in centru (municipiul
Bistrita, in special localitatea urbana Bistrita), care emite populatie spre zonele periurbane, dar
o crestere semnificativa a populatiei din comunele din zona periurbana, precum Budacu de Jos,
Dumitra, Livezile, Sieu-Magherus, Cetate, ajungand pana in zona Bargaielor, la care se adauga
localitatile rurale componente ale municipiului Bistrita (indeosebi Unirea si Viisoara). Practic,
acest fenomen spontan, neplanificat, va conduce pe termen mediu si lung la o unificare a acestor
localitati cu municipiul resedinta de judet, intr-o aglomerare urbana de dimensiuni mari, si in
care actualele comune periurbane vor functiona ca niste cartiere. In functie si de viitoarele acte
normative care vor viza organizarea administrativ-teritoriald in Romania, aceasta comasare de
facto a unitatilor administrative de baza din aria periurbana a municipiului Bistrita cu acesta va
fi transpusa (sau nu) si intr-o viitoare organizare administrativ-teritoriala.

Fenomenul de suburbanizare se va extinde insa tot mai mult si spre inelele exterioare,

ajungand sa cuprinda, pe termen lung, si alte comune, situate la 20-25 km de municipiul Bistrita,
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in special in zona Bargaielor. Practic, viitoarea aglomeratie urbana Bistrita va cuprinde toate
aceste comune din jurul municipiului resedinta de judet.

in afara zonei centrale a judetului, dominatd de municipiul Bistrita si zona sa de
influenta, o contributie importanta vor avea si orasele Beclean (in vest), Nasaud (in nord) si
Sangeorz-Bai (in nord-est). Toate aceste centre urbane vor avea un rol important in mentinerea
unui echilibru Tn dezvoltarea policentrica a judetului si realizarea coeziunii teritoriale. Se va
contura un sistem de asezari cu axele majore de dezvoltare dispuse in “cruce”, avand municipiul
Bistrita si aglomeratia sa urbana in partea centrala a judetului, axa Somesului Mare pe directie
vest-est (dublata de valea Bistritei pe aceeasi directie), iar perpendicular pe aceasta o axa nord-
sud, cu doua segmente distincte, unul pe valea Salauta spre Maramures (nord) si unul prin
Dealurile Sieului spre Reghin si judetul Mures (sud). Acest al doilea segment, sudic, ar putea avea
o importanta tot mai mare in viitor, pe masura ce si infrastructura conectiva din judetul Mures
se va dezvolta, conturand o alternativa de acces la alte axe de comunicatie din partea centrala si
estica a Transilvaniei.

Practic, pe termen mediu si lung se poate prognoza o dezvoltare policentrica, avand in
centru municipiul Bistrita cu zona sa de influenta tot mai larga, orasul Beclean in vest, orasul
Nasdud Tn nord si orasul Sangeorz-Bai in nord-est, aceste trei orase fiind localizate de-a lungul
axei Somesului Mare, formand impreuna polii de crestere ai unui sistem coerent de asezari, care
va reprezenta motorul de dezvoltare al judetului in urmatoarele decenii. Singura regiune mai
problematica a acestui sistem va ramane, probabil, cea sudica si sud-vestica, respectiv regiunea
Campiei Transilvaniei, care va fi greu de conectat la principalele ”linii de forta” ale teritoriului. De
asemenea, aceste axe de dezvoltare nu vor atinge, cel putin intr-o prima faza, extremitatile
judetului (din toate punctele cardinale), carora va fi nevoie ca si in continuare sa li se acorde o
atentie speciald, pentru ca si acestea sa beneficieze de o dezvoltare similara si echilibrata, in
armonie si coeziune cu restul sistemului de asezari.

n afara zonelor aflate direct sub influenta acestor centre urbane, este esential ca unele
comune sa devina centre cu rol de deservire intercomunal in acele areale lipsite de orase pe
distante destul de mari. Desi in acest moment cele mai mari comune (sub aspect demografic)
sunt Maieru, Feldru si Tiha Bargaului, accentul va trebui pus pe dezvoltarea acelor comune care
detin deja anumite dotari si facilitati, au o anumita traditie ca centre supracomunale, si care sa
poata astfel sa isi dezvolte propria lor de arie de influenta, polarizand astfel un numar mai ridicat
de comune inconjurdtoare. In baza datelor existente, din perspectivd demograficd, socio-

economica si a localizarii, comunele care s-ar preta cel mai bine pentru a avea un astfel de rol de

66



deservire intercomunald sunt Rodna, Prundu Bargaului si Lechinta. O eventuald unificare
administrativa a acestora cu una sau mai multe comune invecinate, in sensul Legii 351/2001, art.
4, alin. (1), ar putea determina promovarea acestora la statutul de oras, in conditiile prevazute
de lege. Fara a avea parte de interventii prioritare din partea statului, comunele situate la
distante mai mari fata de centrele urbane importante si fata de axele de dezvoltare vor continua
sa se depopuleze si vor deveni adevadrate ”"pungi de saracie”, fiind axate pe activitati din sfera
sectorului primar (agriculturd, pastoralism, silvicultura) sau prelucrare primara a lemnului. Satele
mici si foarte mici, cu o populatie preponderent varstnica, isi vor continua procesul de
depopulare, si doar in viitorul mai indepartat se poate spera la o revitalizare a unora dintre ele,
in madsura n care anumiti locuitori din mediul urban vor cauta sa se stabileasca cat mai “departe

de lumea dezlantuita”, in locatii relativ izolate.

5.2 Scenarii / alternative de dezvoltare

Deocamdata, nu este recomandabil ca vreuna din unitatile administrativ-teritoriale din
judetul Bistrita-Nasaud sa fie promovata intr-o categorie superioara.

Daca promovarea la un statut superior nu este recomandata sau posibild in actualul
context, sunt in schimb destule unitati administrativ-teritoriale de baza din judetul Bistrita-

” A
|

Nasaud care ar putea fi “retrogradate” in cazul promulgarii unei legi mai stricte, care sa vizeze o
ampla reforma administrativa la nivel national. Astfel, nu mai putin de 9 comune (15,5% din
totalul comunelor) intra in categoria comunelor mici si foarte mici, avand in prezent mai putin
de 1500 de locuitori, care este pragul demografic necesar pentru ca o comuna noua sa poata fi
infiintata. Dintre aceste comune, Silivasu de Campie si Micestii de Campie au coborat chiar si sub
pragul de 1000 de locuitori. Tn cazul acestor comune, o posibild solutie ar putea fi si unificarea
administrativa, in sensul Legii 351/2001, art. 4, alin. (2).

Pentru multe spatii rurale, o alternativa viabila de dezvoltare o reprezintda o buna
infrastructura conectiva, mai ales catre centrele urbane importante din judet, a caror dinamica
pozitiva ar putea antrena si spatiile rurale din vecinatate. Astfel, municipiul Bistrita si zona sa
periurbana isi vor consolida statutul de pol atractor al intregului judet, beneficiind de o localizare
optima, la intersectia principalelor axe de dezvoltare ale judetului, axa vest-est pe directia Dej —
Beclean — Bistrita — pasul Tihuta — Vatra Dornei si axa nord-sud pe directia Maramures (Viseu de
Sus) — valea Salauta — Salva — Nasaud — Bistrita — Teaca — Reghin — Targu Mures. Cele doua axe

majore de dezvoltare trebuie sa antreneze n dinamica lor si spatiile rurale inconjuratoare si sa
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vitalizeze si alte axe, secundare, precum cea de pe cursul superior al Somesului Mare sau cea din
Campia Transilvaniei.

Deja se poate constata ca localitatile din primul inel periurban al municipiului Bistrita
sunt foarte bine conectate la municipiul resedinta de judet, si beneficiaza din plin de un aport
semnificativ de populatie tanara si inalt calificatd, care poate accesa cu relativa usurinta serviciile
din municipiu, aducand un plus de dinamism si comunitatilor in care se integreaza. Fenomenul
de periurbanizare va continua si in viitor, si va antrena spatii tot mai largi, pe masura ce
infrastructura conectiva se va dezvolta si va facilita accesul spre polii atractori (Bistrita, n
principal), si din spatiile rurale mai indepartate de acestea. De altfel, o “emigrare” a procesului
de periurbanizare din primul inel periurban inspre al doilea inel periurban al municipiului Bistrita
si chiar spre alte zone ale judetului se face deja simtita, avand in vedere impactul tot mai
pronuntat al telemuncii si al posibilitatii accesarii unor servicii de la distanta. Cu toate acestea,
atragerea unei populatii tinere in mediul rural nu poate fi posibila fara asigurarea unui nivel de
dotare si echipare tehnico-edilitara similar sau macar apropiat cu cel din mediul urban. Astfel, se
consolideaza necesitatea ridicarii permanente a standardelor de locuire si a nivelului de dotare
si echipare tehnico-edilitara a localitatilor rurale, inclusiv acces facil spre si dinspre locul de
munca, servicii de baza in localitate, conexiune rapida la internet, servicii de telefonie mobila.

Se creioneaza asadar, pe termen lung, un model policentric echilibrat de dezvoltare a
retelei de localitati din judetul Bistrita, avand drept efect coeziunea teritoriala de durata a

teritoriului judetean.
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ANEXE

Localitatile din judetul Bistrita-Nasaud, populatia la nivel de localitate (in conformitate cu
datele de la Recensamantul din 2021) si rangul fiecarei localitati conform Legii 351/2001

SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
MUNICIPIUL Localitate components,
Bistrita 32401 | 32394 | BISTRITA resedinta de municipiu 1] 68108
Localitate componenta a
MUNICIPIUL unui municipiu, alta decat
Ghinda 32410 | 32394 | BISTRITA resedinta de municipiu \Y 664
Localitate componenta a
MUNICIPIUL unui municipiu, alta decat
Sarata 32429 | 32394 | BISTRITA resedinta de municipiu \ 1144
Localitate componenta a
MUNICIPIUL unui municipiu, alta decat
Sigmir 32438 | 32394 | BISTRITA resedinta de municipiu Vv 1038
Localitate componenta a
MUNICIPIUL unui municipiu, alta decat
Slatinita 32447 | 32394 | BISTRITA resedinta de municipiu \ 587
Localitate componenta a
MUNICIPIUL unui municipiu, alta decat
Unirea 32456 | 32394 | BISTRITA resedinta de municipiu \ 3932
Localitate componenta a
MUNICIPIUL unui municipiu, alta decat
Viisoara 32465 | 32394 | BISTRITA resedinta de municipiu Vv 3404
ORASUL Localitate componenta
Beclean 32492 | 32483 | BECLEAN resedinta a orasului 1 9565
ORASUL
Coldau 32508 | 32483 | BECLEAN Sat ce apartine unui oras v 825
ORASUL
Figa 32517 | 32483 | BECLEAN Sat ce apartine unui oras v 553
ORASUL
Rusu de Jos 32526 | 32483 | BECLEAN Sat ce apartine unui oras v 317
Localitate componenta a
ORASUL unui oras, alta decat
Liviu Rebreanu 32562 | 32544 | NASAUD resedinta de oras Vv 694
Localitate componenta a
ORASUL unui oras, alta decat
Lusca 32571 | 32544 | NASAUD resedinta de oras \Y 620
ORASUL Localitate componenta
Nasaud 32553 | 32544 | NASAUD resedinta a orasului [} 8901
ORASUL Localitate componenta a
SANGEORZ- unui oras, alta decat
Cormaia 32615 | 32599 | BAI resedinta de oras Vv 1039
ORAS
SANGEORZ- Localitate componenta
Sangeorz-Bai 32606 | 32599 | BAI resedinta a orasului [} 8234
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
ORAS Localitate componenta a
Valea SANGEORZ- unui oras, alta decat
Borcutului 32624 | 32599 | BAI resedinta de oras Vv 1658
Bistrita BISTRITA
Bargaului 32642 | 32633 | BARGAULUI Sat resedinta de comuna v 3877
Sat ce apartine de
BISTRITA comuna, altul decat
Colibita 32651 | 32633 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 316
Branistea 32679 | 32660 | BRANISTEA Sat resedinta de comuna v 1046
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Ciresoaia 32688 | 32660 | BRANISTEA resedinta de comuna Vv 1198
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Malut 32697 | 32660 | BRANISTEA resedinta de comuna \ 536
BUDACU DE
Budacu de Jos 32713 | 32704 | JOS Sat resedinta de comuna v 942
Sat ce apartine de
BUDACU DE comuna, altul decat
Budus 32722 | 32704 | JOS resedinta de comuna \ 537
Sat ce apartine de
BUDACU DE comuna, altul decat
Jelna 32731 | 32704 | JOS resedinta de comuna \ 1071
Sat ce apartine de
BUDACU DE comuna, altul decat
Monariu 32740 | 32704 | JOS resedinta de comuna \ 521
Sat ce apartine de
BUDACU DE comuna, altul decat
Simionesti 32759 | 32704 | JOS resedinta de comuna Vv 218
Budesti 32777 | 32768 | BUDESTI Sat resedinta de comuna v 551
Sat ce apartine de
Budesti- comuna, altul decat
Fanate 32786 | 32768 | BUDESTI resedinta de comuna Vv 283
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Tagsoru 32802 | 32768 | BUDESTI resedinta de comuna Vv 284
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Tagu 32795 | 32768 | BUDESTI resedinta de comuna Vv 662
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Caianu Mare 32839 | 32811 | CAIANU MIC resedinta de comuna Vv 526
Caianu Mic 32820 | 32811 | CAIANU MIC Sat resedinta de comuna v 1431
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Ciceu-Poieni 32848 | 32811 | CAIANU MIC resedinta de comuna Vv 572
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Dobric 32857 | 32811 | CAIANU MIC resedinta de comuna Vv 1583
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DENUMIRE

SIRUTA

SIRUT
A_SUP

DEN_SUPERI

TIP

RANG

Populatie
(2021)

Orheiu
Bistritei

32928

32884

CETATE

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

859

Petris

32937

32884

CETATE

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

1147

Satu Nou

32893

32884

CETATE

Sat resedinta de comuna

611

Apatiu

33033

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

266

Bozies

33042

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

625

Buza Catun

33051

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

114

Chetiu

33060

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

294

Chiochis

33024

33015

CHIOCHIS

Sat resedinta de comuna

330

Jimbor

33079

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

420

Manic

33088

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

210

Sannicoara

33097

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

96

Strugureni

33104

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

187

Tentea

33113

33015

CHIOCHIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

87

Chiuza

33131

33122

CHIUZA

Sat resedinta de comuna

864

Mires

33140

33122

CHIUZA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

122

Piatra

33159

33122

CHIUZA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

458

Sasarm

33168

33122

CHIUZA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

623

Ciceu-
Giurgesti

32964

32955

CICEU-
GIURGESTI

Sat resedinta de comuna

811

Dumbraveni

32982

32955

CICEU-
GIURGESTI

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

524
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
Sat ce apartine de
17995 | CICEU - comuna, altul decat
Ciceu-Corabia 34208 3 | MIHAIESTI resedinta de comuna Vv 145
Ciceu- 17995 | CICEU -
Mihaiesti 34217 3 | MIHAIESTI Sat resedinta de comuna v 904
Sat ce apartine de
17995 | CICEU - comuna, altul decat
Lelesti 34226 3 | MIHAIESTI resedinta de comuna Vv 126
Cosbuc 33186 | 33177 | COSBUC Sat resedinta de comuna v 1738
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Cepari 33220 | 33202 | DUMITRA resedinta de comuna Vv 1184
Dumitra 33211 | 33202 | DUMITRA Sat resedinta de comuna v 3117
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Tarpiu 33239 | 33202 | DUMITRA resedinta de comuna \ 963
Sat ce apartine de
17968 comuna, altul decat
Budacu de Sus 32900 6 | DUMITRITA resedinta de comuna \ 1877
17968
Dumitrita 32919 6 | DUMITRITA Sat resedinta de comuna v 870
Sat ce apartine de
17968 comuna, altul decat
Ragla 32946 6 | DUMITRITA resedinta de comuna \Y 398
Feldru 33257 | 33248 | FELDRU Sat resedinta de comuna v 5409
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Nepos 33266 | 33248 | FELDRU resedinta de comuna Vv 1969
Sat ce apartine de
Albestii GALATII comuna, altul decat
Bistritei 33293 | 33275 | BISTRITEI resedinta de comuna Vv 150
Sat ce apartine de
GALATII comuna, altul decat
Dipsa 33300 | 33275 | BISTRITEI resedinta de comuna Vv 779
GALATII
Galatii Bistritei 33284 | 33275 | BISTRITEI Sat resedinta de comuna v 634
Sat ce apartine de
GALATII comuna, altul decat
Herina 33319 | 33275 | BISTRITEI resedinta de comuna \Y 511
Sat ce apartine de
GALATII comuna, altul decat
Tonciu 33328 | 33275 | BISTRITEI resedinta de comuna Vv 183
llva Mare 33346 | 33337 | ILVA MARE Sat resedinta de comuna v 1868
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Ivdneasa 33355 | 33337 | ILVA MARE resedinta de comuna Vv 470
Ilva Mica 33373 | 33364 | ILVA MICA Sat resedinta de comuna v 3164
Josenii JOSENII
Bargaului 33391 | 33382 | BARGAULUI Sat resedinta de comuna v 2102
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
Sat ce apartine de
Mijlocenii JOSENII comuna, altul decat
Bargaului 33408 | 33382 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 1601
Sat ce apartine de
JOSENII comuna, altul decat
Rusu Bargaului 33417 | 33382 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 881
Sat ce apartine de
JOSENII comuna, altul decat
Stramba 33426 | 33382 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 495
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Bungard 33453 | 33435 | LECHINTA resedinta de comuna Vv 47
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Chirales 33462 | 33435 | LECHINTA resedinta de comuna \ 476
Lechinta 33444 | 33435 | LECHINTA Sat resedinta de comuna v 2644
Sat ce apartine de
Sangeorzu comuna, altul decat
Nou 33471 | 33435 | LECHINTA resedinta de comuna \ 884
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Saniacob 33480 | 33435 | LECHINTA resedinta de comuna \ 198
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Tigdu 33499 | 33435 | LECHINTA resedinta de comuna \ 389
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Vermes 33505 | 33435 | LECHINTA resedinta de comuna Vv 831
Lesu 33523 | 33514 | LESU Sat resedinta de comuna v 1528
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Lunca Lesului 33532 | 33514 | LESU resedinta de comuna Vv 1098
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Cusma 33569 | 33541 | LIVEZILE resedinta de comuna Vv 676
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Dorolea 33578 | 33541 | LIVEZILE resedinta de comuna Vv 683
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Dumbrava 33587 | 33541 | LIVEZILE resedinta de comuna Vv 447
Livezile 33550 | 33541 | LIVEZILE Sat resedinta de comuna v 2980
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Valea Poenii 33596 | 33541 | LIVEZILE resedinta de comuna Vv 166
Lunca llvei 33612 | 33603 | LUNCA ILVEI Sat resedinta de comuna v 3152
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Arsita 33747 | 33729 | MAGURA ILVEI | resedinta de comuna Vv 414
Magura llvei 33738 | 33729 | MAGURA ILVEI | Sat resedinta de comuna v 1543
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Anies 33649 | 33621 | MAIERU resedinta de comuna Vv 1904
Maieru 33630 | 33621 | MAIERU Sat resedinta de comuna v 5675
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Barla 33783 | 33765 | MARISELU resedinta de comuna Vv 294
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Domnesti 33792 | 33765 | MARISELU resedinta de comuna Vv 927
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Jeica 33809 | 33765 | MARISELU resedinta de comuna Vv 92
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Magurele 33818 | 33765 | MARISELU resedinta de comuna \ 207
Mariselu 33774 | 33765 | MARISELU Sat resedinta de comuna v 312
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Neteni 33827 | 33765 | MARISELU resedinta de comuna \ 9
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Santioana 33836 | 33765 | MARISELU resedinta de comuna \ 405
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Bidiu 33676 | 33658 | MATEI resedinta de comuna \ 141
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Corvinesti 33685 | 33658 | MATEI resedinta de comuna Vv 613
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Enciu 33694 | 33658 | MATEI resedinta de comuna Vv 156
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Fantanele 33701 | 33658 | MATEI resedinta de comuna Vv 563
Matei 33667 | 33658 | MATEI Sat resedinta de comuna v 671
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Morut 33710 | 33658 | MATEI resedinta de comuna Vv 188
Sat ce apartine de
MICESTII DE comuna, altul decat
Fantanita 33863 | 33845 | CAMPIE resedinta de comuna Vv 296
Micestii de MICESTII DE
Campie 33854 | 33845 | CAMPIE Sat resedinta de comuna v 310
Sat ce apartine de
MICESTII DE comuna, altul decat
Visuia 33872 | 33845 | CAMPIE resedinta de comuna Vv 309
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Comlod 33907 | 33881 | MILAS resedinta de comuna Vv 134
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Dupa Deal 33916 | 33881 | MILAS resedinta de comuna Vv 21
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Ghemes 33925 | 33881 | MILAS resedinta de comuna Vv 74
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Hirean 33934 | 33881 | MILAS resedinta de comuna Vv 46
Milas 33890 | 33881 | MILAS Sat resedinta de comuna v 565
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Orosfaia 33943 | 33881 | MILAS resedinta de comuna Vv 350
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Gledin 33970 | 33952 | MONOR resedinta de comuna \Y 490
Monor 33961 | 33952 | MONOR Sat resedinta de comuna v 741
Sat ce apartine de
17965 comuna, altul decat
Breaza 32973 9 | NEGRILESTI resedinta de comuna \ 904
17965
Negrilesti 32991 9 | NEGRILESTI Sat resedinta de comuna v 1010
Sat ce apartine de
17965 comuna, altul decat
Purcarete 33006 9 | NEGRILESTI resedinta de comuna \ 157
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Floresti 34002 | 33989 | NIMIGEA resedinta de comuna Vv 592
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Mintiu 34011 | 33989 | NIMIGEA resedinta de comuna Vv 456
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Mititei 34020 | 33989 | NIMIGEA resedinta de comuna Vv 659
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Mocod 34039 | 33989 | NIMIGEA resedinta de comuna Vv 599
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Mogoseni 34048 | 33989 | NIMIGEA resedinta de comuna Vv 406
Nimigea de
Jos 33998 | 33989 | NIMIGEA Sat resedinta de comuna v 1709
Sat ce apartine de
Nimigea de comuna, altul decat
Sus 34057 | 33989 | NIMIGEA resedinta de comuna Vv 608
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Taure 34066 | 33989 | NIMIGEA resedinta de comuna Vv 405
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Beudiu 34093 | 34075 | NUSENI resedinta de comuna \Y 475
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Dumbrava 34100 | 34075 | NUSENI resedinta de comuna Vv 21
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Feleac 34119 | 34075 | NUSENI resedinta de comuna Vv 292
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Malin 34128 | 34075 | NUSENI resedinta de comuna Vv 392
Nuseni 34084 | 34075 | NUSENI Sat resedinta de comuna v 1035
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Rusu de Sus 34137 | 34075 | NUSENI resedinta de comuna Vv 254
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Vita 34146 | 34075 | NUSENI resedinta de comuna \ 345
Parva 34164 | 34155 | PARVA Sat resedinta de comuna v 2476
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Bata 34191 | 34173 | PETRU RARES | resedinta de comuna \ 780
Reteag 34182 | 34173 | PETRU RARES | Sat resedinta de comuna v 2619
17972
Poiana llvei 33756 0 | POIANA ILVEI | Satresedinta de comuna v 1353
Prundu PRUNDU
Bargaului 34244 | 34235 | BARGAULUI Sat resedinta de comuna v 4596
Sat ce apartine de
Susenii PRUNDU comuna, altul decat
Bargaului 34253 | 34235 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 1328
Rebra 34271 | 34262 | REBRA Sat resedinta de comuna v 2785
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Gersall 34306 | 34280 | REBRISOARA resedinta de comuna Vv 620
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Gersalll 34315 | 34280 | REBRISOARA resedinta de comuna Vv 166
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Poderei 34324 | 34280 | REBRISOARA resedinta de comuna Vv 280
Rebrisoara 34299 | 34280 | REBRISOARA Sat resedinta de comuna v 3143
Rodna 34342 | 34333 | RODNA Sat resedinta de comuna v 5795
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Valea Vinului 34351 | 34333 | RODNA resedinta de comuna Vv 208
Sat ce apartine de
Dealu comuna, altul decat
Stefanitei 34388 | 34360 | ROMULI resedinta de comuna Vv 470
Romuli 34379 | 34360 | ROMULI Sat resedinta de comuna v 1244
17994
Runcu Salvei 34413 4 | RUNCU SALVEI | Sat resedinta de comuna v 1229
Salva 34404 | 34397 | SALVA Sat resedinta de comuna v 2491
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
Sat ce apartine de
SANMIHAIU comuna, altul decat
Brateni 34495 | 34477 | DE CIMPIE resedinta de comuna Vv 50
Sat ce apartine de
SANMIHAIU comuna, altul decat
La Curte 34501 | 34477 | DE CIMPIE resedinta de comuna Vv 70
Sat ce apartine de
SANMIHAIU comuna, altul decat
Salcuta 34510 | 34477 | DE CIMPIE resedinta de comuna Vv 111
Sanmihaiu de SANMIHAIU
Campie 34486 | 34477 | DE CIMPIE Sat resedinta de comuna v 623
Sat ce apartine de
SANMIHAIU comuna, altul decat
Stupini 34529 | 34477 | DE CIMPIE resedinta de comuna \ 89
Sat ce apartine de
SANMIHAIU comuna, altul decat
Zoreni 34538 | 34477 | DE CIMPIE resedinta de comuna \ 224
Sant 34627 | 34618 | SANT Sat resedinta de comuna v 2924
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Valea Mare 34636 | 34618 | SANT resedinta de comuna \ 323
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Ardan 34663 | 34645 | SIEU resedinta de comuna \ 708
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Posmus 34672 | 34645 | SIEU resedinta de comuna Vv 734
Sieu 34654 | 34645 | SIEU Sat resedinta de comuna v 1361
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Soimus 34681 | 34645 | SIEU resedinta de comuna Vv 129
Sat ce apartine de
SIEU- comuna, altul decat
Arcalia 34716 | 34690 | MAGHERUS resedinta de comuna Vv 1011
Sat ce apartine de
SIEU- comuna, altul decat
Chintelnic 34725 | 34690 | MAGHERUS resedinta de comuna Vv 544
Sat ce apartine de
SIEU- comuna, altul decat
Crainimat 34734 | 34690 | MAGHERUS resedinta de comuna Vv 1105
Sat ce apartine de
SIEU- comuna, altul decat
Podirei 34743 | 34690 | MAGHERUS resedinta de comuna Vv 130
Sat ce apartine de
SIEU- comuna, altul decat
Saratel 34752 | 34690 | MAGHERUS resedinta de comuna Vv 558
Sieu- SIEU-
Magherus 34707 | 34690 | MAGHERUS Sat resedinta de comuna v 1103
Sat ce apartine de
Valea SIEU- comuna, altul decat
Magherusului 34761 | 34690 | MAGHERUS resedinta de comuna Vv 89
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Agrisu de Jos 34798 | 34770 | SIEU-ODORHEI | resedinta de comuna Vv 328
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Agrisu de Sus 34805 | 34770 | SIEU-ODORHEI | resedinta de comuna Vv 133
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Bretea 34814 | 34770 | SIEU-ODORHEI | resedinta de comuna Vv 117
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Coasta 34823 | 34770 | SIEU-ODORHEI | resedinta de comuna Vv 180
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Cristur-Sieu 34832 | 34770 | SIEU-ODORHEI | resedinta de comuna \ 467
Sieu-Odorhei 34789 | 34770 | SIEU-ODORHEI | Sat resedinta de comuna v 742
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Sirioara 34841 | 34770 | SIEU-ODORHEI | resedinta de comuna \ 252
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Lunca 34878 | 34850 | SIEUT resedinta de comuna \ 387
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Rustior 34887 | 34850 | SIEUT resedinta de comuna \ 555
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Sebis 34896 | 34850 | SIEUT resedinta de comuna Vv 795
Sieut 34869 | 34850 | SIEUT Sat resedinta de comuna v 680
Sat ce apartine de
SILIVASU DE comuna, altul decat
Draga 34440 | 34422 | CIMPIE resedinta de comuna Vv 18
Sat ce apartine de
Fanatele SILIVASU DE comuna, altul decat
Silivasului 34459 | 34422 | CIMPIE resedinta de comuna Vv 63
Sat ce apartine de
SILIVASU DE comuna, altul decat
Porumbenii 34468 | 34422 | CIMPIE resedinta de comuna \Y 9
Silivasu de SILIVASU DE
Campie 34431 | 34422 | CIMPIE Sat resedinta de comuna v 751
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Blajenii de Jos 34921 | 34903 | SINTEREAG resedinta de comuna Vv 363
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Blajenii de Sus 34930 | 34903 | SINTEREAG resedinta de comuna Vv 389
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Caila 34949 | 34903 | SINTEREAG resedinta de comuna Vv 324
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Cociu

34958

34903

SINTEREAG

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

1067

Sieu-Sfantu

34967

34903

SINTEREAG

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

416

Sintereag

34912

34903

SINTEREAG

Sat resedinta de comuna

1008

Sintereag-
Gara

34976

34903

SINTEREAG

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

170

Dobricel

32866

34547

SPERMEZEU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

487

Dumbravita

32875

34547

SPERMEZEU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

630

Halmasau

34565

34547

SPERMEZEU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

263

Lunca Borlesei

34574

34547

SPERMEZEU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

101

Paltineasa

34583

34547

SPERMEZEU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

95

Sesuri
Spermezeu-
Vale

34609

34547

SPERMEZEU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

118

Sita

34592

34547

SPERMEZEU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

293

Spermezeu

34556

34547

SPERMEZEU

Sat resedinta de comuna

1458

Agries

35170

35152

TARLISUA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

643

Agriesel

35189

35152

TARLISUA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

161

Borleasa

35198

35152

TARLISUA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

310

Cireasi

35205

35152

TARLISUA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

85

Lunca
Sateasca

35214

35152

TARLISUA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

141

Moliset

35223

35152

TARLISUA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

180
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SIRUT Populatie
DENUMIRE SIRUTA A_SUP DEN_SUPERI TIP RANG (2021)
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Oarzina 35232 | 35152 | TARLISUA resedinta de comuna Vv 126
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Racatesu 35241 | 35152 | TARLISUA resedinta de comuna Vv 204
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Sendroaia 35250 | 35152 | TARLISUA resedinta de comuna Vv 154
Tarlisua 35161 | 35152 | TARLISUA Sat resedinta de comuna v 888
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Archiud 35009 | 34985 | TEACA resedinta de comuna Vv 467
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Budurleni 35018 | 34985 | TEACA resedinta de comuna \ 73
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Ocnita 35027 | 34985 | TEACA resedinta de comuna \ 786
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Pinticu 35036 | 34985 | TEACA resedinta de comuna \ 747
Teaca 34994 | 34985 | TEACA Sat resedinta de comuna v 1769
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Viile Tecii 35045 | 34985 | TEACA resedinta de comuna \ 1149
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Bichigiu 33195 | 35054 | TELCIU resedinta de comuna Vv 678
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Fiad 35072 | 35054 | TELCIU resedinta de comuna Vv 152
Sat ce apartine de
comuna, altul decat
Telcisor 35081 | 35054 | TELCIU resedinta de comuna \Y 1038
Telciu 35063 | 35054 | TELCIU Sat resedinta de comuna v 3630
Sat ce apartine de
TIHA comuna, altul decat
Ciosa 35116 | 35090 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 129
Sat ce apartine de
Muresenii TIHA comuna, altul decat
Bargaului 35125 | 35090 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 1704
Sat ce apartine de
Piatra TIHA comuna, altul decat
Fantanele 35134 | 35090 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 281
TIHA
Tiha Bargaului 35107 | 35090 | BARGAULUI Sat resedinta de comuna v 1630
Sat ce apartine de
TIHA comuna, altul decat
Tureac 35143 | 35090 | BARGAULUI resedinta de comuna Vv 2699
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Cristestii
Ciceului

35287

35269

URIU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

1131

Hasmasu
Ciceului

35296

35269

URIU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

218

llisua

35303

35269

URIU

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

666

Uriu

35278

35269

URIU

Sat resedinta de comuna

1399

Camp

35330

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

80

Coseriu

35349

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

48

Delureni

35358

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

178

Fanate

35367

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

149

Podenii

35376

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

22

Scoabe

35385

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

35

Sopteriu

35394

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

319

Urmenis

35321

35312

URMENIS

Sat resedinta de comuna

790

Valea

35401

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

21

Valea Mare

35410

35312

URMENIS

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

35

Alunisul

35447

35429

ZAGRA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

228

Perisor

35456

35429

ZAGRA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

475

Poienile Zagrei

35465

35429

ZAGRA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

953

Suplai

35474

35429

ZAGRA

Sat ce apartine de
comuna, altul decat
resedinta de comuna

673

Zagra

35438

35429

ZAGRA

Sat resedinta de comuna

1025
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