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ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD

CONSILIUL JUDETEAN

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei Judetene Antidrog Bistrita-Nasaud
2014-2020 si a Planului de actiune aferent pentru perioada 2014-2016

Consiliul Judetean Bistrita-Nasdud, intrunit in sedintd extraordinard, in prezenta
presedintelui si a 26 consilieri judeteni;
Avand in vedere:

- expunerea de motive nr. 8023/06.06.2014 a Vicepresedintelui Consiliului Judetean
Bistrita-Ndsdud;

- raportul nr. IIB/8034/06.06.2014 al Directiei economice din cadrul Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud;

- adresa nr.3265728/02.06.2014 a Ministerului Afacerilor Interne, Agentia Nationala
Antidrog — Centrul de prevenire, evaluare si consiliere antidrog Bistrita-Nasdud,
inregistratd la Consiliul Judetean Bistrita-Ndsdud cu nr. 11/7821/03.06.2014;

- prevederile Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, republicata;

- prevederile art. 6 din Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificarile si
completdrile ulterioare aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 860/2005;

- prevederile art.2 alin.(3) din Hotdrarea Guvernului nr. 461/2011 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidrog;

- prevederile Hotararii Guvernului nr. 784/2013 privind aprobarea Strategiei
nationale antidrog 2013 - 2020 si a Planului de actiune in perioada 2013 - 2016 pentru
implementarea Strategiei nationale antidrog 2013 — 2020;

- prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile Hotdrarii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. 8/2014 privind
aprobarea bugetului propriu al Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud pe anul 2014 conform
Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr. 356/2013 si a estimarilor pe anii 2015-2017;

- prevederile Hotarérii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. 18/2014 privind
aprobarea bugetului la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-
Nasdud pe anul 2014;

- prevederile Hotdrarii Consiliului Judetean Bistrita-Ndsaud nr. 23/2014 privind
aprobarea bugetului la Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Bistrita-
Ndsaud pe anul 2014;

In temeiul dispozitiilor art.91 alin.(1), lit.f), art.97 si art.115 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.215/2001 privind administratia publica locald, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,
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HOTARASTE:

Art.1. (1) Se aproba Strategia Judeteana Antidrog Bistrita-Nasaud 2014 — 2020,
prevazutad in Anexa nr.1.

(2) Se aproba Planul de actiune aferent pentru perioada 2014 - 2016, prevazut in
Anexa nr.2.

Art.2. Anexele nr.1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotdrare.

Art.3. Obiectivele si actiunile prevazute in Planul de actiune pentru implementarea
acesteia in perioada 2014-2020 se vor concretiza la nivelul structurilor institutiilor publice
cu responsabilitati in realizarea lor.

Art.4. Coordonarea si monitorizarea implementarii Strategiei Judetene Antidrog
Bistrita-Nasaud si a Planului de actiune va fi asigurata de catre Centrul de Prevenire,
Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita-Nasaud.

Art.5. Anual se vor prevedea sume in bugetul judetului Bistrita-Nasaud, precum si
a institutiilor subordonate implicate, pentru realizarea masurilor cuprinse in Planul de
actiune aferent pentru perioada 2014-2020.

Art.6. Prezenta hotdrare se aduce la cunostinta publica prin publicarea in Monitorul
Oficial al judetului Bistrita-Nasaud, precum si pe pagina de internet www.portalbn.ro.

Art.7. Prezenta hotdrare a fost adoptata cu un numar de 22 voturi « pentru ».

Art.8. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotdrari se incredinteaza
Directia economica din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, Centrul de Prevenire,
Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita-Nasaud, Directia Generalda de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Bistrita-Nasaud si Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala
Bistrita-Nasaud.

Art.9. Prezenta hotdrare se comunica de cdtre Serviciul administratie si relatji
publice cu:

- Directia economica din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita-Nasaud;

- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Ndsaud;
- Centrul Judetean de Resurse si Asistentda Educationala Bistrita-Nasaud;

- Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica Bistrita-Nasaud;

- Unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judetului Bistrita-Nasaud;

- Institutia Prefectului judetul Bistrita-Nasaud.

PRESEDINTE,
EMIL RADU MOLDOVAN

Contrasemneaza:
p. SECRETARUL JUDETULUI,
DIRECTOR EXECUTIV
MICA OPREA

Nr. 82
Din 13.06.2014
Intocmit: C.A.A./ex.5


http://www.portalbn.ro/
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Anexanr.1
la Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud
nr. 82 din 13.06.2014

STRATEGIA JUDETEA‘I“IAVANTIDROG
BISTRITA-NASAUD
2014 - 2020

CAP. I - INTRODUCERE

CAP. IT — INFORMATII GENERALE RELEVANTE — diagnoza locala
CAP. III — PRIORITATI, POLITICI SI CADRU JURIDIC
CAP. IV - DEFINIREA PROBLEMEI

CAP. V— OBIECTIVE

CAP. VI — PRINCIPII GENERALE

CAP. VIT — DIRECTII DE ACTIUNE

VII.1 REDUCEREA CERERII DE DROGURI

VII.2 REDUCEREA OFERTEI DE DROGURI

VII.3 COORDONARE

VII.4 INFORMARE SI EVALUARE

CAP. VIIT — REZULTATELE

CAP. IX — INDICATORI

CAP. X — IMPLICATII PENTRU BUGET

CAP. XI — PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE

I.INTRODUCERE

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. 1 lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 461
din 11.05.2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidrog, Centrul de
Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita-Nasaud ca structura teritoriala
elaboreaza, pe baza Strategiei Nationale Antidrog 2013 — 2020 prin consultarea institutiilor
cu atributii in domeniu de la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, proiectul Strategiei judetene
antidrog si planul sdu de actiune care vor fi supuse spre adoptare prin Ordin al Prefectului
Judetului Bistrita-Nasaud si prin Hotarare a Consiliului Judetean Bistrita-Ndsaud.

Noua Strategie judeteana antidrog Bistrita-Nasaud pentru perioada 2014-
2020 este documentul programatic care inglobeaza obiectivele generale si specifice pe
directile de actiune asumate de toate institutile implicate in reducerea amplorii
fenomenului drogurilor la nivelul judetului Bistrita-Nasaud. Acest document cheie
reprezinta rezultatul unui proces transparent de consultare la nivelul autoritatilor locale
(Inspectoratul de Politie al Judetului Bistrita-Nasaud; Inspectoratul Scolar Judetean
Bistrita-Nasaud; Directia de Sanatate Publica a Judetului Bistrita-Nasaud; Serviciul de
Combatere a Criminalitatii Organizate Bistrita-Nasaud; Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Bistrita-Nasaud;
Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Bistrita-Nasaud; Inspectoratul Judetean de
Jandarmi Bistrita-Nasdaud; Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Bistrita-
Nasaud; Penitenciarul Bistrita-Nasaud; Directia Generala de Asistenta Sociala si Potectie a
Copilului Bistrita-Nasaud; Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Bistrita-Nasaud; Serviciul de
Probatiune Bistrita-Nasaud, al autoritdtilor administratiei publice locale si al structurilor
societatii civile.
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Strategia judeteand antidrog Bistrita-Nasdud va fi implementata in intervalul 2014-
2020 care corespunde perioadei de implementare a Strategiei Nationale Antidrog.
Prin aprobare la nivel judetean Strategia Judeteana Antidrog Bistrita-Nasaud este asumata

ca document de politici antidrog in domeniu, conferind caracterul formal si legitimitatea
raspunsului la fenomenul drogurilor. Totodata, acest document a fost elaborat in contextul
procesului consultativ lansat de Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
Bistrita-Nasaud in calitate de strucurd teritorialda a Agentiei Nationale Antidrog,
coordonator, evaluator si monitor, la nivel local al raspunsului la fenomenul drogurilor.

II.INFORMATII GENERALE RELEVANTE - diagnoza locala

Datele ultimelor studii efectuate de Agentia Nationala Antidrog indicd in Romania o
prevalenta de-a lungul vietii de 4,3% pentru orice tip de drog in populatia generald, in
timp ce, in randul populatiei de elevi de 16 ani, acest tip de prevalenta se situeaza la 10%,
ceea ce releva cresteri semnificative ale consumului de droguri, la nivelul intregii populatii,
cu precadere in randul celei tinere.

Printre schimbarile semnificative care au avut loc in ultimii ani si care ar putea
influenta evolutia fenomenului drogurilor, sunt de remarcat:

eModificari ale profilurilor consumatorilor de substante psihoactive;

eAparitia si raspandirea modelului policonsumului;

ePrecocitatea in debutul in consum al drogurilor;

eReducerea diferentelor de consum dintre sexe, in special pentru consumul de canabis:
se remarca scaderea raportului dintre prevalenta consumului in randul barbatilor si cea in
randul femeilor;

eExistenta unei relatii foarte stranse intre debutul precoce in consumul de droguri si
modelul consumului recreational;

eAparitia de noi substante psihoactive (SNPP) pe piata drogurilor, cu o accesibilitate si
o disponibilitate foarte crescuta;

eSchimbadri in patologia asociata consumului de substante psihoactive, cauzate pe de o
parte de practicarea policonsumului, iar pe de alta parte de efectele incd necunoscute ale
consumului de substante noi cu proprietati psihoactive;

eCresterea riscurilor asociate consumului de droguri, prin sporirea numarului de cazuri
de consumatori de droguri infectati cu HIV, HVC si sau HVB, corelata cu reducerea
serviciilor de asistenta specifica consumatorilor problematici (programele de schimb de
seringi);

eGeneralizarea traficului de droguri la nivel national, desi existd judete in care se
inregistreaza un numar sensibil mai mare de cazuri (persoane arestate/ condamnate,
confiscari etc).

Fenomenul drogurilor:
Dintre cauzele favorizante ale fenomenului de trafic si consum ilicit de droguri in

judetul Bistrita-Nasaud, cel mai important este faptul ca, pe fondul liberei circulatii a
cetatenilor din Romania spre tarile din Uniunea Europeand, s-au creat conditii propice
fuzionarii elementelor infractoare din spatiul romanesc cu cele din alte zone ale Europei,
inclusiv in domeniu traficului si consumului ilicit de droguri, astfel ca, tot mai multi tineri
care sunt plecati in strdindtate, iau contact pentru prima data cu drogurile (in general
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canabis si rezind de canabis), iar la intoarcere aduc cu ei cantitdti mici pe care le utilizeaza
cu persoane din anturajul lor. Alte cauze favorizante ale acestui fenomen sunt:

ePosibilitatea de castig facil de sume mari de bani din traficarea drogurilor, ele fiind
luate cu sume mici din strdinatate si vandute cu sume mari in tara;

eIncercarea unor cetéteni stréini de a-si face o retea de distributie prin intermediul
romanilor care au contact cu Occidentul;

eExistenta unui numar mare de societati de transport international care poate facilita
patrunderea drogurilor in tard sub forma unor colete si pachete.

La nivelul judetului nostru, principala problema este cresterea numarului de
consumatori de droguri, in special de droguri ,usoare” (canabis si rezind de canabis) si
substante susceptibile de a avea efect psihoactiv (asa-zisele ,etnobotanice” sau ,droguri
legale™), astfel crescand si numarul traficantilor de asemenea substante. Prin masurile de
ordin legislativ, operativ si preventiv s-a reusit diminuarea activitatilor de comercializare a
substantelor noi cu proprietdti psihoactive, atat prin intermediul ,magazinelor de vise”, cat
si prin intermediul Internet-ului, insa acestea raman in continuare o problema prioritard a
luptei antidrog.

In acest context, principalele mésuri avute in vedere in ceea ce priveste reducerea
ofertei de droguri se bazeaza pe identificarea si destructurarea retelelor de trafic,
reducerea disponibilitatii drogurilor pe piata si utilizarea eficienta a sistemului de aplicare a
legii, concomitent cu dezvoltarea unor mecanisme institutionale de monitorizare si control,
coordonate si adaptate nevoilor actuale si situatiei reale a fenomenului si care sa sustind in
mod viabil masurile de lupta impotriva acestuia. Aceste activitati depind in mare masura si
de reducerea cererii de droguri, care vor fi desfasurate de institutiile cu atributii in acest
domeniu prin programe, proiecte si campanii de constientizare a riscurilor implicate de
traficul si consumul de droguri. Pentru atingerea acestor obiective este necesara
asigurarea unui schimb permanent si eficient de date si informatii intre institutiile cu
atributii pe linia antidrog, de cooperare a acestora in vederea utilizarii eficiente a
resurselor.

Analiza indicatorului ADMITERE LA TRATAMENT:

Conform datelor din evidenta sau cele culese si interpretate de Centrul de
Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita-Ndasaud se desprind urmatoarele
concluzii:

In evidenta CPECA Bistrita-N&s&ud in anul 2013 a existat un numér de 8 admiteri la
tratament.

Activitatea de asistenta acordata consumatorilor de droguri sau familiilor acestora a
constat in :

26 de informari pentru persoanele care s-au adresat centrului in legatura cu consumul

de droguri
¢4 - evaluari psihologice
¢4 - evaluari sociale
«29 interventii individuale psihologice pentru beneficiari
¢16 interventii individuale sociale pentru beneficiari
o6 interventii individuale pentru 6 apartinatori
eAu fost acordate 17 sedinte de management de caz
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Analiza indicatorului URGENTE ca urmare a consumului de droguri:

Conform prevederilor Ordinului comun MSP si MIRA nr. 770 din 2007 respectiv nr.
192 din 2007, pentru aprobarea Metodologiei de completare a fiselor standard si de
transmitere a datelor prevdazute in foaia individuald de urgentd pentru consumul de
droguri, foaia individuala de admitere la tratament pentru consumul de droguri, lunar sunt
colectate de catre Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita-Nasaud,
fisele standard de inregistrare a urgentelor medicale produse ca urmare a consumului de
substante psihoactive, completate de furnizorii de servicii de urgenta, si anume Spitalul
Judetean de Urgenta Bistrita - Unitatea de Primiri Urgente. Pe parcursul anului 2013 au
fost inregistrate 2 urgente ca urmare a consumului de droguri, toate raportate de Spitalul
Judetean de Urgenta Bistrita - Unitatea de Primiri Urgente.
In ceea ce priveste situatia bolilor infectioase asociate consumului de droguri in
anul 2013 au fost raportate de cdtre Directia de Sanatate Publica Bistrita-Nasaud
urmatoarele date statistice:

ePsihoze alcoolice - 0 cazuri

eCiroze si hepatite cronice — 260 cazuri
eHepatita B - 7 cazuri
oHIV SIDA - 20 cazuri (din care 8 cazuri de SIDA si 12 de HIV)

mentionandu-se cd, atat in cazul hepatitei B, cat si in cazul HIV SIDA, nu exista evidente
clare in ceea ce priveste legatura acestor cazuri cu consumul de droguri.

A Infractionalitatea drogurilor:
In ceea ce priveste evidenta infractionalitatii la regimul drogurilor, conform datelor
centralizate la nivelul Centrului de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita-
Nasdud, in anul 2013 (sursa DIICOT Bistrita-Nasaud),

eau fost solutionate un numdr de 27 de dosare in care au fost cercetate 91 de
persoane, dintre acestia au fost trimisi in judecatd 22 de inculpati, din care in stare de
arest preventiv 9 inculpati.

Din totalul persoanelor cercetate in cursul anului 2013, un numar de 37 de persoane
au fost cercetate pentru comiterea infractiunilor prevazute de art. 4 alin. (1) si/sau (2) din
Legea nr. 143/2000. (1)"Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea,
prepararea, transformarea, cumpararea sau detinerea de droguri de risc pentru consum
propriu fard drept, se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 2 ani sau amendd. (2)
Dacd faptele prevazute la alin. (1) privesc droguri de mare risc, pedeapsa este inchisoarea
delallabani)”

Piata drogurilor:

Pe raza municipiului si a judetului Bistrita-Nasaud, conform analizei efectuate de
catre Serviciul de Combatere a Criminalitatii Organizate Bistrita-Nasaud, cele mai utilizate
droguri sunt: canabisul, rezina de canabis (hasis), SNPP-substantele noi cu proprietati
psihoactive si pastilele ecstasy. Varsta medie a traficantilor si consumatorilor de droguri
este cuprinsa intre 19-36 ani.

Dintre locurile cu privire la care se detin date si informatii in ceea ce priveste
consumul de droguri amintim: cluburile, discotecile, barurile, terasele, salile de jocuri si
locurile de agrement de pe raza judetului Bistrita-Ndsaud.

In general drogurile care ajung in Bistrita-Ndsaud provin din Spania, Italia, Austria
si Ungaria, rezina de canabis (hasis) fiind unul dintre cele mai utilizate droguri. Acest drog
se consuma in general de catre tinerii care au fost plecati in strdinatate sau au legaturi cu
strainatatea (Spania, Italia, Belgia, Olanda, Anglia) si de persoanele din anturajul acestora.
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In anul 2013 au fost constatate 102 de infractiuni la Legea 143/2000, aproximativ
de doua ori mai mult, fatd de anul 2012, cand au fost constatate 67.
93 - persoane cercetate in anul 2013

o77- persoane cercetate in anul 2012

Droguri confiscate:
#2481 grame (rezind de canabis, canabis si mefedrond) confiscate in anul 2013

¢697 grame (rezina de canabis, canabis si mefedronad) confiscate in anul 2012
III.PRIORITATI, POLITICI SI CADRU JURIDIC

Obiectivele specifice propuse sunt de natura a genera pana in anul 2020 un impact
favorabil asupra sanatatii, ordinii si sigurantei publice. In acest sens, planurile de actiune
aferente strategiei detaliaza si stabilesc concret masurile si interventiile din domeniul
reducerii cererii si ofertei drogurilor, pornind de la o abordare coerenta si eficienta.

Strategia judeteana antidrog Bistrita-Nasaud 2014-2020 urmareste sa:
-reduca nivelul consumului si dependentei de droguri, precum si consecintele generate

de acestea la nivelul sanatatii, ordinii si sigurantei publice;

-contribuie la reducerea disponibilitatii drogurilor pe piata;

-promoveze cunoasterea fenomenului prin evaluarea sistematicd a tendintelor si
provocdrilor din domeniul drogurilor, in vederea fundamentarii raspunsului institutiilor si
structurilor societatii civile;

-asigure cadrul necesar dialogului si cooperdrii intre institutiile implicate si sectorul
neguvernamental.

Modificari legislative:

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a implicat armonizarea legislatiei
nationale cu cea a Uniunii Europene, adaptarea structurilor si mecanismelor administratiei
publice nationale in mod corespunzator celor ale Uniunii Europene, dar si dezvoltarea
capacitatii administrative si juridice de implementare a acquis-ului european.

Romania a adoptat gradual, aldturi de alte state si in special Statele Membre ale
Uniunii Europene, un ansamblu de masuri legislative destinate constructiei si consolidarii
continue a cadrului legal si institutional national, in contextul eficientizarii cooperarii
internationale, in scopul prevenirii si combaterii traficului si consumului de droguri. De
asemenea, tara noastra a inregistrat progrese importante in lupta impotriva fenomenului
drogurilor, avand, in prezent, reglementdri nationale conforme cu standardele europene si
internationale.

Acte normative de referinta:

In cadrul Programului de Guvernare 2012, prevdzut in anexa nr. 2 la Hot3rarea
Parlamentului nr. 15/2012 pentru acordarea increderii Guvernului, la capitolul 6
LAdministratie si interne”, in cuprinsul componentei ,Ordine si sigurantd publicd”, un
obiectiv principal 1l constituie: Combaterea coruptie;, a criminalitatii organizate
transnationale si a formelor grave ale criminalitatii economice si financiare, in contextul in
care criminalitatea organizatd, traficul de persoane, traficul de droguri, contrabanda
continud sa constituie probleme pentru siguranta internd a Romaniei. Pentru aceste
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considerente se propune ca institutiile publice din domeniul ordinii si sigurantei publice sa
actioneze ferm atat pentru a contracara provocarile ridicate de traficul si consumul de
droguri, cat si pentru a oferi o reactie clara si cuprinzdtoare in directia unor politici
multidisciplinare, coerente si coordonate, cu implicarea tuturor actorilor vizati.

Principalele acte normative nationale in domeniu:

1.Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de
a avea efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare;

2.Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale;

3.Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completarile ulterioare;

4.Legea nr. 381/2004 privind unele masuri financiare in domeniul prevenirii si
combaterii traficului si consumului ilicit de droguri;

5.Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, cu modificarile si completdrile ulterioare;

6.Hotdrarea Guvernului nr. 461/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale Antidrog;

7.Hotdrarea Guvernului nr. 1915/2006 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

8.Hotdrarea Guvernului nr. 860/2005 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare
a dispozitiilor Legii nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, cu modificarile si completarile ulterioare;

9.Hotdrarea Guvernului nr. 539/2005 pentru aprobarea Nomenclatorului
institutiilor de asistenta sociald si a structurii orientative de personal, a Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a institutiilor de asistenta socialda, precum si a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale.

Alte instrumente legislative nationale in domeniu:
1.Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri

publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2.Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

3.Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, cu modificarile si completarile ulterioare;

4.Legea voluntariatului nr. 195/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

5.0rdonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, aprobata prin Legea
nr. 515/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

6.0rdonanta Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea serviciilor
de reintegrare sociala a infractorilor si de supraveghere a executdrii sanctiunilor


http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/Legea%20339_2005%20priv%20regimul%20juridic%20al%20plantelor%20substantelor%20si%20preparatelor%20stupefiante%20si%20psihotrope.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/Legea%20339_2005%20priv%20regimul%20juridic%20al%20plantelor%20substantelor%20si%20preparatelor%20stupefiante%20si%20psihotrope.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/Legea%20143_2000%20privind%20combaterea%20traficului%20si%20consumului%20ilicit%20de%20droguri.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/Legea%20143_2000%20privind%20combaterea%20traficului%20si%20consumului%20ilicit%20de%20droguri.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/Hotarare%20Nr%20461%202011.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/Hotarare%20Nr%20461%202011.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/H%201915_2006%20n%20met%20de%20aplic%20a%20L%20339_2005.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/H%201915_2006%20n%20met%20de%20aplic%20a%20L%20339_2005.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/H%201915_2006%20n%20met%20de%20aplic%20a%20L%20339_2005.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/H%201915_2006%20n%20met%20de%20aplic%20a%20L%20339_2005.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/HG%20860_2005%20Regulamentul%20de%20aplicare%20a%20Legii%20143_2000.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/HG%20860_2005%20Regulamentul%20de%20aplicare%20a%20Legii%20143_2000.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/HG%20860_2005%20Regulamentul%20de%20aplicare%20a%20Legii%20143_2000.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/HG%20860_2005%20Regulamentul%20de%20aplicare%20a%20Legii%20143_2000.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/HG%20860_2005%20Regulamentul%20de%20aplicare%20a%20Legii%20143_2000.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/HG%20860_2005%20Regulamentul%20de%20aplicare%20a%20Legii%20143_2000.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/HG%20860_2005%20Regulamentul%20de%20aplicare%20a%20Legii%20143_2000.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20nationala/HG%20860_2005%20Regulamentul%20de%20aplicare%20a%20Legii%20143_2000.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Legea%20349_2002%20pt%20prev%20si%20combaterea%20efectelor%20consumului%20produselor%20din%20tutun.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Legea%20349_2002%20pt%20prev%20si%20combaterea%20efectelor%20consumului%20produselor%20din%20tutun.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/OG%2068_2003%20priv%20serviciile%20sociale.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/OG%2092_2000%20priv%20organiz%20si%20funct%20serv%20de%20reintegrare%20soc%20a%20infract%20si%20de%20suprav%20a%20execut%20sanct%20nepriv%20de%20lib.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/OG%2092_2000%20priv%20organiz%20si%20funct%20serv%20de%20reintegrare%20soc%20a%20infract%20si%20de%20suprav%20a%20execut%20sanct%20nepriv%20de%20lib.pdf#_blank
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neprivative de libertate, aprobata prin Legea nr. 129/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

7.Hotdrarea Guvernului nr. 220/2011 pentru aprobarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2011-2012;

8.Hotdrarea Guvernului nr. 124/2013 privind aprobarea programelor nationale de
sanatate pentru anii 2013 si 2014;

9.0rdinul ministrului sanatatii nr. 121/2011 pentru constituirea echipelor mixte ce
vor efectua controale, conform competentelor legale, in locurile si/sau in mediile in care se
produc, se comercializeaza, se utilizeaza sau se consuma substante si/sau produse noi cu
efecte psihoactive, ddundtoare sanatatii, altele decat cele reglementate;

10.0rdinul comun al ministrului justitiei si ministrului sanatatii nr. 429/C/125/2012
privind asigurarea asistentei medicale persoanelor private de libertate aflate in custodia
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

11.0rdinul ministrului sanatatii nr. 422/2013 pentru aprobarea Normelor tehnice
de realizare a programelor nationale de sanatate publica pentru anii 2013 si 2014;

12.0rdinul comun al ministrului sanatatii publice, ministrului muncii, familiei si
egalitati de sanse si  ministrului internelor si  reformei administrative nr.
1389/513/282/2008 privind aprobarea Criteriilor si metodologiei de autorizare a centrelor
de furnizare de servicii pentru consumatorii de droguri si a Standardelor minime obligatorii
de organizare si functionare a centrelor de furnizare de servicii pentru consumatorii de
droguri;

13.0rdinul comun al ministrului sanatatii publice si ministrului internelor si
reformei administrative nr. 770/192/2007 pentru aprobarea Metodologiei de completare a
fiselor standard si de transmitere a datelor prevdzute in foaia individuald de urgenta
pentru consumul de droguri, in foaia individuala de admitere la tratament pentru consumul
de droguri, in fisa privind cazurile inregistrate de HVC si HVB in randul consumatorilor de
droguri injectabile si in fisa standard de prevalenta a infectiilor cu HIV, HVB si HVC in
randul consumatorilor de droguri injectabile;

14.0rdinul ministrului justitiei nr. 1216/C/2006 privind modalitatea de derulare a
programelor integrate de asistenta medicala, psihologica si sociala pentru persoanele
aflate in stare privativa de libertate, consumatoare de droguri;

15.0rdinul ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 383/2005 pentru
aprobarea standardelor generale de calitate privind serviciile sociale si a modalitatii de
evaluare a indeplinirii acestora de catre furnizori;

16.0rdinul comun al ministrului sanatatii si familiei si ministrului justitiei nr.
898/725/2002 privind masurile medicale si educative aplicate toxicomanilor 1in
penitenciare;

17.0rdinul ministrului sanatatii si familiei nr. 187/2002 pentru definirea tipurilor de
unitati medicale ce pot fi abilitate sa asigure asistenta medicala persoanelor dependente
de droguri, precum si a organizatiilor neguvernamentale ce pot fi abilitate sa desfasoare
activitati de prevenire a transmiterii microorganismelor patogene pe cale sanguind in
randul consumatorilor de droguri injectabile;

18.Dispozitia directorului Agentiei Nationale Antidrog nr. 222/1/2011 de aprobare
a Metodologiei de lucru cu voluntarii in cadrul Agentiei Nationale Antidrog;


http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/OG%2092_2000%20priv%20organiz%20si%20funct%20serv%20de%20reintegrare%20soc%20a%20infract%20si%20de%20suprav%20a%20execut%20sanct%20nepriv%20de%20lib.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/OG%2092_2000%20priv%20organiz%20si%20funct%20serv%20de%20reintegrare%20soc%20a%20infract%20si%20de%20suprav%20a%20execut%20sanct%20nepriv%20de%20lib.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordinul%20comun%20MSP%20si%20MIRA%20nr%20770%20si%20nr%20192_2007.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordinul%20comun%20MSP%20si%20MIRA%20nr%20770%20si%20nr%20192_2007.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordinul%20comun%20MSP%20si%20MIRA%20nr%20770%20si%20nr%20192_2007.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordinul%20comun%20MSP%20si%20MIRA%20nr%20770%20si%20nr%20192_2007.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordinul%20comun%20MSP%20si%20MIRA%20nr%20770%20si%20nr%20192_2007.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordinul%20comun%20MSP%20si%20MIRA%20nr%20770%20si%20nr%20192_2007.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordinul%20comun%20MSP%20si%20MIRA%20nr%20770%20si%20nr%20192_2007.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordin%20nr.%20%201216C.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordin%20nr.%20%201216C.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Ordin%20nr.%20%201216C.pdf#_blank
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19.Decizia presedintelui Agentiei Nationale Antidrog nr. 17/2006 pentru aprobarea
Metodologiei de elaborare, modificare si implementare a planului individualizat de
asistenta a consumatorului de droguri;

20.Decizia presedintelui Agentiei Nationale Antidrog nr. 16/2006 pentru aprobarea
Standardelor minime obligatorii privind managementul de caz in domeniul asistentei
consumatorului de droguri.

Documente strategice nationale:

1.Strategia nationald de ordine publica 2010-2013, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1040/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de ordine publica 2010-
2013;

2.Programul de guvernare al Romaniei 2013-2016 (Capitolul 20 - Ordine si
siguranta cetdateanului) aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 45/2012 pentru
acordarea increderii Guvernului.

IV.DEFINIREA PROBLEMEI

La nivel judetean, problema drogurilor, inclusiv alcoolul si tutunul, continua sa
reprezinte o provocare cu implicatii grave atat pentru domeniul social, al sanatatji, dar si in
domeniul aplicarii legii, iar evolutiile recente, cum ar fi consumul de substante noi cu
proprietati psihoactive, continua sa genereze preocupadri la toate nivelurile.

In acest context, la nivelul factorilor de decizie locali se urmareste adaptarea
continua a raspunsului la noile tendinte ale consumului si traficului de droguri, la conditiile
socio-economice actuale, la realitatile concrete, identificAndu-se nevoile si stabilindu-se
posibilitdtile de reactie. In acest demers, sprijinul structurilor societétii civile si al
comunitdtii este deosebit de important.

Traficul si consumul de droguri constituie una dintre principalele amenintari
asimetrice, care se manifesta la nivel social si surprinde atat prin fatetele multiple de
actiune, neconventionale, cat si prin implicatiile in planul ordinii publice si al securitatii
interne. Pornind de la caracterul neconventional al fenomenului, se impune dezvoltarea
unui set de capacitati de reactie puternice, echilibrate si flexibile. In acest context,
abordarea integratd si proactivda a fenomenului devine esentiald pentru gestionarea
eficienta a acestuia.

Fenomenul drogurilor, care prezintd o complexitate deosebitd, cu implicatii in toate
sferele - sanatate publica, siguranta cetateanului - reclamd un rdspuns institutional
multidisciplinar, pragmatic si eficient, bazat pe o evaluare realista a nevoilor, resurselor,
posibilitatilor de actiune si obiectivelor. Raspunsul institutional la fenomenul dinamic al
drogurilor nu poate fi limitat la o singura institutie sau organizatie, ci trebuie sa fie
rezultatul unei cooperari interinstitutionale reale, constante si eficiente. In acest sens,
mecanismul de coordonare instituit anterior si consolidat prin aceasta strategie continua sa
reprezinte elementul central in asigurarea sinergiei, coerentei si unitatii raspunsului la
fenomenul drogurilor, pornind de la premisele cooperarii autentice, evitarii suprapunerilor,
asigurarii unui schimb eficient de informatii si date si utilizarii eficiente a resurselor.

Pornind de la o abordare integrata, echilibrata, fundamentata stiintific, strategia se
adreseaza si noilor probleme, cum ar fi:

»policonsumul de droguri inclusiv, consumul de combinatii de droguri si alcool;

>extinderea rapida a consumului de substante noi cu proprietati psihoactive;


http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Decizia%20nr.%2017_2006.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Decizia%20nr.%2017_2006.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Decizia%20nr.%2017_2006.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Decizia%20nr.%2016_2006.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Decizia%20nr.%2016_2006.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/legislatie%20secundara/Decizia%20nr.%2016_2006.pdf#_blank
http://www.ana.gov.ro/doc_strategice/documente%20strategice%20nationale/strategie%20MAI/hg_1040.pdf
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»>dinamica pietei drogurilor, generata inclusiv de utilizarea internetului ca mijloc
de distributie a drogurilor;

»abuzul de medicamente;

»deturnarea precursorilor de droguri;

»calitatea serviciilor de reducere a cererii;

V. OBIECTIVE

Structural, Strategia judeteana antidrog abordeaza integrat reducerea cererii si
ofertei de droguri, concomitent cu dezvoltarea coordonarii, cercetarii, evaluarii si informarii
in domeniu, vizand atingerea urmatoarelor obiective generale:

»Reducerea cererii de droguri, prin consolidarea sistemului national integrat de

prevenire si asistentd, in concordanta cu evidentele stiintifice, ce cuprinde totalitatea
programelor, proiectelor si interventiilor universale, selective si indicate de prevenire
implementate in scoald, familie si comunitate, precum si interventiile de identificare,
atragere si motivare a consumatorilor de droguri in vederea furnizarii de servicii de
asistenta specializata ce au ca finalitate integrarea sociala;

»Reducerea ofertei de droguri prin identificarea si destructurarea retelelor de
trafic, reducerea disponibilitatii drogurilor pe piata si utilizarea eficienta a sistemului de
aplicare a legii, concomitent cu dezvoltarea unor mecanisme institutionale de monitorizare
si control, coordonate si adaptate nevoilor actuale si situatiei reale a fenomenului si care
sa sustina in mod viabil masurile de lupta impotriva acestuia;

»Coordonarea in domeniul drogurilor, urmdreste asigurarea unui concept unitar
de actiune in domeniul problematicii drogurilor si precursorilor, monitorizarea
implementarii politicilor nationale in domeniul drogurilor, utilizarea eficientd a resurselor si
maximizarea rezultatelor interventiilor realizate;

»Imbuné&tatirea nivelului de cunoastere a problematicii drogurilor la nivel national
pornind de la evidente stiintifice, prin monitorizare, cercetare si informare.

VI. PRINCIPII GENERALE

Conceptul Strategiei Judetene Antidrog 2014-2020 aplica in egald masura
urmadtoarele principii:
1.Principiul responsabilitatii sociale — responsabilitatea pentru raspunsul la

fenomenul drogurilor, de la nivel institutional si comunitar, apartine entitatilor sociale
implicate, in limitele atributiilor si sferei lor de actiune.

2.Principiul participarii sociale — implicarea comunitatii si structurilor societatii
civile in definirea si implementarea politicilor in domeniul drogurilor.

3.Principiul coordonarii — asigurarea legaturii dintre masuri, interventii, factorii
decizionali si sociali, pe baza consensului si cu respectarea autonomiei structurale, in
scopul atingerii unui obiectiv comun.

4.Principiul respectarii drepturilor omului - garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale in scopul evitdrii stigmatizarii, discrimindrii, insecuritatii si
excluziunii sociale.

5.Principiul interesului superior al copilului - va prevala in toate demersurile
si deciziile care privesc copiii consumatori de droguri.
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6.Principiul pragmatismului — adoptarea si implementarea de masuri si
interventii fundamentate pe evidente stiintifice.

7.Principiul multidisciplinaritatii — consolidarea demersurilor si interventiilor
prin imbinarea diferitelor perspective disciplinare si practici profesionale.

8.Principiul echilibrului — abordarea proportionala a interventiilor din domeniul
reducerii cererii i a ofertei de droguri.

9.Principiul echitatii - garantia accesului egal si nediscriminat al tuturor
cetatenilor la programe si servicii in domeniul drogurilor.

10.Principiul continuitatii — consolidarea si optimizarea rezultatelor obtinute din
implementarea documentelor de politici publice anterioare.

11.Principiul specificitatii — definirea si implementarea politicilor de raspuns are
in vedere nevoile si realitdtile specifice fiecarei zone de interventie, precum si implicarea
potentialului local pentru atingerea obiectivelor propuse.

VII. DIRECTII DE ACTIUNE

Strategia judeteana antidrog abordeaza echilibrat si integrat reducerea cererii si
ofertei de droguri prin imbunatdtirea activitatilor de prevenire si dezvoltarea circuitului
integrat de asistenta a consumatorilor de droguri, respectiv diminuarea efectelor sociale
ale infractionalitatii la regimul drogurilor si precursorilor, concomitent cu dezvoltarea
coordonadrii, a cercetdrii, informarii, vizand atingerea urmatoarelor obiective specifice,
subsumate obiectivelor generale, pe urmatoarele directii de actiune.

VII.1 REDUCEREA CERERII DE DROGURI

A.Prevenirea consumului de droguri:

A.1 Prevenirea in scoald - Obiective specifice:
1.Cresterea nivelului de informare, educare si constientizare a populatiei scolare in

vederea neinceperii consumului de droguri, in cadrul programelor scolare, extrascolare si
de petrecere a timpului liber;

2.Cresterea nivelului de informare, sensibilizare si constientizare a populatiei
scolare in vederea evitdrii transformadrii consumului experimental si ocazional in consum
regulat, in cadrul programelor scolare, extrascolare si de petrecere a timpului liber.

A.2 Prevenirea in familie - Obiective specifice:
1.Cresterea nivelului de sensibilizare si responsabilizare a familiilor in vederea

oferirii de modele pozitive copiilor, in cadrul programelor de informare, educare si
congtientizare cu privire la efectele consumului de droguri;

2.Dezvoltarea rolului proactiv al familiilor in viata copiilor in vederea formarii sau
intaririi abilitatilor pentru cresterea influentei factorilor de protectie.

A.3 Prevenirea in comunitate - Obiective specifice:
1.Reducerea influentei factorilor de risc si dezvoltarea influentei factorilor de

protectie in cadrul grupurilor vulnerabile, corelat cu nevoile si particularitatile acestora;
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2.Reducerea influentei factorilor de risc si dezvoltarea influentei factorilor de
protectie la categoriile profesionale ce sunt predispuse consumului de droguri, corelat cu
nivelul de responsabilitate sociala si particularitatile acestora;

3.Adoptarea unui stil de viata sanatos la nivelul populatiei generale, ca alternativa
la consumul de droguri, in cadrul programelor de petrecere a timpului liber.

A.4. Campanii de reducere a cererii de droguri - Obiective specifice:
1.Cresterea nivelului de informare si constientizare a populatiei generale si a

populatiei la risc asupra efectelor, riscurilor si consecintelor negative ale consumului de
droguri in vederea neinceperii sau intarzierii debutului consumului de droguri;
2.Cresterea nivelului de informare si sensibilizare a populatiei generale cu privire la
aspectele medicale, psihologice si sociale ale consumului si dependentei de droguri in
vederea diminudrii stigmatizarii si marginalizarii sociale a consumatorilor de droguri;
3.Cresterea nivelului de implicare a mediilor de comunicare in masa in promovarea
si sustinerea programelor de prevenire a consumului de droguri.

B. Asistenta consumatorilor de droguri

B.1 Identificarea, atragerea si motivarea consumatorilor de droguri in
vederea includerii in serviciile de asistenta specializata - Obiective specifice:
1.Diversificarea serviciilor de tip programe de substitutie si programe de schimb de

seringi, in comunitate si in sistemele privative de libertate, in vederea reducerii riscurilor si
consecintelor negative asociate consumului de droguri;

2.Dezvoltarea interventiilor de identificare, atragere si motivare a persoanelor
consumatoare de droguri care nu au contact cu serviciile de asistenta specializatd, in
special pentru persoanele cu istoric indelungat de consum, persoanele consumatoare
marginalizate sau excluse social, grupurile etnice, persoanele consumatoare care practica
sexul comercial, barbati care fac sex cu barbati, femeile si copiii consumatori;

3.Imbuntétirea accesului consumatorilor de droguri injectabile la servicii de
prevenire, consiliere, tratament, testare si vaccinare HIV, HVB, HVC, TBC si a altor boli
asociate, in comunitate si in sistemele privative de libertate;

4.Dezvoltarea capacitatii de raspuns interinstitutional a serviciilor sociale, serviciilor
juridice, serviciilor de urgentd, unitdtilor de politie si de arest, evidenta populatiei, in
vederea optimizarii interventiilor adresate consumatorilor de droguri care nu sunt inclusi in
programele specializate de asistents;

5.Cresterea nivelului de informare, educare si constientizare a consumatorilor de
droguri, precum si dezvoltarea de interventii adecvate in vederea prevenirii deceselor sau
bolilor infectioase asociate consumului de droguri.

B.2 Asistenta specializata in vederea integrarii sociale a consumatorilor
de droguri - Obiective specifice:
1.Dezvoltarea politicilor adecvate standardelor de calitate in vederea asigurarii

accesului in circuitul integrat de asistenta a consumatorilor si a consumatorilor dependenti
de droguri;

2.Adaptarea serviciilor din cadrul circuitului integrat de asistenta la nevoile
individuale ale consumatorilor si la modelele de consum, cu accent pe policonsum, consum
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combinat de substante, consum de medicamente fara prescriptie, consum de substante
nonopioide, precum si consum de substante noi cu proprietati psihoactive;

3.Dezvoltarea politicilor adecvate nevoilor si particularitatilor copiilor consumatori
de droguri, in vederea identificarii timpurii si asigurarii accesului in circuitul integrat de
asistenta;

4.Consolidarea si diversificarea serviciilor din cadrul circuitului integrat de
asistentd, adresate persoanelor consumatoare de droguri aflate in sistemele privative de
libertate;

5.Dezvoltarea de servicii interinstitutionale integrate pentru consumatorii de
droguri care au savarsit fapte penale cu pericol social redus si pentru consumatorii de
droguri aflati in evidenta serviciilor de probatiune in vederea includerii acestora in circuitul
integrat de asistentad.

VII.2 REDUCEREA OFERTEI DE DROGURI

In contextul actual, oferta de droguri reprezintd mai mult decit o provocare
determinata de caracterul sdu asimetric, neconventional de manifestare si actiune, fortand
granitele impuse de sistemele de control dezvoltate pana in prezent. In acest sens,
prezenta strategie abordeaza domeniul reducerii ofertei de droguri din perspectiva
elementelor sale intrinseci, si anume oferta de droguri pe piata ilicita si masuri de
monitorizare, reducere si control.

Obiective specifice:
1.Cunoasterea dimensiunii ofertei de droguri in judetul Bistrita-Nasaud;

2.Dezvoltarea si consolidarea sistemului institutional privind combaterea ofertei de
droguri;

3.Eficientizarea activitatilor specifice de combatere a ofertei de droguri, a
deturnarii si traficului de precursori si controlul domeniilor conexe: coruptie, spalare de
bani, confiscarea si recuperarea creantelor;

VI1.3 COORDONARE

Dezvoltarea unor politici coerente de raspuns la fenomenul drogurilor si urmadrirea
tendintelor acestui fenomen au la baza o viziune globala si colaborarea reald a tuturor
factorilor sociali implicati. In acest context, principiul de baza al eficientei strategiei
judetene in domeniul drogurilor este coordonarea. Aceasta reprezinta garantia sincronizarii
tuturor activitatilor catre un obiectiv strategic comun, asumat de catre toate structurile
guvernamentale si neguvernamentale implicate in ameliorarea sau reducerea problemelor
identificate in domeniul drogurilor.

Existenta unui sistem de coordonare a raspunsului institutional se impune datorita
complexitatii fenomenului drogurilor, abordarea facandu-se interinstitutional. In acest
context, cooperarea si coordonarea intre nivelurile local, regional, national reprezinta o
conditie esentiald in implementarea eficienta si echilibrata a politicii in domeniul drogurilor.

Coordonarea faciliteaza o mai bund gestionare a interventiilor, prin armonizarea
deciziilor cu utilizarea rationala si eficienta a tuturor resurselor existente, in scopul atingerii
tintelor propuse.

In plus, mecanismele de coordonare sunt necesare pentru a intensifica cooperarea
intre sectoarele de reducere a cererii si ofertei de droguri, pentru a se ajunge la actiuni
concertate si pentru a evita contradictiile, suprapunerile sau consecintele nedorite ale unor
interventii specifice.
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In acest context, instituirea si consolidarea unui sistem eficient de coordonare
interinstitutionald reprezintda cheia consensului intre autoritdtile responsabile cu
implementarea politicilor in domeniul drogurilor.

Mecanismele de coordonare instituite in domeniul drogurilor au rolul de a identifica,
aplica si monitoriza raspunsul la problema consumului si traficului de droguri, care implica
mai multi factori, de la nivel central, teritorial si local, din diverse sectoare de activitate,
mai ales sanatate publica si educatie, furnizori de servicii sociale publici si privati, mediul
privat, industrie, mass media, institutii de cercetare, comunitati locale si cetateni.

Obiective specifice:
1.Consolidarea rolului Agentiei Nationale Antidrog si structurilor teritoriale (Centrul

de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog al judetului Bistrita-Nasaud) si a
mecanismului de coordonare in domeniul drogurilor si precursorilor;

2.Armonizarea rolurilor si responsabilitatilor pentru fiecare factor social din
domeniu;

3.Reducerea timpului institutional de raspuns la problemele specifice aparute;

4.Eliminarea barierelor interinstitutionale in oferirea de servicii;

5.Cresterea vizibilitatii si credibilitatii institutiilor statului si a implicarii societatii
civile;

6.Imbunitatirea calitétii actului profesional al tuturor categoriilor de specialisti cu
atributii in domeniul drogurilor si domenii conexe prin formare de baza si continug;

VII.4 INFORMARE SI EVALUARE

In perioada 2014-2020 se va urméri analiza transversald a datelor oferite de
indicatori, dar si dezvoltarea unor cercetari ad-hoc, in vederea evaludrii si adaptarii
raspunsului institutiilor guvernamentale si organizatiilor neguvernamentale la nevoile
identificate.

Obiective specifice:

1.Consolidarea sistemului de colectare si analiza a datelor din domeniul reducerii
cererii i ofertei de droguri;

2.Dezvoltarea unei baze solide de date, validate stiintific, in domeniul reducerii
cererii si ofertei de droguri;

3.Consolidarea sistemului de raportare a datelor din domeniul reducerii cererii si
ofertei de droguri.

VIII. REZULTATELE

La sfarsitul perioadei de implementare, rezultatele determinate de atingerea
obiectivelor strategiei sunt:
»In judetul Bistrita-Nasdaud va functiona un sistem functional de reducere a

cererii de droguri, eficient si bazat pe realitatile evolutiei fenomenului, care va include
masuri de prevenire, tratament, prevenire a riscurilor si consecintelor asociate consumului
de droguri, precum si de reintegrare sociald, sistem care va actiona in medile de
interventie preventiva in corelatie cu servicile de asistenta specializata, inclusiv prin
adaptarea permanentda a acestuia la tendintele si dinamica fenomenului, astfel incat
prevalenta consumului de droguri sa fie mentinuta cel putin la acelasi nivel comparativ cu
cel actual. Masurile de reducere a cererii de droguri vor lua in considerare toate aspectele
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medicale, psihologice si sociale determinate de consumul de droguri, inclusiv alcool si
tutun, de policonsum, precum si de apartenenta la unul sau mai multe grupuri vulnerabile.

>»Reducerea ofertei de droguri implica efortul conjugat al tuturor institutiilor
cu atributii in domeniu, la nivel local, iar rezultatele asteptate vizeazd mentinerea la un
nivel scazut a infractionalitatii in domeniul drogurilor si a infractionalitatii conexe, avand ca
efect sporirea increderii cetatenilor in institutiile statului si reducerea impactului negativ al
traficului ilicit de droguri asupra securitatii si sigurantei judetului Bistrita-Nasaud.

De asemenea, scaderea disponibilitatii drogurilor pe piata ilicita, identificarea si
distrugerea culturilor ilicite si a laboratoarelor clandestine de producere a drogurilor,
confiscarea bunurilor si valorilor provenite din sdvarsirea de infractiuni la regimul
drogurilor si precursorilor reprezinta rezultatele preconizate a fi atinse prin implementarea
activitatilor in domeniul reducerii ofertei de droguri.

>In judetul Bistrita-N&sdud va functiona un sistem de coordonare a politicii
antidrog care va evidentia exact daca interventiile din domeniul reducerii cererii si ofertei
de droguri sunt echilibrate si eficiente.

> Utilizarea bazelor de date in fundamentarea tuturor initiativelor si deciziilor de
politici publice in domeniul drogurilor.

Datorita actiunilor implementate, populatia judetului Bistrita-Nasaud va cunoaste si
va constientiza mai bine efectele fenomenului drogurilor asupra vietii, sanatatii, echilibrului
psihic, stabilitatii economice, sigurantei si securitatii la nivel individual si social.

IX. INDICATORI

Planurile de actiune necesare implementarii Strategiei, cuprind activitdtile concrete
si indicatorii cantitativi si calitativi aferenti fiecarei actiuni asumate de institutiile
responsabile.

X. IMPLICATII PENTRU BUGET

Identificarea si dezvoltarea mecanismelor financiare, inclusiv a componentelor
legislative pentru punerea in aplicare a acestora, va contribui la consolidarea rolului
institutiilor locale implicate si cresterea capacitatii de reactie a acestora la dinamica
fenomenului, utilizand in principal doua paliere de finantare, respectiv:

1.Atragerea si valorificarea optima a fondurilor externe nerambursabile la nivelul

Uniunii Europene si a altor organisme internationale in domeniul reducerii cererii si ofertei
de droguri;

2.Asigurarea creditelor bugetare necesare sustinerii financiare a programelor i
activitatilor destinate reducerii cererii si ofertei de droguri prin bugetele ordonatorilor
principali de credite, potrivit obiectivelor si prioritatilor stabilite de acestia prin bugetele
anuale, la nivelul institutiilor publice locale implicate, cu incadrarea in limitele bugetare
alocate acestora conform legilor bugetare anuale.

Strategia Judeteand Antidrog 2014-2020 se implementeaza in limita fondurilor
alocate, conform prevederilor legale in vigoare, ordonatorilor de credite implicati, prin
legile anuale ale bugetului de stat.
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XI. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE

Monitorizarea Strategiei va fi efectuata prin colectarea regulata si sistematica de
date cu privire la activitatea curenta, ca o baza pentru evaluare si imput pentru controlul
de calitate. Suplimentar, va fi folosita ca o sursa generala si sistematica cu privire la
interventiile viitoare.

In vederea obtinerii de informatii privind modul de implementare a strategiei
precum si a rezultatelor pe care implementarea obiectivelor acesteia le va produce la nivel
local, activitatile de monitorizare vor urmari doua directii:

- Monitorizarea implementdrii  strategiei:  furnizeaza informatii privind modul de
implementare a actiunilor mentionate in cadrul planului de actiune. In acest sens vor fi
elaborate rapoarte de monitorizare periodice conform graficului din planul de actiune.
Rapoartele de monitorizare vor fi elaborate de CPECA Bistrita-Ndsaud;

- Monitorizarea atingerii obiectivelor. efectele strategiei vor fi resimtite si dupa ce
activitatile pe care aceasta le propune au fost implementate. Astfel, pentru a fi posibila o
evaluare a performantei masurilor propuse este necesar a derula un proces de
monitorizare care urmeaza sa se desfasoare atat pe parcursul implementarii cat si dupa ce
strategia a fost finalizata. Pe parcursul implementarii strategiei unele activitati produc
rezultate care ar putea sa conducd la modificari ale modului in care au fost concepute
activitdtile. In aceste situatii, pot fi formulate recomandari privind modul in care profilul
activitdtilor ar putea fi imbunatatit astfel incat sa conduca la cresterea performantei in
atingerea obiectivelor strategiei.

Evaluarea va fi folosita ca un instrument important pentru planificarea viitoare.

Evaluarea va lua in considerare urmatoarele criterii:
eEficacitatea si eficienta mdsurilor si actiunilor intreprinse pentru realizarea obiectivelor

in termeni de performantd, rezultate si valoare addugata;

eRelevanta obiectivelor si masurilor de interventie propuse pentru indeplinirea
acestora;

eImpactul social si economic al rezultatelor obtinute si a modalitatilor propuse pentru
atingerea acestora;

eSustenabilitatea rezultatelor pe termen mediu si lung;

eValoare addugata ca element de noutate fata de documentele programatice
anterioare.

Pe parcursul implementadrii Strategiei, CPECA Bistrita-Nasaud va realiza doua
evaludri: o evaluare intermediara la jumatatea perioadei de implementare care va
corespunde cu evaluarea primului plan de actiune si o evaluare ex-post care va incorpora
rezultatele evaluarilor celor doua planuri de actiune.
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