JUDETUL
~ = BISTRITA
= B NAsAuD
T Joanto. Yiiawsilvanies

CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD

ROMANIA o
CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD

RO420080 Municipiul Bistrita, Piata Petru Rares, Nr.1, Tel:(40) 263/213657, Fax: 0263/214750, www.portalbn.ro, E-mail: cjbn@cjbn.ro

Nr. II/13302 din ___.06.2022

PROIECT

Obiect: Raspuns la plangerea prealabila nr. 296/06.06.2022,
inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud cu
nr.I1/13302/14.06.2022 formulata impotriva Hotararii
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.189/16.12.2021
privind stabilirea taxelor speciale si a tarifelor percepute in
anul 2022 de Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud si
institutiile subordonate

Catre: Societatea RCS & RDS S.A. cu sediul in Bucuresti,
str. Dr. Staicovici, nr. 75, Forum 2000 Building, Faza I,
et. 2, sector 5
Domnului Alexandru Bria, Director Regional

Stimate domnule director,

Referitor la plangerea prealabila avand nr. 296/06.06.2022 inregistrata la
Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.I1/13302/14.06.2022 formulata impotriva
Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Ndsdaud nr.189/16.12.2021, prin care
solicitati anularea ca nelegale a dispozitiilor art. ,C, Amplasari de cabluri si
conducte”, pct.1, subpunctele 1.2 si 1.3 lita si b din Hotardrea Consiliului
Judetean nr. 189 din data de 16.12.2021, Anexa 1 a hotararii si emiterea unei noi
hotaréri de Consiliu Judetean care sa fie in acord cu prevederile Legii nr. 159/2016
si Decizia ANCOM publicata in Monitorul Oficial Partea I nr. 1013 din 29.11.2018,
va comunicam urmatoarele:

Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.189/16.12.2021 privind
stabilirea taxelor speciale si a tarifelor percepute in anul 2022 de Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud si institutiile subordonate, a fost adoptata in sedinta
ordinara a Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud din data de 16.12.2021, cu
unanimitate (31 de voturi ,pentru”).

Prin Anexa nr. 1 la Hotardrea Consiliului Judetean Bistrita-Nasdud
nr.189/16.12.2021 au fost stabilite ,, Taxe speciale pentru functionarea Serviciului
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administrare drumuri judetene din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud”, la
pct. C. Amplasari de cabluri si conducte - 1. Cabluri electrice, cabluri
telefonice, internet, fibra optica, fiind stabilita la subpunctul 1.2
Subtraversare drum - taxa de 1,27 lei/ml/lung, iar la subpunctul 1.3 Amplasare
cabluri subterane in lungul drumului a. in ampriza - taxa de 1,20 lei/ml/luna si b.
in zona de siguranta - taxa de 0,67 lei/ml/luna.

Prin Contractul de utilizare a zonei drumului judetean nr. 1034/16.01.2018
incheiat intre Judetul Bistrita-Nasaud, in calitate de administrator al drumurilor
judetene si RCS&RDS S.A., in calitate de utilizator a fost acceptata utilizarea zonei
de siguranta si a amprizei drumurilor judetene: D] 154, D] 173, D] 173C si DJ
172G, aflate in administrarea Judetului Bistrita-Nasaud, pentru amplasarea
Retelei subterane de fibra optica de-a lungul drumului DJ 154, D] 173, DJ
173C si D] 172G in zona de siguranta a drumului, precum si a unor subtraversari
a drumului DJ 154, D] 173 si D] 172G, prin foraj orizontal de catre Utilizator,
conform Anexei 1 parte integranta din contract, cuprinzand lucrarile care urmeaza
a se amplasa in zona drumului judetean, precum si identificarea zonei respective.

De asemenea, prin Contractul de utilizare a zonei drumului judetean
nr.25604/10.12.2018 incheiat intre Judetul Bistrita-Nasaud, in calitate de
administrator al drumurilor judetene si RCS&RDS S.A., in calitate de utilizator a
fost acceptata utilizarea zonei de siguranta si @ amprizei drumurilor judetene: DJ]
151, D] 154, D] 172A, D] 173C si D] 172G, aflate in administrarea Judetului
Bistrita-Nasaud, pentru ,Construire retea subterana interurbana de FO
pentru servicii de comunicatii electronice tronson Municipiul Bistrita-
limita judetul Cluj” prin amplasarea cablului de fibra optica de-a lungul
drumului D] 151, D] 154, D] 172A, D] 173C si D] 172G, in zona de siguranta,
precum si a unor subtraversari a drumului DJ 151, D] 154, D] 172A, D] 173C si
D] 172G, prin foraj orizontal si amplasarea cablului in canalul tehnic la poduri de
catre Utilizator, conform Anexei 1 parte integranta din contract, cuprinzand
lucrdrile care urmeaza a se amplasa in zona drumului judetean, precum si
identificarea zonei respective.

Prin plangerea prealabild formulata de Societatea RCS & RDS S.A. se solicita
anularea ca nelegale a dispozitiilor art. ,C, Amplasari de cabluri si conducte”,
pct.1, subpunctele 1.2 si 1.3 lit.a si b din Hotdrarea Consiliului Judetean nr. 189
din data de 16.12.2021, Anexa 1 a hotararii, motivat de faptul ca actul atacat este
emis cu nerespectarea dispozitiilor legii speciale, respectiv a Legii nr.159/2016
privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum
si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice, fiind invocate prevederile art. 1 alin. (1) din lege si Decizia
Presedintelui ANCOM NR. 997, publicata in Monitorul Oficial Partea I nr. 1013 din
29.11.2018.



In primul rand, ar&tdm faptul c& prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bistrita-
Nasaud nr.189/16.12.2021, au fost stabilite taxele speciale si tarifele percepute
in anul 2022 de Consiliul Judetean Bistrita-Nasdud si institutiile subordonate, in
temeiul prevederilor art. 30 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dupa adoptare, Hotararea nr. 189/16.12.2021 a fost adusa la cunostinta
publicd pe site-ul www.portalbn.ro, sectiunea Monitorul Oficial Local — Hotararile
autoritatii deliberative, potrivit anuntului nr. VIII/20290/28.12.2021 si a fost
publicata in mass-media localda urmare adresei nr. 1I1A/30292/28.12.2021, fiind
publicata in ziarul Rasunetul, miercuri, 29.12.2021.

Prin urmare, raportat la prevederile art. 30 alin. (5) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora impotriva hotararilor autoritatilor deliberative in legatura cu perceperea
taxelor speciale, persoanele interesate pot face contestatie in termen de 15 zile
de la afisarea sau publicarea acestora, plangerea prealabila formulata
impotriva Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.189/16.12.2021 este
tardiv formulata.

In al doilea rand, aratam faptul ca Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-
Nasaud nr.189/16.12.2021 privind stabilirea taxelor speciale si a tarifelor
percepute in anul 2022 de Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud si institutiile
subordonate, a fost adoptatd in conformitate cu prevederile legale care
reglementeaza modalitatea de stabilire a taxelor speciale, prevederi care au fost
invocate in preambulul hotararii si nu contravine in vreun mod prevederilor art. 1
alin. (1) din Legea nr. 159/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevederi care reglementeaza scopul adoptarii actului normativ.

In continutul Legii nr. 159/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
este reglementat dreptul de acces pe proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale pentru furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice autorizati, potrivit art.3 alin.(1), alin.(3) din Legea nr. 159/2016,
astfel: ,(1) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice, autorizati
in conditifle legislatiei din domeniul comunicatiflor electronice, au dreptul de
acces pe proprietati in conditiile prezentei legi. (3) Dreptul de acces pe
proprietati prevazut la alin. (1) si (2) asigurd folosinta asupra unor imobile
proprietate publica sau privata si se exercitd in conditiile legii”.

Prin urmare, dreptul de utilizare a drumului judetean poate fi exercitat
numai 7n conditiile legiji, respectiv in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997, privind regimul drumurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reglementeaza prin art. 22 faptul ca administrarea
drumurilor judetene se asigura de catre consiliile judetene.

In conformitate cu prevederile art. 46 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru realizarea sau
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amplasarea in zona drumului public a oricaror amenajari sau instalatii in orice
scop, fara a periclita siguranta circulatiei, sunt obligatorii, pe ldnga autorizatia de
construire, dupa caz, acordul prealabil si autorizatia de amplasare si/sau
de acces in zona drumului public.

Mai mult, potrivit art. 46 alin. (9) teza 1 din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,(9) Pentru amplasarea si
accesul in zona drumului, beneficiarul, cu exceptia operatorului economic care
realizeazd serviciul public de interes national sau local, are obligatia incheierii
cu administratorul drumului public a contractului pentru utilizare si
acces in zona drumului public cu plata tarifelor corespunzatoare.”

Potrivit prevederilor art. 173 alin.(1) lit.c), alin.(4) lit.a) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, consiliul judetean indeplineste atributii privind
administrarea domeniului public si privat al judetului, hotaraste darea in
administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a bunurilor
proprietate publica a judetului, in anexa 3, la pct.1 fiind prevazute drumurile
judetene.

Drumurile judetene sunt inscrise in inventarul domeniului public al judetului
Bistrita-Nasaud potrivit Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 905/2002 privind
atestarea domeniului public al judetului Bistrita-Nasaud, precum si al municipiului,
oraselor si comunelor din judetul Bistrita-Nasaud.

Raportat la prevederile legale imperative care dispun in sarcina Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud sa perceapa tarife pentru utilizarea si accesul in zona
drumului public, sa administreze eficient bunurile din proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale si sa decida in conditiile legii, cu privire la
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica, au fost stabilite taxe
speciale in temeiul prevederilor art. 484 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la pct. C.1, subpunctele 1.2
si 1.3 lit.a si b fiind stabilte taxele pentru amplasari de cabluri si conducte, atat
pentru cabluri electrice, cat si cabluri telefonice, internet si fibra optica,
in situatia subtraversarii drumului si @ amplasarii cablurilor subterane in lungul
drumului, in ampriza, respectiv in zona de siguranta.

Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.189/16.12.2021 adoptata
in temeiul prevederilor legale care dispun obligativitatea perceperii taxelor pentru
utilizarea drumului public, nu incalca in vreun mod prevederile Legii nr.159/2016.

De altfel, in continutul plangerii prealabile formulate nu au fost mentionate
in mod concret prevederile legale care ar fi fost nerespectate prin actul adoptat.

Asa cum am precizat mai sus, Legea nr. 159/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste dreptul general de acces si tarifele pentru
ocuparea tuturor imobilelor proprietate publica si privata, dar la art.3 alin.(3) face



expres trimitere la conditiile de exercitare a acestui drept prin legile speciale
aplicabile.

Dreptul de acces pentru beneficiarii furnizorii de retele de comunicatii
electronice este stabilit de prevederile art. 4 alin.(1) din Legea 159/2016, insa
potrivit lit. @) a textului de lege invocat: ,,a) exercitiul acestui drept nu contravine
legilor speciale care stabilesc regimul juridic aplicabil respectivelor imobile
proprietate publica ori uzului sau interesului public caruia i sunt destinate
imobilele in cauzd'. Prin urmare, furnizorii de retele de comunicatii electronice nu
beneficiaza de o forma particulara de acces, avand asa cum se prevede la art.3
alin.(3) din acelasi act normativ dreptul de acces pe proprietati in ,,conditiile
legii”, in speta Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 si nu in conditiile Legii
nr.159/2016.

Totodata, precizam ca art. 1 alin. (1) din Decizia ANCOM nr. 997/2018 prin
care s-a stabilit ca:” (1) Entitatile prevazute la art. 6 alin. (1) si (2) din Legea
nr.159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatil
electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice pot percepe furnizorilor de retele
de comunicatii electronice pentru exercitarea dreptului de acces pe, in sau sub
imobilele proprietate publica tarifele maxime prevazute in anexa.”, nu obliga
Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sa perceapa furnizorilor de retele de
comunicatii electronice pentru exercitarea dreptului de acces pe, in sau sub
imobilele proprietate publica tarifele maxime prevazute in anexd, avand
posibilitatea sa opteze daca le aplica sau nu.

Potrivit prevederilor art. 4 pct.2, pct. 4, pct. 6 din CARTA EUROPEANA A
AUTONOMIEI LOCALE din 15 octombrie 1985 ratificata prin Legea 199/1997
pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la
15 octombrie 1985 ,2.Autoritatilor administratie/ publice locale le este
recunoscuta, in cadrul legij, capacitatea deplind de a-si exercita initiativa in toate
domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor lor sau care nu sunt
atribuite unei alte autoritati. 4.Competentele atribuite autoritatilor administratiei
publice locale trebuie sa fie, in mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi
puse in cauza sau limitate de catre o alta autoritate centrala sau
regionala, decét in cazurile prevazute de lege. 6. Autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in timp util si in mod
adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate
chestiunile care le privesc in mod direct.”

Potrivit art. 287 lit.b) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliul
judetean exercita dreptul de proprietate publica pentru imobilele proprietatea
publica a judetului Bistrita-Nasaud prevazute in anexa 3, la pct.1 fiind prevazute
drumurile judetene, iar potrivit prevederilor art. 7 din Ordonanta Guvernului
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nr.43/1997, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, drumurile de
interes judetean fac parte din proprietatea publica a judetului si cuprind drumurile
judetene.

Nu existd nici un temei legal in baza cdruia titularului dreptului de
administrare a bunurilor - drumuri judetene proprietatea judetului Bistrita-
Nasaud, respectiv Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, sa i se impuna sa aplice
tarife pentru utilizarea propriului sau bun, de catre alte autoritati centrale.

De altfel, prin Sentinta civila nr. 1021/2019, pronuntata in Dosarul
nr.4788/2/2019, Curtea de Apel Bucuresti a anulat partial Decizia
ANCOM nr.997/2018, in ceea ce priveste art. 1 alin. (2), instanta
constatand ca aceste prevederi incalca nu doar dispozitiile art.6 din
Legea nr. 159/2016, ci si dispozitiile art.136 din Constitutia Romaniei,
art. 861 alin.(3) din Codul civil, art.123 alin.(1) din Legea nr.215/2001
(in prezent abrogata) si art. 285 si 297 din Codul administrativ, retinand
astfel ca bunurile proprietate publica nu pot fi puse la dispozitia
furnizorilor de comunicatii electronice, in mod gratuit. Sentinta
pronuntata face obiectul recursului aflat pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
cu termen de judecatd la 25.10.2022.

In ce priveste critica formulata de petenta referitoare la obligatia consiliului
judetean de a identifica criteriile pe baza carora au fost stabilite tarifele, aratam
faptul ca taxele speciale au fost stabilite in baza prevederilor legale care obliga
Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sa administreze cu eficienta imobilele care
apartin domeniului public al judetului Bistrita-Nasaud.

Potrivit prevederilor art.25 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.19/1997
privind transporturile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
JUtilizarea ... infrastructurilor de transport deschise accesului public,
apartindnd domeniului public, si a dotarilor, adiacente se face cu
perceperea unor taxe, redevente si tarife ...".

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare: ,(1)
Autoritatile administratie/ publice locale au urmatoarele competente si
responsabilitati in ceea ce priveste finantele publice locale: a) stabilirea ...
impozitelor si taxelor locale ... ; e)Jadministrarea eficienta a bunurilor din
proprietatea publicd si privata a unitatilor administrativ-teritoriale.”

Potrivit prevederilor art. 297 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,(1)Autoritatile
prevazute la art. 287 decid, in conditiile legii, cu privire la modalitatile de
exercitare a dreptului de proprietate publica, respectiv: a)darea in
administrare; b)concesionarea, c)inchirierea; d)darea in folosinta gratuita.”

Prevederile legale mentionate obliga Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sa
perceapa tarife celor care utilizeaza si au acces in zona drumului public, sa
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administreze eficient bunurile din proprietatea publica a unitatilor administrativ-
teritoriale si sa decida in conditiile legii, cu privire la modalitatile de exercitare a
dreptului de proprietate publica.

Avand in vedere cele de mai sus si faptul ca Hotararea Consiliului Judetean
Bistrita-Nasaud nr.189/16.12.2021 privind stabilirea taxelor speciale si a tarifelor
percepute in anul 2022 de Consiliul Judetean Bistrita-Nasdaud si institutiile
subordonate a fost adoptata cu respectarea tuturor cerintelor legale, se impune
respingerea plangerii prealabile formulate de dumneavoastra prin care solicitati
anularea ca nelegale a dispozitiilor art. ,C, Amplasari de cabluri si conducte”,
pct.1, subpunctele 1.2 si 1.3 lit.a si b din hotarare, Anexa 1 a acesteia si emiterea
unei noi hotdrari de Consiliu Judetean care sa fie in acord cu prevederile Legii
nr.159/2016 si Decizia ANCOM publicata in Monitorul Oficial Partea I nr. 1013 din
29.11.2018.

Precizam ca prezentul raspuns la plangerea prealabila formulata
de dumneavoastra a fost supus dezbaterii in sedintele comisiilor de
specialitate ale consiliului judetean si in sedinta ordinara a Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud din data de , lar respingerea
plangerii prealabile, cu consecinta mentinerii Hotararii Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud nr.189/16.12.2021 privind stabilirea taxelor
speciale si a tarifelor percepute in anul 2022 de Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud si institutiile subordonate, a fost aprobata in plen cu un
nr. de voturi ,pentru”.

PRESEDINTE, SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI,
EMIL RADU MOLDOVAN ALEXANDRINA-CRINA BORS
Director executiv, Director Executiv,
Directia investitii, drumuri judetene Directia juridica, administratie locala
Ciprian Ceclan-Oprea Elena Butta

Consilier juridic superior,
Gabriela Milesan

MG/ 1ex.
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In atentia: domnului Presedinte al Consiliului J udetean Bistrita-Nasaud
domnului Administrator Public dl.Florin Grigore Moldovan
spre stiinta Consiliului Judetean al Judetului Bistrita-Nasaud

Subscrisa Societatea RCS & RDS S.A. cu sediul in Bucuresti, str. Dr. Staicovici, nr.
75, Forum 2000 Building, Faza I, et 2, sect.5, avand numarul de ordine in Registrul Comertului
J40/12278/1994, cod unic de inregistrare 5888716, va inaintam prezenta

Plangere Prealabila

Avand in vedere ca am solicitat respectarea cadrului legal, de catre institutia

dumneavoastra in sensul ca, prin adresa cu numar de iesire 1317/ 12.03.2021 si inregistrata la
unitatea dumneavoastra sub nr.5445/15.03.2021, am aratat faptul ca societatea noastra nu mai
datoreaza sume de bani izvorate din .. Contractele cadru de utilizare a zonei drumurilor
Judetene nr.1034/16.01.2018 si 25604/10.12.2018", incepand cu data intrarii in vigoare a
Deciziei Presedintelul ANCOM nr.997 privind tarifele maxime pe pot fi percepute pentru
exercitarea dreptului de acces: pe, deasupra, in sau sub imobilele proprietate publica — publicata
in Monitorul Oficial nr.997 din 29.11.2018 (Decizia ANACOM) , adoptata in temeiul art.6.4
din Legea 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice, solicitam:
Anularea ca nelegale a dispozitiilor art..,,C, Amplasari de cabluri si conducte’’, pet.1
subpunctele 1.2 si 1.3 lit.a si b din Hotirirea Consiliului Judetean nr.189 din data de
16.12.2021, Anexa 1 a actului administrativ indicat si emiterea unei noi Hotarari de
Consiliu Judetean care sa fie in acord prevederile Legii 159/2016 si Decizia ANCOM
publicata in Monitorul Oficial Partea I nr. nr.1013 din 29.11.2018

1) Considerim ca ne aflim in prezenta unui act administrativ emis cu nerespectarea
dispozitiilor legii speciale, respectiv a Legii nr.159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a
refelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea
costului instalarii refelelor de comunicatii electronice), lege aflatd in vigoare la momentul
emiterii HCJ nr. 189/16.12.2021.

Aratdm astfel, faptul ci in Monitorul Oficial nr.559 din 25.07.2016 a fost publicata Legea nr.
15972016 privind regimul infrastructurii retelelor de comunicafii electronice, lege care
stabileste, conform art. 1 alin. 1 din cuprinsul siu, wScopul prezentei legi constd in stabilirea
unui cadru legal unitar care sd contribuie la facilitarea dezvoltirii refelelor de comunicatii
electronice i a elementelor de infrastructurd fizicd necesare sustinerii acestora, prin luarea de
mdsuri care sd accelereze exercitarea dreptului de acces pe proprietdfi §i sd remedieze
ineficientele care afecteazdi procesul de extindere a refelelor de comunicatii electronice, in
vederea asigurdrii unui cadru economic sustenabil, a aplicarii politicilor de dezvoltare

RCS & RDS S.A

i egisin
tatea este inregistrata sub numarul 1564 registrul de evidenta a prelucranior de date cu caracter parsona
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regionald in concordantd cu obiectivele Uniunii Europene, precum §i a coeziunii sociale §i
teritoriale prin crearea conditiilor necesare pentru cregsterea calitdtii viefii. .

Legea 159//2016 transpune prevederile art.11 si 12 din Directiva 200221/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directivd-cadru), publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 108 din 24 aprilie 2002, cu modificarile
si completérile ulterioare si prevederile Directivei 2014/61/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii refelelor de
comunicatii electronice de mare viteza, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr. 155 din 23 mai 2014.

Cu toate acestea, la o simpla lecturare a HCJ nr.189/16.12.2021 si in mod deosebit a
Anexei 1 —,, Taxele speciale pentru functionarea Serviciului administrare drumuri judetene din
cadrul CJ Bistrita-Nasaud’’, se poate observa faptul ca pentru stabilirea tarifelor de acces, nu
au fost avute in vedere dispozitiile legii speciale aflate in vigoare la acel moment, respectiv
Legea nr.159//2016, ci doar dispozitiile OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (astfel cum
se indicd in Anexa 3 la HCJ), incalcandu-se astfel , prevederile legii 159/2016.
fn opinia noastra, este evident faptul ca atat timp cat hotirarile Consiliului Judetean se iau ,,in
conditiile legii”, era absolut necesar ca la elaborarea HCJ nr.189/16.12.2021 s se {ind cont de
prevederile legii speciale, respectiv de prevederile Legii nr. 159/2016.

Pentru a demonstra ca prezenta plangere prealabila este intemeiata si trebuie sa conduca
la anularea ca nelegale a dispozitiilor art.C “Amplasari de cabluri si conducte’, pct.1
subpunctele 1.2 si 1.3 lit.a si b din Hotdrdrea Consiliului Judetean nr.189 din data de
16.12.2021, Anexa 1 a actului administrativ indicat si emiterea unei noi Hotarari de Consiliu
Judetean, care sa fie in acord prevederile Legii 159/2016 si Decizia ANCOM publicata in
Monitorul Oficial Partea I nr. nr.1013 din 29.11.2018, vom detalia urmatoarele aspecte:

Avand in vedere ca a intrat in vigoare Decizia Presedintelul ANCOM nr.997 privind
tarifele maxime ce pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces : pe, deasupra, in sau
sub imobilele proprietatea publica- publicata in Monitorul Oficial nr.997 din 29.11.2018
(Decizia ANCOM) — decizie adoptata in temeiul art.6.4 din Legea 159/2016 privind regimul
infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor
masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii electronice (Legea
159/2016).

Terenurile aflate in domeniul public (zona de siguranta si ampriza drumurilor judetene)
asupra carora RCS&RDS exercita accesul in temeiul Contractelor incheiate sunt utilizate in
vederea instalarii si intretinerii unor elemente de infrastructura subterana (tubulatura si
camerete) iar conform Deciziei Presedintelul ANCOM nr.997, tariful maxim ce poate fi
perceput pentru accesul pe proprietatea publica, pentru aceste elemente de infrastructura,
raportat la art.1 alin.2 din decizie, nu poate depasi valoarea de zero lei.

In conformitate cu dispozitiile imperative ale art. 47 alin. 5 din Legea nr. 159/2016,
..in_cazul nerespectdrii obligatiei de publicare a conditiilor in care se realizeazd exercitarea
dreptului de acces, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1). (2) sau (8), precum si in cazul stabilirii
unor conditii de acces ori obligafii cu nerespectarea prevederilor art. 6, art. 9 alin. (4) sau
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art. 12 alin. (3) si (4), ANCOM sau, dupd caz, orice persoand interesatdi se poate adresa direct
instantei competente, in vederea obligarii entitdtilor prevdzute la art. 6 alin. (1), (2) sau (8) de

a stabili si/sau de a publica conditii de acces. cu respectarea prevederilor prezentei legi”.

Art. 6 alin. 4 din Legea nr. 159/2016 aratd faptul ca ,,Tarifele maxime care pot fi
percepute de entitdfile prevdzute la alin. (1) sau (2) vor acoperi contravaloarea lipsei de
Jfolosinta si despdagubirea pentru prejudiciile directe §i certe cauzate prin efectuarea lucrdrilor,
precum §i prin existenfa §i functionarea refelelor de comunicatii electronice §i a elementelor de
infrastructura fizicd instalate, fiind stabilite prin decizia presedintelui ANCOM, iar art. 6 alin.
6 din acelasi act normativ indicd faptul cid , Tarifele maxime prevdzute la alin. (4) vor fi
Justificate §i vor fi proportionale cu afectarea imobilului respectiv, urmdnd sd aibd in vedere,
printre altele, urmdtoarele beneficii tangibile si intangibile:

a) facilitarea imbundtdfirii competentelor digitale §i a infrastructurii sistemului
national de furnizare online a serviciilor publice, precum gsi imbundtdtirea accesului la
infrastructura si aplicatiile publice;

b) plusul de valoare adus imobilelor proprietate publicd a statului sau a unitdfilor
administrativ-teritoriale ce au instalate refele de comunicatii electronice, comparativ cu
imobilele care nu detin infrastructura pentru comunicatii electronice;

¢) lansarea de noi servicii publice, inclusiv eficientizarea datoratd informatizdrii;

d) facilitarea incluziunii sociale si reducerea decalajului economic intre localitdtile
dezvoltate si cele nedezvoltate, prin cresterea valorii addugate a sectorului comunicatiilor
electronice asupra celorlalte sectoare ale economiei;

e) facilitarea implementdrii de sisteme inteligente, cum ar fi semafoarele inteligente sau
controlul traficului, cu efecte directe asupra reducerii cheltuielilor cu plata utilitafilor;

f) inlesnirea dezvoltdrii de parcuri tehnologice sau centre de cercetare, precum §i a altor
facilitafi cu scop asemandtor™.

In cea ce priveste reteaua subterana, solicitam aplicarea cadrului legal in vigoare si
aplicarea unor tarife care sa nu depaseasca maximul stabilit prin Decizia ANCOM publicata in
Monitorul Oficial Partea I nr. nr.1013 din 29.11.2018.

Conform planului de actiuni pe 2018 publicat de ANCOM, “Printre cele mai importante
proiecte ale anului 2018 se numdrd actiunile vizind aplicarea efectivid a prevederilor legii
infrastructurii, cu scopul de a reduce costurile instalirii retelelor de comunicatii electronice
in Rominia. O prioritate pentru Autoritate in acest sens, prin efectele directe si imediate
asupra industriei si utilizatorilor, este elaborarea deciziei prin care au fost stabilite tarifele
unitare pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatea publica.”

Totodata, Legea privind regimul infrastructurii, prevede in sarcina Consiliului Judetean
Bistrita-Nasaud, obligatia de a identifica criteriile pe baza carora au fost stabilite tarifele,
in functie de elementele retelelor de comunicatii si de elementele de infrastructura care fac
obiectul lucrarilor (art. 6 alin.3 lit. ¢ din legea amintita).

Prin H.C.J. nr.189/2021, autoritatea judeteana a stabilit un tarif de 1.20 lei/ml/luna, in cazul
retelelor amplasate subteran, in lungul drumului in ampriza si un tarif de 0.67 lei/ml/luna
retelelor amplasate subteran, in lungul drumului ,,in zona de siguranta’, cu incalcarea
dispozitiilor legale in vigoare.
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Aceste dispozitii sunt criticabile pentru urmatoarele motive de nelegalitate:

-actul administrativ nu contine o minima justificare a nivelurilor stabilite, nefiind indicate nici
macar generic sau exemplificativ elementele care au condus la stabilirea unui tarif 1.20
lei/ml/luna, in cazul retelelor amplasate subteran in lungul drumului in ampriza si un tarif de
0.67 lei/ml/luna retelelor amplasate subteran in lungul drumului ,,in zona de siguranta’®, cu
incalcarea dispozitiilor legale in vigoare;

-nivelul tarifului este unul excesiv si in afara cadrului legal;

-interzicerea aplicarii altor tarife decat cele stabilite de ANCOM, conform art. 47 alin.(4)
din Legea nr. 159/2016.

»Dupd expirarea termenelor prevdzute la alin. (1) si (3), clauzele privind tarifele pentru
exercitarea dreptului de acces asupra imobilelor proprietate publicd, stabilite i practicate cu
incalcarea dispozitiilor deciziei presedintelui ANCOM prevdzute la art. 6 alin. (4), sunt
considerate nescrise, iar sumele astfel incasate se restituie furnizorilor de refele de comunicafii
electronice de la care au fost percepute.’’

Consideram prin urmare, ca este necesara revocarea dispozitiilor art. C, “Amplasari
de cabluri si conducte’’, pet.1 subpunctele 1.2 si 1.3 lit.a si b din Hotararea Consiliului
Judetean nr.189 din data de 16.12.2021, Anexa 1, impunandu-se reformularea acestora astfel
incat:

- tariful stabilit pentru reteaua subterana sa fie pus in acord cu Decizia ANCOM nr.
997/2018 privind stabilirea tarifelor de acces pe proprietatea publica. Acesta decizie este
obligatorie si a stabilit niste preturi maxime care se aplica pe categorii de strazi.

Anexam prezentei:

- raspunsul Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii din data
de 15.03.2022, la solicitarea societatii noastre nr.69/07.02.2022

Cu stima,

RCS&RDS S.A.

prin Director Regional

Alexandru Bria p Consiliet/Juridic
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