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DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Diagnosticul prospectiv al dezvoltarii teritoriale a judetului Bistrita-Nasaud a fost
formulat pornind de la problemele si disfunctionalitatile identificate in partea de analiza a
situatiei existente. Studiul prezinta conditiile de evolutie viitoare a fenomenelor si proceselor
specifice domeniilor tinta diagnosticate pentru a evidentia problemele si oportunitatile,
raportate la necesitati si obiective.

Diagnosticul prospectiv are in vedere prognozele demografice si socio-economice,

precum si tendintele Tn structura teritoriului.



1. PROGNOZA DEMOGRAFICA

in demersul de estimare a evolutiei demografice a judetului Bistrita-N&sdud, s-a tinut
cont, in primul rand, de cele doud componente ale sistemului demografic — miscarea naturala si
miscarea migratorie, dar si de prognozele demografice oferite de Institutul National de Statistica.
Atat conform tendintelor actuale ale sporului natural si ale celui migratoriu, cat si dinamicii
demografice dintre ultimele doua recensaminte, si totodata in conformitate cu raportul
"Proiectarea populatiei Romaniei in Profil Teritorial la Orizontul Anului 2060” (Institutul National
de Statistica, 2017), prognoza pentru judetul Bistrita-Nasaud este una de declin demografic, cel
putin in viitorul apropiat.

Exista totusi mai multe variante de prognoza demografica: varianta medie (sau
"realista”), varianta optimista si varianta pesimista. Varianta medie este o forma de proiectare a
populatiei, folosita ca reper, care pleaca de la ipoteza ca nivelul de fertilitate, speranta de viata
si valorile nete ale migratiei se vor mentine constante pe termen lung, deci foloseste
caracteristicile demografice din anul de referintd pentru a previziona tendinta demografica
viitoare. Varianta optimista presupune ca sporul natural si cel migratoriu vor creste in judetul
Bistrita-Nasaud. Varianta pesimista pleaca de la o analiza de trend, care indica faptul ca, in ultimii
ani, rata fertilitatii si sporul natural au scazut, iar sporul migratoriu a inregistrat fluctuatii,
aflandu-se de asemenea intr-un moment de scadere.

in conformitate cu raportul realizat de Institutul National de Statistici ”Proiectarea
populatiei Romaniei, in profil teritorial, la orizontul anului 2060”, care ofera o imagine asupra
evolutiei probabile a populatiei, pornind de la componentele miscarii populatiei (fertilitate,
mortalitate, migratie) se poate remarca faptul ca se prognozeaza o scadere a populatiei din 2020,
pana in 2060, cu peste 16% (aproximativ 45 de mii de locuitori).

Conform recensamantului din 2021, populatia judetului era deja de 295.988 locuitori,
ceea ce se situa considerabil peste valoarea previzionatd pentru 2030. Tn varianta pesimist3 a
raportului mentionat, populatia judetului Bistrita-Nasaud previzionata pentru anul 2030 era de
261448 locuitori, cu mult sub cifra de la recensamantul din 2021.

Totusi, se poate spune ca judetul Bistrita-Nasaud urmeaza o dinamica demografica mai
putin Ingrijoratoare in context national si regional, declinul sdu demografic din ultimii ani fiind
mai putin accelerat decat cel de la nivel national sau din cadrul regiunii Nord-Vest.

Au fost identificate cinci variante a evolutiei probabile a populatiei judetului Bistrita-

Nasaud: medie, intermediara, optimista, pesimista si constanta.
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Tabel 1.1 - POPULATIA REZIDENTA IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD, INREGISTRATA IN ANUL 2015 SI
PROIECTATA PENTRU ANII 2030 SI 2060

Populatia Populatia rezidenta
Diferente intre anii 2060 si
rezidenta proiectata pentru anii
2015
Varianta inregistrata la 1 (persoane)
iulie 2015
2030 2060 persoane %

(persoane)
Medie 282.964 264,309 231,772 -51.192 -18,1
Intermediara 282.964 267.531 263.973 -18.991 -6,7
Optimista 282.964 268.424 276.173 -15,791 -5,6
Pesimista 282.964 261.448 205.786 -77.178 -27,3
Constanta 282.964 256.570 180.166 -102.798 -36,3

Sursa: INS, 2017

Varianta medie

Aceasta variantad de prognoza se bazeaza pe valorile medii ale principalelor fenomene
demografice inregistrate in perioada 2012-2015, disparitatile teritoriale existente se vor
mentine, rata fertilitatii la nivel judetean ar inregistra o scadere usoara pana in anul 2050, iar in
anul 2060 va ajunge la valoarea inregistrata in anul 2015, iar speranta de viata in profil teritorial
in anul 2060 va fi cuprinsd intre 77-79 de ani pentru barbati si 83-86 de ani pentru femei. In
aceasta varianta de proiectare, populatia judetului Bistrita-Nasaud va scadea cu 51.192 de
persoane (18,1%) in perioada 2015-2060, inregistrand totusi cea mai scazuta rata de descrestere
(dupa judetul Cluj) in cadrul Regiunii Nord-Vest si o rata de descrestere de 6,6% in perioada 2015-
2030. La nivel national, in judetul Bistrita-Ndsaud si judetele Brasov, Cluj, Covasna, Giurgiu,
Harghita, lalomita, lasi, Salaj, Sibiu, Timis, Tulcea si Vaslui, diminuarea populatiei ar fi de sub
100.000 de persoane.

Varianta intermediard

Tn aceastd variant3 rata fertilitatii in profil judetean ar urma sa fie cuprinsa intre 1,40 si
2,61 copii la o femeie de varsta fertila (anul 2030) si intre 1,70 si 2,83 copii la o femeie de varsta
fertila (in anul 2060), speranta de viata pe judet, in anul 2060 va fi cuprinsa intre de 79 de ani si
84 de ani (pentru barbati) si intre 86 de ani si 89 de ani (pentru femei). Se apreciaza o reducere

treptata a soldului negativ al migratiei internationale la nivel judetean pana in anul 2060.



Aceasta varianta de evolutie a populatiei este una favorabila pentru judetul Bistrita-
Nasdud, populatia inregistrand o rata de descrestere de 6,7% in perioada 2015-2060, fiind situata
mult sub rata de crestere a populatiei din cadrul regiunii Nord-Vest si de la nivelul tarii. Tn
perioada 2015-2030 rata de descrestere la nivelul judetului Bistrita-Nasaud ar fi de 5,5 %.

Varianta optimistd

Aceasta varianta ar presupune o evolutie ascendenta a ratei fertilitatii catre nivelul de
inlocuire a generatiilor, intre 1,55 si 2,66 copii la o femeie (in anul 2030) si intre 2,00 si 3,08 copii
la o femeie (in anul 2060), respectiv reducerea treptata a mortalitatii pe varste astfel incat durata
medie a vietii va oscila in anul 2060 intre 80 de ani si 86 de ani pentru barbati si intre 89 de ani si
91 de ani pentru femei. In varianta optimistd, populatia judetului Bistrita-N&sdud ar scidea cu
doar 2,4%, pana in 2060.

Varianta pesimistda

La nivel judetean rata totala a fertilitatii va urma o evolutie usor descendenta
inregistrand valori cuprinse intre 1,00 si 1,30 copii la o femeie (in anul 2050), intre 0,95 si 1,50
copii la o femeie (in anul 2060), speranta de viata in profil judetean va oscila intre 76 de ani si 78
de ani pentru barbati si intre 82 de ani si 85 de ani pentru femei (in anul 2060). in varianta
pesimista populatia judetului ar scadea cu 27,3%, in timp ce in celelalte judete ale regiunii Nord-
Vest (exceptie Cluj) se inregistreaza scaderi de peste 30% (Bihor, Satu Mare) sau chiar peste 40%
(Maramures, Salaj).

Varianta constantd

Varianta aceasta este mai mult teoretica si se bazeaza pe ipoteza ca pana in anul 2060
se vor pastra constante valorile principalelor fenomene demografice inregistrate in anul 2015.
Varianta constanta anticipeaza o scadere de 36,3% a populatiei judetului Bistrita-Nasaud in
perioada 2015-2060 si de 40% a Regiunii Nord-Vest.

Datorita faptului ca judetul Bistrita-Ndsaud a inregistrat un declin demografic mai putin
accelerat decat la nivel national sau regional, putem spune ca prognoza demografica nu poate fi
una foarte pesimista. Populatia din judetul Bistrita-Nasaud a scazut cu 4,64% intre 1992 si 2002
(un ritm mediu anual de scadere de 0,46%/an), cu 8,16% intre 2002 si 2011 (un ritm mediu anual
de scadere de 0,82%/an), dar a crescut cu 3,41% intre 2011 si 2021 (0,34%/an). Se observa ca in
ultimele dou3 decenii, sciderea a alternat cu cresterea demografica. In varianta optimist, in
2030 populatia judetului se preconizeaza ca va fi de 283.615 locuitori, ceea ce Tnseamna ca va

mai scadea in raport cu anul 2021, ca urmare a tendintei demografice negative, inregistrata mai



ales incepand din perioada pandemiei. Astfel, scaderea ratei natalitatii din ultimii ani si cresterea
subita a ratei mortalitatii in pandemie (cu efecte post-pandemice, in special din perspectiva
morbiditatii mai ridicate, si deci a vulnerabilitatii mai ridicate a populatiei), ar putea conduce la
o cifra mai apropiata de cea oferita de INS pentru anul 2030, in varianta "optimista”. Mai departe,
daca ar fi sa ludam in calcul aceasta varianta optimista, declinul demografic in judetul Bistrita-
Nasadud nu ar fi accelerat, populatia previzionata pentru anul 2040 fiind de 269.576 de locuitori,
pentru 2050 ar fi 254.156 de locuitori, iar pentru 2060, 237.661 de locuitori. Acest parcurs ar
putea fi insa afectat de alte procese demografice, mai greu de previzionat, precum migratia.

Din perspectiva demografica, judetul Bistrita-Nasaud s-ar putea dezvolta prin atragerea
fortei de munca tinere din alte judete si mentinerea populatiei proprii in judet, prin limitarea
migratiei externe, pentru a beneficia de un potential reproductiv superior, in vederea cresterii
ratei natalitatii si implicit a sporului natural si a sporului total, respectiv diminuarea fenomenului
de imbatranire demografica.

Municipiul Bistrita si zona sa periurbana trebuie sa isi consolideze pozitia de pol atractor
la nivel regional si chiar national, reprezentand o destinatie predilecta pentru populatia tanara,
atat din judet, cat si din afara acestuia. O atentie deosebita trebuie acordata absolventilor de
studii superioare, care au nevoie de locuri de munca adecvate, pe masura calificarii lor, pentru a
ramane in judetul Bistrita-Nasaud si a contribui la bunastarea economica si sociala generala,
avand totodata un potential reproductiv crescut, care trebuie valorificat, prin oferirea unor
conditii de munca propice tinerelor mame.

n paralel, si oarecum chiar in partea opusd a spectrului societal, trebuie gésite solutii
de incurajare a mentinerii unei rate ridicate a natalitatii in acele parti ale judetului unde aceasta
nu a nregistrat un declin semnificativ, respectiv in comunitatile cu natalitate traditional ridicata
din regiunea nordica, nord-estica si estica, Muntii Rodnei, Muntii Tiblesului si Muntii Bargdului.

n acest fel, se contureazd doud modele de dezvoltare: o crestere demografici pe bazi
de imigrare si fertilitate ridicata in zona periurbana a municipiului Bistrita (si, pe cat posibil, si in
alte parti ale judetului), si o crestere demografica pe baza strict de fertilitate in partea nordica,
nord-estica si estica, cu precadere in unitatile administrativ-teritoriale cu natalitate traditional
ridicatd. in timp, si celelalte parti ale judetului, care momentan inregistreazd un declin
demografic si au relativ putine solutii de a inversa acest trend (partea sudica, vestica si sud-
vesticd), vor beneficia de pe urma proceselor demografice din ariile cu o dinamica pozitiva.
Dezvoltarea infrastructurii conective ar putea juca un rol major in redistribuirea spatiala a

populatiei in viitor.



2. PROGNOZA SOCIO-ECONOMICA

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza estimeaza ca, pana in anul 2027, produsul
intern brut al judetului Bistrita-Nasaud va atinge valoarea de 21,5 miliarde de lei (preturi
curente), inregistrand astfel o crestere de 54,7% fata de anul 2022. Rata de crestere prognozata
pentru perioada 2022—-2027 este mai mica decat cea estimata pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord-Vest si apropiatd celei preconizate la nivel national (54,6%). In anul 2027, PIB-ul judetului

Bistrita-Nasaud ar reprezenta 7,9% din PIB-ul Regiunii Nord-Vest si 1% din PIB-ul national.
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Fig. 2.1 DINAMICA PROGNOZATA A PIB JUDETEAN (MILIARDE LEI, PRETURI CURENTE)

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Conform Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, populatia ocupata civila din
judetul Bistrita-Nasaud ar urma sa ajunga la 116.300 de persoane pana la finele anului 2027,
resimtind o crestere de 3,7% comparativ cu anul 2022. n anul 2027, judetul Bistrita-N&s3ud va
concentra 10,1% din populatia ocupata a Regiunii Nord-Vest si 1,4% din totalul populatiei
ocupate la nivel national. Ritmul de crestere estimat pentru judet este mai mic decat cel
prognozat la nivel regional (5,1%) si la nivel national (5,5%).

Potrivit aceleiasi surse, numarul mediu de salariati din judet ar ajunge la 72.400 de
persoane in anul 2027, pe fondul unei cresteri de 9,9% fatd de anul 2022. Tn acest context, judetul
va concentra 9,2% din numarul mediu de salariati din Regiunea Nord-Vest si 1,3% din cel la nivel
national. Rata de crestere prognozata pentru Bistrita-Nasaud este mai mare decat cea anticipata

pentru Regiunea Nord-Vest (+9,2%) si decat cea estimata la nivel national (+8,4%).



Comisia Nationala de Strategie si Prognoza estimeaza si ca numarul somerilor din
Bistrita-Nasaud va ajunge la 2.900 de persoane in anul 2027, inregistrand o scadere de 21,6%
fata de anul 2022; judetul Bistrita-Nasaud va concentra, deci, aproximativ 16,3% din somerii
Regiunii Nord-Vest si 1,6% din totalul national al acestora. Rata de scadere anticipata de catre
CNSP in cazul somerilor din Bistrita-Nasaud pentru perioada 2022-2027 (-21,6%) este sub cele

prognozate pentru Regiunea Nord-Vest (-25,5%) si pentru Romania (-22,2%).
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Fig. 2.2 DINAMICA PROGNOZATA A NUMARULUI DE PERSOANE OCUPATE, SALARIATE S| SOMERE

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Potrivit estimarilor Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, rata somajului din
judetul Bistrita-Nasaud va scadea de la 3,2% in anul 2022, la 2,4% in anul 2027. Desi urmeaza
aceeasi tendinta de reducere observata la nivel regional si national, valorile prognozate pentru
judet raman mai mari. In Regiunea Nord-Vest, rata somajului este estimats s3 scadd de la 2,2%
la 1,5%, iar la nivel national, de la 3,0% la 2,2%. Astfel, pe toata perioada analizata, Bistrita-

Nasaud s-ar mentine peste media regionala si usor peste media nationala.
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Fig. 2.3 DINAMICA PROGNOZATA A RATEI SOMAJULUI DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD, REGIUNEA DE
DEZVOLTARE NORD-VEST S| ROMANIA

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Tot in linie cu estimarile CNSP, castigul salarial mediu brut din Bistrita-Nasaud ar putea
creste cu aproximativ 52,1% n perioada 2022-2027, de la 4.720 lei la 7.180 lei. in acelasi interval,
la nivelul Regiunii Nord-Vest se anticipeaza o majorare de circa 55,3% (de la 5.826 lei la 9.050
lei), la nivel national cresterea estimata fiind de 52% (de la 6.126 lei la 9.310 lei). Astfel, desi
valorile salariale din judet vor ramane sub mediile de la nivel regional si national, ritmul de

crestere este comparabil, indicand o evolutie pozitiva a veniturilor salariale in Bistrita-Nasaud.
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Fig. 2.4 DINAMICA PROGNOZATA A SALARIULUI MEDIU BRUT DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD,
REGIUNEA DE DEZVOLTARE NORD-VEST S| ROMANIA

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
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Directia in care se va indrepta economia judetului Bistrita-Nasaud Tn urmatorii ani
depinde de masurile ce vor fi intreprinse nu doar de catre sectorul de afaceri si investitii, ci in
special de cele asumate de catre administratia publica judeteana si autoritatile publice locale, in
raport cu mediul economic. Pe baza analizei contextului actual, a rezultatelor economice
anterioare si a tendintelor identificate pentru perioada urmatoare, au fost conturate mai multe

scenarii de dezvoltare, descrise Tn cele ce urmeaza.

SCENARIUL ,,DEZVOLTARE ZERO” (,DO NOTHING”)

Acest scenariu presupune minima implicare a autoritatilor publice in sustinerea
mediului economic, ceea ce s-ar traduce, inevitabil, intr-o capacitate limitata de transformare si
progres. Administratiile locale si judetene isi concentreaza eforturile pe finalizarea proiectelor
deja incepute, fara a initia interventii noi si fara a adopta, in timp real, masuri aliniate la nevoile
n continua schimbare ale agentilor economici. in aceste conditii, sprijinul oferit sectorului privat
este de natura mai de graba administrativa, fara a prevedea interventii suplimentare care sa
stimuleze dezvoltarea acestuia. Investitiile publice vizeaza 1n special interesul general al
comunitatii, fard o viziune strategica orientata in directia cresterii economice. Prin urmare,
evolutia economicda a judetului se bazeaza preponderent pe eforturile individuale ale
antreprenorilor si investitorilor, inregistrand un ritm lent de dezvoltare, apropiat de estimarile

curente ale Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza.

SCENARIUL DE REFERINTA (,DO MINIMUM”)

Tn acest scenariu, administratia publici de la nivelul judetului se implicd mai vizibil Tn
sprijinirea economiei judetene, completand proiectele deja aflate in diverse etape de derulare
cu cateva initiative suplimentare, gandite pentru a facilita si/sau accelera dezvoltarea
economica. Masurile ntreprinse de autoritatile locale si judetene au in vedere sustinerea
antreprenoriatului, atragerea de investitii si intarirea capitalului uman, insa resursele limitate
alocate in aceste scopuri limiteaza efectele acestor interventii. Accentul este pus pe masuri de
tip soft, precum promovarea resurselor locale si a oportunitatilor existente, digitalizarea
serviciilor publice sau consilierea antreprenorilor. Totusi, in lipsa unor forme integrate de sprijin
si a unor portofolii diversificate de solutii, impactul economic rdmane sub potentialul maxim. in
aceste conditii, este de asteptat ca economia judetului sa evolueze intr-un ritm usor superior

estimarilor CNSP, insa fara schimbari majore in dinamica economica.
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SCENARIUL DE DEZVOLTARE (,DO SOMETHING”)

Acest scenariu reflectd o viziune ambitioasa de dezvoltare economicd, in care
administratia judeteana si autoritatile locale isi iau angajamentul de a contribui activ la
stimularea antreprenoriatului autohton, atragerea investitiilor externe si consolidarea fortei de
munca. Interventiile propuse combina masurile soft cu investitii Tn infrastructura si serviciile
publice, vizand crearea unui cadru favorabil pentru stimularea afacerilor din judet, atragerea
capitalului strdin si crearea de locuri de munca atractive pentru locuitori. Autoritatile nu se
limiteaza la sprijinirea sectoarelor traditionale ale judetului, ci stimuleaza si domeniile
emergente, In special cele de specializare inteligenta si cele aliniate prioritatilor europene
actuale — transformarea digitala si verde, economia bazata pe cunoastere, industriile
automatizate, agricultura sustenabild, silvicultura circulara etc. Investitiile publice vizeaza
modernizarea si extinderea infrastructurii de transporturi, telecomunicatii si utilitati, dezvoltarea
facilitatilor de suport pentru afaceri si diversificarea serviciilor aferente, inclusiv in baza
parteneriatelor public-private. Acest scenariu ar permite, astfel, o evolutie economica ce ar
depasi estimarile Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza.

Proiectiile aferente acestor scenarii sunt reflectate in indicatorii macroeconomici de mai

jos, pornind de la estimarile realizate de catre CNSP, al caror orizont de timp este anul 2027.

Tabel 2.1 PROGNOZE ALE INDICATORILOR MACRO-ECONOMICI, IN FUNCTIE DE SCENARIILE DE

DEZVOLTARE

INDICATORI

MACRO- VALOAREA DE | SCENARIUL SCENARIUL SCENARIUL
ECONOMICI / U.M. REFERINTA "DO "DO "DO
SCENARIU DE (2022) NOTHING” MINIMUM” | SOMETHING”
DEZVOLTARE
PIB. (prefuri | .o rde lei 13.9 21.5 21.7 22
curente)
Populatie mil 112.1 116.3 116.9 117.5
ocupata persoane
Numar mediu mil 65.9 72.4 73 73.9
de salariati persoane
Rata % 3.2 24 22 2.0
somajului
Salariul mediu |\ /1o at 4720 7180 7350 7550
brut lunar

Sursa: Prelucrare proprie, in baza datelor CNSP

n sinteza, cele trei scenarii posibile ("Do Nothing", "Do Minimum", "Do Something")

implica stabilirea urmatoarelor valori-tinta pentru principalii indicatori ai activitdtii turistice din
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judetul Bistrita-Nasaud, avand ca orizont de prognoza anul 2030 (ultimul an pentru care acesti

indicatori pot fi estimati cu o marja de eroare rezonabild):

Scenariul Scenariul Scenariul
Indicatori macro-economici / Valoarea de "Do "Do "Do
Scenariu de dezvoltare u.m. referinta / | Nothing” | Minimum” | Something”
anul 2024 / / /
anul 2030 | anul 2030 anul 2030
Numar structuri de cazare (total numar 199 199 230 375
judet)*
Numar locuri de cazare (total judet)* locuri 4572 4572 5.400 6.500
Capacitate de cazare existentd (total | Locurl- | ) (o0 200 | 1 668780 | 1.971.000 | 2.372.500
judet)* zile
Numar structuri de cazare de 4 si 5
’ Numa 41 41
stele / flori / margarete (total judet)** umar >0 65
Numar locuri de cazare in structuri de
primire de 4 si 5 stele / flori /| locuri 935 935 1.100 1.430
margarete (total judet)**
Numar structuri turistice cu functiuni
de alimentatie publica clasificate (total | Numar 89 89 95 120
judet)**
Numar structuri turistice cu functiuni
de alimentatie publica clasificate de 4 | Numar 6 6 10 17
si 5 stele (total judet)**
Sosiri turisti (total)* Numar 119.063 119.063 135.000 165.000
Tnnoptari turistice/nopti-cazare .
. . * Numar 210.944 210.944 1.650.000 1.950.000
realizate (total judet)
Durata medie a sejurului (media judet) |Numar zile 1,77 1,77 2,0 2,5
Statiuni turistice de interes national Numar 1 1 2 3
Statiuni turistice de interes local Numar 3 3 4 6
Partii schi omologate (total judet)** Numar 3 3 5 8
Partii schi omologate (total judet)** Km 2,85 2,85 4,0 10
!nstala'gn de transport pe cablu (total NUMSr 5 5 4 3
judet)**
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T t I t total M
'rasef* montane omologate (tota N a4 a4 50 60
judet
Parcur'l distractie/aventura/aqua park NUmr 5 5 7 10
(total judet)
Centre ~wellness&SPA/balneo  SPA, |\ o 15 15 18 25
piscine/facilitati natatie
Localitati/destinatii care detin
cgntrg/dotan/fauhtah de 'agr'ement— Numr 6 6 8 10
divertisment, centre echitatie etc.
(total judet)
Centre de informare turistica (total
judet)** Numar 2 2 4 7
Agentii turistice** Numar 25 25 30 40
Destinatii ecoturistice (total) ** Numar 0 0 1 3
Organizatii de Management al v

L N 0 0 1 2
Destinatiei (OMD) ** umar
Puncte gastronomice (total judet)*** Numar 27 27 35 50
Produse traditionale fnregistrate fin
Registrul national al produselor “

- . . N 32 32 40 55
traditionale (RNPT) (total judet)*** umar

Pe baza studiului ESPON 2019 ,Cadrul teritorial de referinta pentru Europa” (A
Territorial Reference Framework for Europe) s-au identificat pentru judetul Bistrita-Nasaud doua
scenarii de dezvoltare privind structura activitatilor economice:

e Scenariul de referintd ,,Muddling-through” - Acest scenariu a fost modelat folosind
modelul MASST4 si se bazeaza pe demografia stabild, cresterea imbatranirii populatiei si
migratie, iar din punct de vedere macroeconomic pe ipoteza conform careia schimbarile
structurale intervenite in timpul crizei vor ramane predominante si in viitor. Scenariul in
ansamblu este caracterizat de schimbari politice care pretind mai degraba sa repare decat sa
reformeze structurile guvernamentale. Conform acestui scenariu la nivelul statelor Central si Est-
Europene CEE in perioada 2018-2035 cresterea medie anuald a PIB-ului va fi de 1,72%, a
productivitatii 0,75%, iar a ocuparii fortei de munca 0,38% (ESPON, 2019), ratele anuale de

crestere fiind mai ridicate decat in cazul statelor EU-15. Acest scenariu nu favorizeaza regiunea
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Nord-Vest si judetul Bistrita-Nasaud, avand in vedere ca rata de crestere a PIB-ul pe cap de
locuitor la nivelul regiunilor din Romania ar ramane neschimbata n 2035, iar n majoritatea
regiunilor din tarile Europei de Nord, dar si a celor din Europa Centrala vor inregistra valori mai
ridicate.

e Scenariul ,,Enabling Cooperation” (incurajarea cooperdrii) - Acest scenariu a fost
conceput pentru a arata o evolutie pozitiva a scenariului ,,Muddling-through” prin urmarire unei
cooperari teritoriale de succes intre statele membre, dar si intre regiuni si orase, eliminand intr-
o0 anumitda masura barierele legislative si institutionale in calea cooperarii. Acest scenariu
urmareste cresterea cooperarii, guvernanta mai buna si dezvoltare tehnologica. Conform acestui
scenariu va exista o redistribuire a bugetului european in favoarea securitatii, migratiei, fluxuri
comerciale mai mariintre tarile europene, exporturi mai mari, retele mai puternice de cooperare
intre orase etc. Acest scenariu favorizeaza regiunea Nord-Vest si judetul Bistrita-Ndsdud. Din
2018 pana in 2035 media anuald a PIB-ului regional va inregistra o crestere sub 0,17%. Desi
aceasta crestere este sub cea prognozata pentru restul regiunilor din Romania (intre 0,29-0,45%),
prezinta o evolutie mai buna decat in cazul scenariului anterior si ar permite judetului Bistrita-

Nasdud ca pana in anul 2035 sa ajunga din urma media UE si sa reduca decalajul fata de aceasta.
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3. TENDINTE iN STRUCTURA TERITORIULUI

Infrastructuri tehnice majore

Pentru judetul Bistrita-Ndsaud se propun urmatoarele scenarii de dezvoltare a

infrastructurii de transport rutier si feroviar pentru urmatorul deceniu:

Scenariul de Referintd (,Do Minimum”) are in vedere finalizarea proiectelor aflate in
derulare si pentru care existd surse de finantare. In aceastd situatie, se previd urmétoarele
aspecte: odata cu finalizarea lucrarilor de modernizare, calitatea asfaltului se va imbunatati
semnificativ, ceea ce va duce la reducerea timpului de deplasare. De asemenea, modernizarea
podurilor si podetelor incluse in proiectele de dezvoltare va spori siguranta circulatiei. Totusi,
anumite zone din judet vor ramane greu accesibile. Construirea drumului de mare viteza va
contribui la descongestionarea traficului din judet, reducand astfel timpul de deplasare si oferind
o alternativa eficientd pentru soferii care tranziteaza judetul.

Scenariul de Dezvoltare (,,Do Something”) presupune finalizarea proiectelor de investitii
publice aflate in desfasurare, precum siimplementarea celor propuse, avand ca obiectiv principal
imbunatatirea infrastructurii si a serviciilor de transport din judet. Prin realizarea acestor
proiecte, se estimeaza o crestere semnificativa a nivelului de dezvoltare al judetului, cu beneficii
directe pentru mobilitate. Crearea unui sistem de transport multimodal va permite integrarea
eficienta a diverselor moduri de transport, ceea ce va spori accesibilitatea si conectivitatea intre
localitatile judetului. Aceasta va facilita deplasarile rapide si sigure, reducand timpii de asteptare
si congestionarea traficului din Bistrita. Pe termen lung, implementarea acestui sistem va
contribui la fluidizarea traficului urban si la optimizarea retelei de transport, cu efecte pozitive
asupra economiei locale si asupra calitatii vietii cetatenilor.

Prognoza cerintelor de apa s-a elaborat in anul 2014 pentru orizontul de timp 2020 -

2030. Pentru realizarea prognozei cerintelor de apa pentru anul 2030 a fost aplicata
»Metodologia de prognoza a cerintelor de apa ale folosintelor”, elaborata in cadrul Institutului
National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor, metodologie aplicata in elaborarea Planului
National de Amenajare a Bazinelor Hidrografice, parte componentda a Schemei Directoare de

Amenajare si Management a Bazinelor Hidrografice.
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Tabel 3.1 PROGNOZA CERINTEI DE APA PENTRU ANUL 2030

Folosinta de apa Cerinta de apa (mil. mc)
2030

Populatie 2.097

Industrie 7.383

Irigatii 1.689
Zootehnie 164
Acvaculturd/piscicultura 949

Total Romania 12.282

Gospodarirea apelor

Scenariul 1 — Dezvoltare echilibratd. In acest scenariu se are in vedere: reabilitarea
sistemelor existente de captare si distributie a apei; consolidarea digurilor si acumularilor pentru
protectie Tmpotriva viiturilor si monitorizarea calitatii apei si intretinerea cursurilor de apa.

Scenariul 2 — Dezvoltare integratd si sustenabild. Prin acest scenariu se sustine:
implementarea unui sistem integrat de gestionare a apei pentru consum, irigatii si protectia
impotriva inundatiilor; cresterea suprafetelor irigate prin modernizarea infrastructurii si
implementarea solutiilor verzi de retentie si filtrare a apei.

Scenariul 3 — Dezvoltare acceleratd. Scenariul presupune: construirea de noi acumulari
si canale de colectare; extinderea rapida a sistemelor de irigatii si protectie a localitatilor, precum
si proiecte de desalinizare/filtrare avansata pentru apa potabila in zone critice.

Imbunatatiri funciare

Tn primul scenariu, Scenariul 1 — Consolidare, se urmareste: reabilitarea sistemelor
existente de drenaj si irigatii, lucrari antierozionale in zonele colinare si montane si organizarea
utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Cel de-al doilea scenariu, Scenariul 2 — Modernizare si eficientd, are in vedere:
digitalizarea retelelor de irigatii si drenaj; implementarea lucrarilor de stabilizare a versantilor si
impaduriri si crearea de proiecte integrate cu agricultura si infrastructura rutiera.

Scenariul al treilea, Scenariul 3 — Dezvoltare pilot si replicabild, presupune: amenajarea
unor zone pilot pentru irigatii si desecari eficiente; testarea unor tehnologii inovative de
combatere a eroziunii solului si extinderea proiectelor de succes la scara judeteana.

Tn domeniul alimentdrii cu apd si canalizarii au fost identificate trei scenarii, dupd cum

urmeaza: Scenariul 1 — Consolidare, care vizeaza Reabilitarea retelelor de apa si canalizare
existente si Reducerea pierderilor si modernizarea statiilor de pompare; Scenariul 2 — Extindere
progresivd, care are in vedere Extinderea retelelor catre localitatile izolate sau periferice si

Implementarea de statii de epurare noi in comunitati rurale si urbane mici si Scenariul 3 —
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Dezvoltare durabild si inteligentd, prin care se urmareste Implementarea unor sisteme de
management inteligent al apei (smart water); Utilizarea energiei regenerabile pentru
functionarea statiilor de epurare si Promovarea reutilizarii apelor uzate pentru irigatii.

in ceea ce priveste alimentarea cu energie electricd, avem urmatoarele trei scenarii:

Scenariul 1 — Modernizare si intretinere (Reabilitarea retelelor electrice existente, Reducerea
pierderilor si cresterea fiabilitatii alimentarii); Scenariul 2 — Extindere si diversificare (Extinderea
retelelor catre zonele izolate sau noi dezvoltdri, Integrarea microcentralelor locale (hidro,
fotovoltaic) pentru autonomie partiald) si Scenariul 3 — Dezvoltare verde (Implementarea unui
sistem smart-grid si monitorizare digitald, Cresterea ponderii energiei regenerabile in mixul
judetean, Proiecte pilot pentru autonomie energetica locala in comunitati rurale).

Telecomunicatii

Scenariul 1 — Extindere retele traditionale, prin actiuni de modernizare a retelelor fixe si
a infrastructurii de internet si de crestere a acoperirii in localitatile rurale.

Scenariul 2 — Digitalizare si conectivitate. Acest scenariu are in vedere: extinderea
retelelor de fibra optica si implementarea de hotspoturi si solutii wireless pentru zone greu
accesibile.

Scenariul 3 — Smart si integrat, scenariul dorit, prin care se urmareste implementarea
unei infrastructuri smart-city in resedinta de judet, extinderea serviciilor digitale pentru
administratie, scoli si sanatate, precum si dezvoltarea de platforme integrate pentru gestionarea
datelor judetene.

In urma analizei sectorului de salubrizare si management al deseurilor, au fost

identificate trei scenarii de dezvoltare, dupa cum urmeaza:

- Scenariul 1 — Consolidare

e Modernizarea si eficientizarea sistemelor de colectare si transport al deseurilor, inclusiv prin
introducerea de containere inteligente si vehicule specializate.
* Reabilitarea controlata a depozitelor existente, cu accent pe conformarea la standardele de
mediu si reducerea impactului negativ asupra solului si apelor.

- Scenariul 2 — Extindere si eficientd

e Extinderea serviciilor de colectare in toate localitatile, inclusiv in mediul rural, pentru a asigura
acoperire completa.
e Implementarea graduala a sistemelor de sortare si reciclare la nivel local, corelate cu programe

de informare si educare a populatiei.
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- Scenariul 3 — Dezvoltare durabila si circulard

e Crearea de statii de compost si centre regionale integrate pentru tratarea deseurilor
biodegradabile si reciclarea materialelor recuperabile.

e Lansarea de proiecte pentru valorificarea energetica a deseurilor biodegradabile, cu integrarea
in sistemele locale de producere a energiei verzi.

e Implementarea unor sisteme digitale de monitorizare si raportare, pentru cresterea
transparentei si evaluarea continua a eficientei si a impactului asupra mediului.

Alimentare cu gaze naturale

Scenariul 1 — Consolidare. Scenariul are in vedere: reabilitarea si modernizarea retelelor
de gaze existente in localitatile unde acestea functioneaza, extinderea treptata a retelei de
distributie catre comunele limitrofe municipiului Bistrita, precum si crearea unor centre de
distributie locale pentru imbunatatirea continuitatii serviciului.

Scenariul 2 — Extindere acceleratd. Acest scenariu vizeaza realizarea de noi magistrale si
statii de reglare pentru conectarea localitatilor rurale la reteaua nationala de gaze, asigurarea
accesului la gaze naturale pentru gospodarii si agenti economici din cel putin 70% din localitatile
judetului pana in 2035 si corelarea extinderilor cu dezvoltarea retelelor de apa, canalizare si
drumuri, pentru optimizarea investitiilor.

Scenariul 3 — Dezvoltare sustenabild si alternativd, este un scenariu care presupune
implementarea unor proiecte pilot de gaze verzi (biometan din deseuri agricole si zootehnice,
hidrogen verde injectat in retea). De asemenea, Infrastructura trebuie adaptata la cerintele de
tranzitie energetica si reducerea dependentei de resursele conventionale. in acest scenariu se
au in vedere si actiuni de promovare a solutiilor mixte: retea clasica + productie locala de

biometan/hidrogen pentru comunitatile rurale.

Infrastructuri de servicii publice

Din perspectiva educatiei, va continua tendinta de scadere a populatiei scolare in
majoritatea centrelor urbane si comunelor din judet, direct proportionald cu scaderea sau
stagnarea ratei natalitatii, si cu cresterea ratei emigratiei. Unele unitati de invatamant, cu un
numar mic de elevi, s-ar putea inchide sau comasa cu alte unitati de invatamant. Pe de alta parte,
o latura pozitiva care poate fi prognozata ar fi cresterea constanta a gradului de dotare a
unitatilor de invatamant din judetul Bistrita-Nasaud, si reabilitarea succesiva a mai multor cladiri

care adapostesc unitati de invatamant, asigurand astfel conditii tot mai bune pentru
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desfasurarea procesului educational. in acest sens, conform informatiilor oferite de Consiliul
Judetean Bistrita-Ndsdud, urmeaza sa fie implementate proiecte cu scopul de a imbunatati actul
educational: dotarea cu echipamente digitale a unui numar de 5 unitati de invatamant special
din judetul Bistrita-Nasaud in vederea dezvoltarii competentelor digitale ale elevilor; dotarea cu
mobilier, echipamente si materiale didactice, echipamente sportive, materiale specifice a unui
numar de 5 unitati de Tnvatamant special din judetul Bistrita-Nasaud si a cabinetelor scolare de
asistenta psihopedagogica si terapii specifice gestionate de Centrul Judetean de Resurse si de
Asistenta Educationald Bistrita-Nasaud (CJRAE) din municipiul Bistrita, in vederea Tmbunatatirii
conditiilor de invatare a elevilor si crearea unor conditii optime de desfasurare a procesului
educational si terapeutic; dotarea cu echipamente digitale, echipamente si materiale didactice
specifice calificarilor profesionale a unui atelier de practica din cadrul unitatii de Tnvatamant
profesional si tehnic, Scoala Profesionala Speciala ,Sfanta Maria” Bistrita, in vederea dezvoltarii
abilitatilor practice ale elevilor; renovarea energetica a mai multor cladiri: Centrul Scolar de
Educatie Incluziva Beclean, Centrul Scolar de Educatie Incluziva nr. 1 Bistrita, Centrul Scolar de
Educatie Incluziva nr. 2 Bistrita, Scoala Profesionala ,,Sfanta Maria” Bistrita.

O alta tendinta pozitiva este scaderea constanta a ratei abandonului scolar, ca urmare
a cresterii nivelului de trai al populatiei si a imbunatatirii accesului la educatie a elevilor proveniti
din medii defavorizate.

Tn privinta educatiei, se are in vedere cresterea calitatii serviciilor educationale la toate
nivelurile, prin imbunatatirea constanta a gradului de dotare al unitatilor de invatamant, precum
si prin atragerea si mentinerea unui personal didactic calificat si suficient la toate materiile.

Un alt scenariu de dezvoltare, care deja s-a confirmat partial in perioada de pandemie,
este cresterea nivelului de digitalizare in toate unitatile de invatamant.

Pentru un invatamant modern si de calitate, este nevoie si de un numar tot mai mare
de consilieri scolari, care sa ofere asistenta si consiliere elevilor si uneori chiar parintilor, in
vederea prevenirii si combaterii unor situatii dificile, inclusiv a abandonului scolar.

De asemenea, este nevoie de corelarea si armonizarea ofertei educationale din
fnvatamantul universitar, liceal si profesional cu necesitatile de pe piata muncii si cu nevoile de
dezvoltare ale tinerei generatii. In acest sens, sunt foarte utile parteneriatele dintre unitatile de
fnvatamant si potentialii angajatori din sfera publica si privata, inclusiv in vederea desfasurarii de
practici institutionale (de tip internship) a elevilor si studentilor in cadrul institutiilor publice sau

firmelor private.
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Trebuie avuta in vedere, pe de alta parte, si dezvoltarea programelor de educatie non-
formala, a celor de reconversie profesionala si a celor de educatie pe tot parcursul vietii, care sa
fie capabile sa ajute populatia sa se adapteze la schimbarile permanente de pe piata muncii, intr-
o societate tot mai dinamica.

Din perspectiva infrastructurii de sanatate, la fel ca si in alte domenii, se poate anticipa

o concentrare tot mai mare a serviciilor medicale de specialitate in municipiul Bistrita, o
ifmbunatatire a gradului de dotare a unitatilor spitalicesti, dar si a cabinetelor medicale, inclusiv
a celor stomatologice. Astfel, tot conform informatiilor oferite de Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud, urmeaza sa fie implementate proiecte cu scopul de a imbunatati serviciile medicale:
dotarea Ambulatoriului Integrat din cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Bistrita, investitii
in infrastructura laboratorului de microbiologie din cadrul unitatii sanitare publice- Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Bistrita, investitii in infrastructura publica a unitatii sanitare publice de
interes judetean care diagnosticheaza si trateaza cancerul — Spitalul Clinic Judetean de Urgenta
Bistrita, extinderea pavilionului Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Bistrita prin construirea
unei cladiri noi.

Din perspectiva infrastructurii de sanatate, un scenariu favorabil, care deja se intrevede,
este constructia de noi unitati spitalicesti, dotate cu tehnologie moderna, in cladiri construite in
acest scop, menite a asigura o ingrijire medicala la cele mai nalte standarde. Construirea unor
noi corpuri la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Bistrita si dotarea acestuia cu tehnologie de
ultima generatie, prin eforturile Consiliului Judetean, va reprezenta un insemnat pas inainte in
asigurarea asistentei medicale de specialitate pentru pacientii cu boli acute. Tn acelasi timp, se
vor elibera spatii absolut necesare in celelalte unitati spitalicesti, care vor continua sa
functioneze, la alti parametri.

Totodata, se poate prognoza o imbunatatire a accesului populatiei la serviciile medicale

de baza, cu precadere a populatiei din mediul rural. Aceasta se poate realiza si ca urmare a unei
infrastructuri de transport si comunicatii mai buna, dar si ca urmare a acoperirii necesarului de
medici de familie in mediul rural, si a altor maniere alternative de a asigura actul medical
(caravane medicale, telemedicind) in spatiile mai greu accesibile. Din pacate, accelerarea
procesului de imbatranire demografica, cu precadere in spatiul rural, va Tnsemna o crestere a
morbiditatii si totodata un numar tot mai ridicat de cazuri care necesita tratament specializat,
ceea ce va accentua presiunea asupra facilitatilor medicale existente.

Pe termen lung, se poate previziona o dezvoltare calitativa a serviciilor medicale din

spitale si din cabinetele medicale specializate, prin imbunatatirea gradului de dotare cu
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aparatura medicala, precum si prin atragerea si mentinerea unui personal medical calificat, in
numar suficient, si a unui personal mediu sanitar competent si suficient. Totodata, scenariul
optimist (de dezvoltare) ar presupune si dezvoltarea serviciilor medicale de baza in mediul rural,
dar si constructia de asezaminte medico-sociale pentru persoanele varstnice vulnerabile.

Tn domeniul asistentei sociale, una dintre tendintele pozitive este cresterea numarului

de furnizori de servicii sociale din judetul Bistrita-Nasaud. O astfel de crestere este una
binevenita, in contextul necesitatilor actuale din domeniul asistentei sociale. Totodata, se poate
prognoza o crestere a cooperarii intre serviciile publice de asistenta sociala si furnizorii privati de
servicii sociale, fapt care ar fi in beneficiul persoanelor vizate de aceste servicii.

in domeniul asistentei sociale, scenariul favorabil vizeaza dezvoltarea infrastructurii de
asistenta sociala, si totodata cresterea calitatii serviciilor sociale din judetul Bistrita-Nasaud, prin
cresterea numarului de furnizori de servicii sociale, atat publici, cat si privati, si prin cresterea
numarului de angajati in domeniul asistentei sociale. De asemenea, este necesara consolidarea
si dezvoltarea serviciilor adresate persoanelor cu dizabilitati.

Din perspectiva infrastructurii sportive, exista o tendinta de crestere a numarului de

structuri sportive, dar si de concentrare a acestora in mediul urban, cu precadere in municipiul
Bistrita. Cele mai populare ramuri sportive raman sporturile de echipa (fotbalul, handbalul), dar
si unele sporturi individuale, cu un numar ridicat de practicanti (atletismul, tenisul, schiul) si cu
numeroase structuri sportive care au sectii dedicate acestor ramuri.

Tendintele de dezvoltare a infrastructurii sportive sunt evidente, cel mai recent exemplu
n acest sens fiind inaugurarea noii sali polivalente aflata la periferia municipiului Bistrita in luna
august a anului 2022. O modalitate de sustinere a dezvoltarii domeniului sportului la nivel
judetean este reprezentata de finantarea proiectelor de activitate sportiva, de catre Consiliul
Judetean. Totodata, majoritatea cluburilor sportive vor aplica pentru fonduri in vederea aplicarii
propriilor proiecte de dezvoltare sportiva. Din acest punct de vedere, sportul la nivelul judetului
Bistrita-Nasaud se va putea dezvolta si mai mult, atat la nivel de sport de masa, cat si ca sport de
mare performanta. De asemenea, in acest sens se are in vedere construirea unui nou stadion la
periferia municipiului Bistrita. Acesta va fi compus din sala de sport cu spatii de cazare si
terenurile de sport exterioare, baza sportiva de tip 1, precum si pista de atletism. Stadionul va fi
destinat, in principal, disciplinelor de fotbal si rugby si va cuprinde locuri pentru spectatori, VIP,
media si locuri pentru persoanele cu dizabilitati.

Infrastructura de agrement va cunoaste o dezvoltare constantd, dupda cum arata

tendintele actuale, si dupa felul in care creste cererea pentru serviciile de agrement. Judetul
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Bistrita-Nasaud dispune de un patrimoniu natural si cultural valoros, care poate reprezenta un
atu important in vederea diversificarii ofertei de agrement in viitor.

Dezvoltarea infrastructurii de agrement va fi corelata cu cererea tot mai ridicata pentru
agrement, cu precadere din partea locuitorilor din mediul urban. Din fericire, judetul Bistrita-
Nasaud dispune de toate atuurile naturale si culturale necesare dezvoltarii in continuare a
infrastructurii de agrement, mai ales in statiunile existente si in ariile montane.

Tendintele sunt pozitive si in privinta anumitor manifestari culturale. Numarul de

spectatori din cinematografe a crescut constant, odatda cu cresterea si numarului de
cinematografe si modernizarea acestora, ceea ce sugereaza o cerere ridicata in acest sens.
Manifestarile si evenimentele culturale, inclusiv festivalurile si concertele, au revenit in forta
dupa incheierea pandemiei, si se bucura de o audienta in crestere.

Pe de alta parte, prognozele nu sunt neaparat dintre cele mai optimiste in privinta

muzeelor si bibliotecilor. Muzeele din judet au un numar redus de vizitatori, si dezinteresul fata

de colectiile muzeale traditionale este tot mai ridicat in randul potentialilor vizitatori. O situatie
si mai grava se inregistreaza in cazul bibliotecilor, ale caror fonduri de carte sunt tot mai
invechite, ca urmare a unui buget limitat, iar numarul de cititori este in continua scadere.
in domeniul culturii, tendintele pozitive inregistrate pentru anumite forme de cultura

vor continua si se vor materializa prin audiente tot mai ridicate sau constant ridicate in cazul
cinematografelor. Muzeele si colectiile publice din judet vor fi nevoite sa se adapteze cerintelor
unui public tot mai exigent pentru a-si recastiga vizitatorii. De asemenea, Biblioteca Judeteana
,,George Cosbuc” si celelalte biblioteci publice si scolare din judet vor trebui sa gaseasca caile
cele mai potrivite si mai adecvate pentru a aduce din nou cititorii la biblioteca.

Evenimente precum Festivalul ,,Povestea Vinului”, Festivalul Biolavandei, Festivalul
Usturoiului, Festivalul International de Film ,,Pasaje” vor continua sa se desfasoare periodic si sa
se bucure de un real succes in randul publicului.

Infrastructura religioasa cunoaste o dezvoltare fara precedent, inca incepand din anii

1990, iar situatia pare sa continue si in viitor. Se vor construi noi lacase de cult, de care sa
beneficieze locuitorii din anumite zone mai slab deservite in acest sens. Pe de alta parte, va creste
importanta culturald, istorica si turistica a lacaselor de cult, mai ales a celor a caror functie
religioasa este in prezent una secundara, cum este cazul bisericilor evanghelice de confesiune
augustana sau a sinagogii.

Infrastructura religioasa se va amplifica, prin constructia de noi lacasuri de cult in zonele

mai slab deservite. Numeroase lacasuri de cult mai vechi (in special bisericile evanghelice de
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confesiune augustana si sinagoga) isi vor consolida functia culturald, istorica si turistica, in
detrimentul celei religioase, ramasa in plan secundar, odata cu emigrarea sau disparitia celei mai
mari parti a credinciosilor.

Din perspectiva infrastructurii de ordine publicd, securitate, paza si interventii in situatii

de urgenta se prevad Timbunatatiri, fiind in pregatire doua proiecte, in perioada 2025-2035 si
anume crearea a doua noi subunitati de pompieri, una la Teaca si alta la Reteag (comuna Pentru
Rares).

Din perspectiva infrastructurii de ordine publica, securitate, paza si protectie si
interventii in situatii de urgenta, institutiile abilitate in vederea mentinerii ordinii publice, a
securitatii, pazei si protectiei, si a interventiilor in situatii de urgenta, precum Inspectoratul de
Politie al Judetului Bistrita-Nasaud, Inspectoratul de Jandarmi Judetean ,,Gelu Voievod” Bistrita-
Nasaud, politiille de proximitate (Politia Locala) si Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
Bistrita-Nasaud trebuie sa coopereze mai bine Tn vederea preventiei si combaterii fenomenelor

infractionale si pentru interventii eficiente in situatii de urgenta.

Patrimoniu

Ca alternative de dezvoltare propuse pentru conservarea naturii semnalam 3 potentiale

scenarii:

Scenariul 1: Conservare minimd (status quo imbundtdtit) presupune mentinerea
cadrului institutional si operational actual, cu aplicarea unor interventii punctuale. Activitatile de
conservare ar continua in forma lor actual3, fiind prioritizate doar acele arii naturale protejate
care dispun deja de planuri de management aprobate. Principalele avantaje ale acestui scenariu
consta in costurile relativ reduse necesare pentru implementare, precum si in nevoia minima de
interventii administrative sau restructurari institutionale. Totusi, aceasta abordare mentine
dezechilibrele existente in acoperirea teritoriald cu arii protejate. In plus, persistd riscul
degradarii continue a habitatelor si speciilor in zonele fara planuri de management si se mentine
0 capacitate scazuta de reactie in fata presiunilor si amenintarilor ecologice, fie ele naturale sau
antropice.

Scenariul 2: Dezvoltare moderatd propune consolidarea cadrului actual de protectie a
ariilor naturale prin completarea si actualizarea tuturor planurilor de management, inclusiv
pentru acele zone care nu dispun incd de astfel de documente. Tn paralel, se prevede crearea
unei baze de date spatiale integrate la nivel judetean, care sa permita o monitorizare eficienta a

starii ariilor protejate si a biodiversitatii asociate. Totodata, scenariul vizeaza cresterea finantarii

25



pentru institutiile responsabile cu administrarea ariilor protejate, in special ANMP Bistrita-
Nasdud si RNP ROMSILVA, precum si instruirea proprietarilor de terenuri ale caror suprafete sunt
incluse in situri Natura 2000, pentru a le clarifica drepturile si obligatiile. Printre avantajele
acestui scenariu se numara uniformizarea administrarii ariilor protejate, o mai mare eficienta in
conservarea biodiversitatii si consolidarea cooperarii interinstitutionale la nivel local si regional.
Cu toate acestea, implementarea sa necesita resurse financiare si umane suplimentare, iar
aplicarea masurilor propuse se va face gradual, pe o perioada extinsa de timp, implicand o buna
planificare si coordonare intre actorii implicati.

Scenariul 3: Dezvoltare sustenabild activd — conservare si valorificare responsabild
propune un model integrat de dezvoltare care urmareste combinarea conservarii biodiversitatii
cu valorificarea durabild a resurselor naturale, Tn beneficiul comunitatilor locale. Se pune accent
pe echilibrul dintre protectie si utilizare, incurajand implicarea comunitatilor in activitati
ecoturistice, care contribuie la diversificarea rurald si la rezilienta climatica. Scenariul este
compatibil cu principalele linii de finantare europene dedicate tranzitiei verzi. Pentru a gestiona
riscurile potentiale, sunt prevazute masuri precum reglementarea fluxurilor turistice prin sisteme
de rezervare si limitarea capacitatii de vizitare, realizarea de studii de impact detaliate pentru
prevenirea unor conflicte, precum si implementarea unor sisteme de monitorizare in timp real
pentru a detecta rapid presiunile asupra biodiversitatii si a permite interventii prompte.

Evolutia patrimoniului cultural si a peisajelor culturale din judetul Bistrita-Nasaud este

direct dependenta de calitatea politicilor publice si de nivelul de implicare al autoritatilor si
comunitatilor locale. Tn lipsa unor masuri ferme de protejare si valorificare, tendintele actuale de
degradare a monumentelor istorice, de diminuare a arhitecturii vernaculare si de transformare
haotica a peisajelor culturale risca sa se accentueze. Prognozele indica necesitatea consolidarii
capacitatii institutionale si financiare, precum si a unor programe de educatie culturala pentru a
asigura transmiterea patrimoniului mobil si imaterial catre generatiile viitoare.

Tn acelasi timp, dinamica socio-economicd a judetului — caracterizatd prin migratia
populatiei, imbatranirea demografica si presiunea dezvoltarilor rezidentiale — poate fi convertita
intr-o oportunitate prin valorificarea patrimoniului ca resursa pentru turism cultural, agroturism
si economie creativa. Pe termen mediu si lung, un cadru coerent de reglementare urbanistica si
integrarea patrimoniului in strategiile de dezvoltare teritoriala reprezinta conditii esentiale

pentru cresterea atractivitatii judetului.
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Scenariul de Referintd (,Do Minimum”)

Acest scenariu ia in considerare aplicarea unor masuri minimale, menite doar sa previna
degradarile ireversibile ale patrimoniului construit, mobil, imaterial si ale peisajelor culturale:

- La nivel institutional: mentinerea unor servicii de supraveghere si control pentru
monitorizarea starii patrimoniului; adoptarea unor politici de protectie care sa conserve
starea actuala a obiectivelor; delimitarea minimala a zonelor protejate.

- La nivel individual: interventii punctuale de reparatii/intretinere realizate de proprietari;
promovarea izolatd a unor zone cu potential cultural si natural; initiative locale
nesistematice de valorificare a traditiilor si obiceiurilor.

Acest scenariu ar conduce la mentinerea unei parti din resurse, dar fara a crea premisele
pentru o dezvoltare integrata si durabila.

Scenariul Alternativ Intermediar (,,Do Medium”)

Acest scenariu reprezinta o varianta de tranzitie intre masurile minimale si cele optime
de dezvoltare, prin care patrimoniul cultural si peisajele culturale ale judetului sunt protejate si
valorificate selectiv, in functie de resursele disponibile si de gradul de implicare al comunitatilor.
El este caracterizat de un nivel moderat de interventie, bazat pe prioritizarea unor obiective cu
impact semnificativ la scara locala si judeteana.

- La nivel institutional: sunt avute in vedere reactualizari partiale ale documentatiilor
urbanistice, cu delimitarea unor zone construite protejate in localitatile cu valoare
ridicatd, precum Bistrita, Nasdaud si Sangeorz-Bai; implementarea unor programe pilot
pentru restaurarea si punerea in valoare a catorva monumente reprezentative; initierea
unor parteneriate transjudetene pentru circuite culturale tematice, dar cu aplicabilitate
limitata la obiective consacrate (ex. biserici de lemn, castele).

- La nivel individual: proprietarii si comunitatile locale beneficiaza de sprijin financiar
partial pentru lucrari de reparatii si intretinere; traditiile si mestesugurile sunt promovate
prin evenimente locale si proiecte educationale in scoli, insa fara a acoperi integral
teritoriul judetului; implicarea comunitatilor se realizeaza prin actiuni sporadice, adesea
legate de evenimente punctuale (festivaluri, aniversari culturale).

Acest scenariu intermediar asigura conservarea unui nucleu valoros de patrimoniu,
mentine vie memoria culturala si creeaza premise pentru dezvoltari ulterioare, dar nu reuseste
sa genereze o schimbare sistemica la nivelul judetului. Astfel, impactul pozitiv este vizibil in
anumite zone prioritare, in timp ce alte areale cu valori culturale importante raman vulnerabile

la degradare si subutilizare.
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Scenariul de Dezvoltare (,Do Something”)

Scenariul optim pentru judetul Bistrita-Nasdaud presupune implementarea unor masuri
consistente si coordonate, atat la nivel institutional, cat si individual, vizand protejarea si
valorificarea patrimoniului:

- La nivel institutional: elaborarea si reactualizarea documentatiilor urbanistice
(PUG/PUZCP) cu integrarea zonelor protejate; implementarea unor proceduri de
management al riscurilor pentru monumentele vulnerabile; includerea in programele de
investitii a proiectelor de punere in valoare a arhitecturii vernaculare si a peisajelor
culturale; cooperare transregionalda pentru circuite culturale comune (ex. biserici
fortificate, castele, sate graniceresti).

- La nivel individual: pastrarea si transmiterea mestesugurilor si traditiilor; implicarea
comunitatilor in initiative culturale si proiecte de turism responsabil; formarea de
asociatii locale pentru promovarea peisajelor culturale si atragerea de fonduri externe.

Prin aplicarea acestui scenariu, patrimoniul judetului nu este doar conservat, ci devine
o resursa activa pentru dezvoltare teritoriala, turism cultural si consolidarea identitatii

comunitatilor locale.

Factorii de mediu

Scenariile de dezvoltare avute in vedere in raport cu componentele cadrului natural au
la baza doua posibile atitudini si comportamente ale componentei antropice :
e Scenariul pasiv/atitudinea pasivd, cu un comportament constatativ urmat de un model
de dezvoltare reactiv (reactie post-factum)
e Scenariul activ/atitudinea activd si proactivd, cu un comportament adaptiv, bazat pe
valorificarea experientelor, pe valorificarea progreselor stiintifice si a celor tehnice, urmat
de un model de dezvoltare proactiv, in care se prioritizeaza sustenabilitatea.

Componenta substrat si sol

Scenariul pasiv in raport cu problematica substratului ar presupune neimplicarea
autoritatilor in gestionarea problematicii exploatarilor de resurse, fapt ce ar contravine politicilor
de mediu ale Romaniei. Printre consecintele unei astfel de situatii s-ar numara extinderea
brownfield-urilor miniere si industriale, cu efecte negative atat la nivelul factorilor biotici cat si

in raport cu componenta antropica.
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in scenariul alternativ se presupune asumarea unei atitudini proactive din partea
autoritatilor, cu adoptarea unor coduri de bune practici in domeniul reconversiei zonelor
miniere, astfel incat odata cu incetarea activitatii extractive sa fie implementate acele masuri si
actiuni menite a restabili o stare environmentalda cat mai apropiata de cea naturald (ex.
continuarea si completarea unor proiecte de reconversie a brownfieldurilor, de tipul CABERNET).

Componenta meteo-climatica si hidrica

Un scenariu pasiv in ceea ce priveste gestionarea riscurilor meteo-climatice si
hidrologice ar presupune o neimplicare activa a autoritatilor in implementarea masurilor de
adaptare si atenuare a efectelor schimbarilor climatice. Aceasta ar contraveni strategiilor
nationale si internationale de protectie a mediului si ar putea conduce la amplificarea
fenomenelor climatice extreme, precum valurile de caldura, inundatiile si secetele. Neimplicarea
autoritatilor ar putea duce la cresterea frecventei si severitatii acestor fenomene, afectand atat
sandtatea populatiei, cat si infrastructura si ecosistemele naturale din judet.

Intr-un scenariu alternativ, se presupune adoptarea unei aborddri proactive din partea
autoritatilor locale si nationale, cu implementarea unui set de bune practici pentru gestionarea
riscurilor meteo-climatice si hidrologice. Acest scenariu ar include masuri concrete de adaptare
la schimbarile climatice, precum:

e C(Crearea si implementarea unor coduri de bune practici in proiectele de
infrastructura pentru gestionarea apelor pluviale si prevenirea inundatiilor:
Aceste coduri ar trebui sa includa modernizarea sistemelor de canalizare,
construirea unor bazine de retentie pentru apa pluviala si dezvoltarea unor solutii
de drenaj adaptate la volumul crescut de precipitatii, pentru a preveni inundatiile
in zonele urbane si rurale.

e Dezvoltarea de solutii sustenabile pentru reducerea stresului termic in mediul
urban: Extinderea spatiilor verzi, folosirea materialelor ,cool” (materiale
reflectorizante si cu capacitate de absorbtie redusa a caldurii) in constructii si
promovarea acoperisurilor verzi sunt masuri eficiente pentru atenuarea efectelor
valurilor de caldura in zonele urbane.

e Incurajarea proiectelor de reimpadurire si crearea perdelelor forestiere: Aceste
proiecte sunt esentiale in stabilizarea solului, reducerea eroziunii si controlul
viiturilor rapide, mai ales in zonele montane. Perdelele forestiere ajuta la
retinerea apei in sol si la protejarea terenurilor vulnerabile, contribuind astfel Ia

un ecosistem mai rezilient.
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e Modernizarea si extinderea retelelor de monitorizare meteorologica si
hidrologica, impreuna cu implementarea sistemelor de avertizare timpurie: Prin
extinderea acestor retele si imbunatatirea sistemelor de alerta, autoritatile pot
obtine informatii in timp real despre fenomenele extreme si pot comunica rapid
cu populatia, prevenind astfel potentialele pierderi materiale si umane.

e Implementarea unui plan de combatere a poluarii difuze si punctiforme din
resursele de apa, cauzata de apele uzate din aglomerarile umane: Este necesara
instalarea unor sisteme eficiente de colectare si tratare a apelor uzate, in special
in localitatile fara infrastructura adecvata. Aceasta masura ar reduce impactul
poludrii asupra ecosistemelor acvatice si ar contribui la imbunatatirea calitatii
apei, protejand biodiversitatea si resursele de apa potabila.

Un astfel de scenariu proactiv ar contribui la reducerea vulnerabilitatii judetului in fata
riscurilor climatice si hidrologice, asigurand o tranzitie mai lind catre un mediu mai sigur si mai
rezilient fata de schimbarile climatice pe termen lung.

Componenta biotica

Scenariu de tip pasiv in raport cu componenta biotica a institutiilor si organismelor cu
responsabilitate in domeniu este de natura sa favorizeze o exploatare irationald a resurselor
forestiere si a pajistilor precum, a fondului cinegetic si a celui piscicol; in plus ar fi de asteptat la
o reducere a suprafetelor impadurite, nerespectarea regimului de protectie pentru diferitele
areale, reducerea biodiversitatii.

Scenariul de asumare a unei atitudini active si proactive a comunitatilor umane locale si
a autoritatilor, ar avea ca posibile rezultate gestionarea adecvata a fondului forestier si
mentinerea biodiversitatii.

Calitatea mediului

Oarecum sincron cu situatia de pe plan national, se poate sesiza o tendinta generala de
Tmbunatatire a calitatii factorilor de mediu si de realizare a unui echilibru intre dezideratele de
dezvoltare socio-economica si cele de protectia mediului la nivelul judetului pe baza
urmatoarelor elemente generale:

e Actualizarea legislatiei Tn domeniile protectiei mediului, conservarii naturii si
managementului riscurilor naturale si antropice;

e Reducerea impactelor naturale si antropice generatoare de fenomene de poluare si risc
prin implementarea prevederilor legislative si adoptarea tehnologiilor nepoluante;

e Cresterea nivelului de educatie ecologica si constiinta civica a populatiei.
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Calitatea aerului

Tn privinta calitatii aerului pentru urmétorii ani poate fi intrevazut urmatorul scenariu:

- Chiar daca gazele naturale sunt combustibilul fosil cu potentialul poluant cel mai redus,
pe fondul cresterii pretului gazelor naturale, populatia se va orienta spre utilizarea altor tipuri de
combustibil chiar si in zonele unde exista retea de distributie a gazelor.

- Perazajudetului nu se intrevad cresteri ale emisiilor provenite din transporturi, datorita
compensarii efectelor factorilor pozitivi si negativi de influenta. Vor fi finalizate intr-o proportie
importantd marile lucrdri de infrastructura incetand emisiile aferente etapelor de constructie.
Urmare a imbunatatirii calitatii infrastructurii va creste intensitatea traficului insa fluenta va fi
mai buna.

- Agricultura va trebui sa se eficientizeze (inclusiv din punct de vedere al eficientei
energetice si gestiondrii deseurilor) si s se orienteze citre productii bio-eco. Tn acest sens
probabil ca vor scadea cantitatile de Tngrasaminte minerale, pesticide si ierbicide utilizate, se va
recupera potentialul de generare a biogazului si implicit vor scddea emisiile. Se poate anticipa ca
emisiile de poluanti in atmosfera provenite din agricultura se vor reduce. Totusi o atentie sporita
ar trebui acordata emisiilor care provin de la marile ferme care pot afecta calitatea aerului din
vecinatate.

- Industriile poluante din judet nu fsi vor relua activitatea pe termen scurt. Siturile
contaminate ramase in urma constituie o problema prin pulberile antrenate de vant de pe
suprafata acestora. Obiectivele vechi la care s-au constatat probleme de emisii vor ajunge sa fie
nevoite sa isi prelungeasca autorizatia de mediu, situatie in care vor fi nevoite sa demonstreze
ca emisiile lor se incadreaza in valorile limita, fiind astfel obligate de situatie sa rezolve tehnic si
investitional acest aspect. Noile investitii vor fi nevoite din start sa se incadreze in valorile limita
si conform tendintei observate, acestea nu se vor amplasa in imediata vecindtate a zonelor
rezidentiale. n viitor emisiile provenite din industrie si prestdri servicii vor avea un trend
descendent. Niveluri ale concentratiei/concentratiilor de poluanti pe teritoriul judetului se vor
fncadra in valorile limita.

- Nivelurile concentratiei/concentratiilor si numarul de depasiri ale valorii limitd si/sau

valorii tinta Tn urmatorii ani pot fi depasite local si doar in cazuri accidentale.

Calitatea apelor

Scenariile de evolutie a calitatii mediului acvatic sunt influentate de masurile si deciziile

institutionale si individuale adoptate in urma identificarii disfunctionalitatilor si propunerii
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solutiilor. Planurile de management ale bazinelor hidrografice au stabilit reguli pentru utilizarea

apei si mentinerea calitatii acesteia.

Scenariilor posibile Tn ceea ce priveste evolutia calitatii mediului acvatic sunt
determinate de modul de implicare/actiune al institutiilor care gestioneaza resursa de apa, dar
si al actiunilor intreprinse la nivel individual/personal in relatie cu acest demers.

Scenariul pasiv ia in calcul adoptarea unor masuri minimale, la nivel individual si
institutional, legate de protejarea mediului acvatic de eventuale alterari calitative:

La nivel individual este vorba de aplicarea unui management restrictiv la nivel de
gospodarie privind utilizarea resursei acvatice, fara a genera risipa si alterari calitative majore,
pe baza unor masuri de tipul: instalarea contoarelor de apa, evitarea aruncarii unor reziduuri
non-degradabile in reteaua de canalizare, respectiv in albiile raurilor (uleiuri alimentare, vopsele)
si colectarea lor la centre specializate, evitarea depunerii sau evacuarii oricaror materiale de
factura organica (resturi vegetale, rumegus in preajma cursurilor de apa; colectarea selectiva a
deseurilor

La nivel institutional sunt necesare:

e asigurarea unor servicii eficiente de preluare a reziduurilor generate in gospodarii individuale
si spatii locative comune si depozitarea lor in spatii adecvate, care sa nu implice degradarea
starii calitative a apelor;

e promovarea unor politici de protectie a mediului acvatic prin decizii care sa asigure cel putin
conservarea strii calitative actuale;

e aplicarea unor masuri de supraveghere si control eficiente, care sa descurajeze situatiile
critice potential generatoare de poluare, la nivelul agentilor economici, dar si la nivel
individual.

Scenariul proactiv este cel prin care autoritatile publice locale si judetene isi prioritizeaza
actiunile in sensul promovarii actiunilor, masurilor, proiectelor si programelor ce concura la
mentinerea si/sau imbunatatirea starii calitative a mediului acvatic:

e implementarea unor proceduri de gestionare a riscurilor in cazul poluarilor din cauze naturale
sau provocate de actiuni voluntare sau involuntare ale oamenilor;

e implementarea unei strategii privind eliminarea namolurilor rezultate in procesele de tratare
a apei;

e actiuni de constientizare a populatiei privind potentialului de poluare al activitatilor

antropice;
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reducerea si prevenirea poludrii cu nitrati trebuie sa fie una din politicile prioritare de aplicat
in cazul surselor de poluare difuze de provenienta agricola pe terenurile adiacente cursurilor
de apa e necesara constituirea unor zone de protectie si benzi tampon (fasii de protectie)
unde sa fie interzisa desfasurarea activitatilor agricole, respectiv aplicarea fertilizantilor si a
pesticidelor de orice fel.

Realizarea unei prognoze a calitatii apelor e foarte dificila, ea fiind direct legata de

tendinta presiunilor generate de factorul antropic si mai ales de respectarea legislatiei. in

contextul actual este posibila o tendinta de scadere a calitatii mediului acvatic, daca nu aplica cel

putin scenariul de referinta.

Managementul deseurilor

Conform PJGD scenariul dezvoltat pentru urmatorii ani pentru a fi implementat in

perioada de planificare vizeaza, pe langa dezvoltarea infrastructurii existente, urmatoarele

obiective:

Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor reciclabile (deseuri din hartie si carton;
deseuri de plastic si metal; deseuri de sticla din deseurile menajere si deseurile similare);
Introducerea colectarii din poarta in poarta a deseurilor reciclabile de plastic/metal si
hartie/carton, in zonele de case urban si in mediul rural;

Extinderea la nivelul intregului judet a colectarii separate a biodeseurilor verzi din parcuri si
gradini;

Extinderea colectarii deseurilor biodegradabile de la zonele urbane de blocuri si de la agentii
economici si din piete;

Tmbunétatirea compostarii individuale a biodeseurilor in gospodériile populatiei;

Centre de colectare prin aport voluntar pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile si
a fluxurilor speciale de deseuri;

Optimizarea si/sau reabilitarea unora din statiile de transfer existente pentru asigurarea
functionarii la capacitatile de transfer proiectate;

Optimizarea si/sau reabilitare statiilor de sortare existente, pentru asigurarea functionarii la
capacitatile proiectate, cresterea randamentului de sortare;

Dupa perioada de planificare acoperita de PJGD, va fi necesara punerea in functiune a unor

noi capacitati de depozitare.

33



Organizarea teritoriului

Tendintele actuale la nivelul retelei de localitdti din judetul Bistrita-Nasaud sunt

contrastante. Pe de o parte, in municipiul Bistrita si zona sa periurbana (in special comunele
Livezile, Dumitra, Budacu de Jos, Sieu-Magherus, Cetate) si de-a lungul Culoarul Somesului Mare
se inregistreaza fenomene de urbanizare si suburbanizare accelerata, cauzate de o dezvoltare
economica si sociala semnificativa in ultimii ani, cu efecte vizibile in teritoriu, unele pozitive,
altele negative (expansiunea de tip sprawl). Pe de alta parte, cu mici exceptii, in restul judetului
se inregistreaza fenomene de dezurbanizare, depopulare siimbatranire demografica. Din pacate,
aceste tendinte s-ar putea mentine si in viitor, conducand la propagarea unui model de
dezvoltare inegala la nivelul judetului, daca nu vor exista interventii in vederea sprijinului si
revitalizarii ariilor rurale profund afectate in ultimele decenii, in special din Campia Transilvaniei
si Dealurile Somesului Mare.

Municipiul Bistrita, important centru urban al Regiunii de Nord-Vest — Transilvania de
Nord, va reprezenta si in viitor principalul nod polarizator al judetului, dezvoltarea sa sociala si
economica fiind esentiala pentru intreaga regiune, prin efectele pe care le poate genera la nivelul
intregii societati. Teritorial, municipiul Bistrita este intr-o etapa de expansiune urbana, mai greu
vizibila la nivel administrativ, dar care este cat se poate evidenta prin accelerarea si extinderea
procesului de suburbanizare dincolo de primul inel de comune din jurul municipiului. Acest
proces de suburbanizare are drept efect o crestere mai redusa a populatiei in centru (municipiul
Bistrita, in special localitatea urbana Bistrita), care emite populatie spre zonele periurbane, dar
o crestere semnificativa a populatiei din comunele din zona periurbana, precum Budacu de Jos,
Dumitra, Livezile, Sieu-Magherus, Cetate, ajungand pana in zona Bargaielor, la care se adauga
localitatile rurale componente ale municipiului Bistrita (indeosebi Unirea si Viisoara). Practic,
acest fenomen spontan, neplanificat, va conduce pe termen mediu si lung la o unificare a acestor
localitati cu municipiul resedinta de judet, intr-o aglomerare urbana de dimensiuni mari, si in
care actualele comune periurbane vor functiona ca niste cartiere. in functie si de viitoarele acte
normative care vor viza organizarea administrativ-teritoriala in Romania, aceasta comasare de
facto a unitatilor administrative de baza din aria periurbana a municipiului Bistrita cu acesta va
fi transpusa (sau nu) si intr-o viitoare organizare administrativ-teritoriala.

Fenomenul de suburbanizare se va extinde insa tot mai mult si spre inelele exterioare,
ajungand sa cuprinda, pe termen lung, si alte comune, situate la 20-25 km de municipiul Bistrita,
in special in zona Bargaielor. Practic, viitoarea aglomeratie urbana Bistrita va cuprinde toate

aceste comune din jurul municipiului resedinta de judet.
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in afara zonei centrale a judetului, dominatd de municipiul Bistrita si zona sa de
influenta, o contributie importanta vor avea si orasele Beclean (in vest), Nasaud (in nord) si
Sangeorz-Bai (in nord-est). Toate aceste centre urbane vor avea un rol important in mentinerea
unui echilibru Tn dezvoltarea policentrica a judetului si realizarea coeziunii teritoriale. Se va
contura un sistem de asezari cu axele majore de dezvoltare dispuse in “cruce”, avand municipiul
Bistrita si aglomeratia sa urbana Tn partea centrala a judetului, axa Somesului Mare pe directie
vest-est (dublata de valea Bistritei pe aceeasi directie), iar perpendicular pe aceasta o axa nord-
sud, cu doua segmente distincte, unul pe valea Salauta spre Maramures (nord) si unul prin
Dealurile Sieului spre Reghin si judetul Mures (sud). Acest al doilea segment, sudic, ar putea avea
o importanta tot mai mare in viitor, pe masura ce si infrastructura conectiva din judetul Mures
se va dezvolta, conturand o alternativa de acces la alte axe de comunicatie din partea centrala si
estica a Transilvaniei.

Practic, pe termen mediu si lung se poate prognoza o dezvoltare policentrica, avand in
centru municipiul Bistrita cu zona sa de influenta tot mai larga, orasul Beclean in vest, orasul
Nasdud Tn nord si orasul Sangeorz-Bai in nord-est, aceste trei orase fiind localizate de-a lungul
axei Somesului Mare, formand impreuna polii de crestere ai unui sistem coerent de asezari, care
va reprezenta motorul de dezvoltare al judetului in urmatoarele decenii. Singura regiune mai
problematica a acestui sistem va ramane, probabil, cea sudica si sud-vestica, respectiv regiunea
Campiei Transilvaniei, care va fi greu de conectat la principalele "linii de forta” ale teritoriului. De
asemenea, aceste axe de dezvoltare nu vor atinge, cel putin intr-o prima faza, extremitatile
judetului (din toate punctele cardinale), carora va fi nevoie ca si in continuare sa li se acorde o
atentie speciald, pentru ca si acestea sa beneficieze de o dezvoltare similara si echilibrata, in
armonie si coeziune cu restul sistemului de asezari.

n afara zonelor aflate direct sub influenta acestor centre urbane, este esential ca unele
comune sa devina centre cu rol de deservire intercomunal in acele areale lipsite de orase pe
distante destul de mari. Desi in acest moment cele mai mari comune (sub aspect demografic)
sunt Maieru, Feldru si Tiha Bargaului, accentul va trebui pus pe dezvoltarea acelor comune care
detin deja anumite dotari si facilitati, au o anumita traditie ca centre supracomunale, si care sa
poata astfel sa isi dezvolte propria lor de arie de influenta, polarizand astfel un numar mai ridicat
de comune inconjurdtoare. In baza datelor existente, din perspectivd demograficd, socio-
economica si a localizarii, comunele care s-ar preta cel mai bine pentru a avea un astfel de rol de
deservire intercomunald sunt Rodna, Prundu Bargaului si Lechinta. O eventualda unificare

administrativa a acestora cu una sau mai multe comune invecinate, in sensul Legii 351/2001, art.
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4, alin. (1), ar putea determina promovarea acestora la statutul de oras, in conditiile prevazute
de lege. Fara a avea parte de interventii prioritare din partea statului, comunele situate la
distante mai mari fata de centrele urbane importante si fata de axele de dezvoltare vor continua
sa se depopuleze si vor deveni adevadrate ”"pungi de sardcie”, fiind axate pe activitati din sfera
sectorului primar (agricultura, pastoralism, silvicultura) sau prelucrare primara a lemnului. Satele
mici si foarte mici, cu o populatie preponderent varstnica, isi vor continua procesul de
depopulare, si doar in viitorul mai indepartat se poate spera la o revitalizare a unora dintre ele,
in madsura Tn care anumiti locuitori din mediul urban vor cauta sa se stabileasca cat mai “departe
de lumea dezlantuita”, in locatii relativ izolate.

Deocamdata, nu este recomandabil ca vreuna din unitatile administrativ-teritoriale din
judetul Bistrita-Nasaud sa fie promovata intr-o categorie superioara.

Daca promovarea la un statut superior nu este recomandata sau posibila in actualul
context, sunt Tn schimb destule unitati administrativ-teritoriale de baza din judetul Bistrita-

” A
|

Nasaud care ar putea fi “retrogradate” in cazul promulgarii unei legi mai stricte, care sa vizeze o
ampla reforma administrativa la nivel national. Astfel, nu mai putin de 9 comune (15,5% din
totalul comunelor) intra in categoria comunelor mici si foarte mici, avand in prezent mai putin
de 1500 de locuitori, care este pragul demografic necesar pentru ca o comuna noua sa poata fi
infiintata. Dintre aceste comune, Silivasu de Campie si Micestii de Campie au coborat chiar si sub
pragul de 1000 de locuitori. Tn cazul acestor comune, o posibild solutie ar putea fi si unificarea
administrativa, in sensul Legii 351/2001, art. 4, alin. (2).

Pentru multe spatii rurale, o alternativa viabila de dezvoltare o reprezinta o buna
infrastructura conectiva, mai ales catre centrele urbane importante din judet, a caror dinamica
pozitiva ar putea antrena si spatiile rurale din vecindtate. Astfel, municipiul Bistrita si zona sa
periurbana isi vor consolida statutul de pol atractor al intregului judet, beneficiind de o localizare
optima, la intersectia principalelor axe de dezvoltare ale judetului, axa vest-est pe directia Dej —
Beclean — Bistrita — pasul Tihuta — Vatra Dornei si axa nord-sud pe directia Maramures (Viseu de
Sus) — valea Salduta — Salva — Nasaud — Bistrita — Teaca — Reghin — Targu Mures. Cele doua axe
majore de dezvoltare trebuie sa antreneze in dinamica lor si spatiile rurale inconjuratoare si sa
vitalizeze si alte axe, secundare, precum cea de pe cursul superior al Somesului Mare sau cea din
Campia Transilvaniei.

Deja se poate constata ca localitatile din primul inel periurban al municipiului Bistrita
sunt foarte bine conectate la municipiul resedinta de judet, si beneficiaza din plin de un aport

semnificativ de populatie tanara si inalt calificata, care poate accesa cu relativa usurinta serviciile
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din municipiu, aducand un plus de dinamism si comunitatilor in care se integreaza. Fenomenul
de periurbanizare va continua si in viitor, si va antrena spatii tot mai largi, pe masura ce
infrastructura conectiva se va dezvolta si va facilita accesul spre polii atractori (Bistrita, in
principal), si din spatiile rurale mai indepartate de acestea. De altfel, o “emigrare” a procesului
de periurbanizare din primul inel periurban inspre al doilea inel periurban al municipiului Bistrita
si chiar spre alte zone ale judetului se face deja simtitd, avand in vedere impactul tot mai
pronuntat al telemuncii si al posibilitatii accesarii unor servicii de la distanta. Cu toate acestea,
atragerea unei populatii tinere in mediul rural nu poate fi posibila fara asigurarea unui nivel de
dotare si echipare tehnico-edilitara similar sau macar apropiat cu cel din mediul urban. Astfel, se
consolideaza necesitatea ridicarii permanente a standardelor de locuire si a nivelului de dotare
si echipare tehnico-edilitara a localitatilor rurale, inclusiv acces facil spre si dinspre locul de
munca, servicii de baza in localitate, conexiune rapida la internet, servicii de telefonie mobila.
Se creioneaza asadar, pe termen lung, un model policentric echilibrat de dezvoltare a
retelei de localitati din judetul Bistrita, avand drept efect coeziunea teritoriala de durata a

teritoriului judetean.

Capacitate administrativa

Avand in vedere datele prezentate in studiul de fundamentare dedicat Capacitatii
administrative si tindnd cont de prognozele si tendintele observate in ceea ce priveste
dezvoltarea capacitatii administrative a judetului Bistrita-Nasaud in contextul national si
european, prezentam in continuare scenariile de dezvoltare aferente:

Scenariul “Dezvoltare Zero” (“Do Nothing”): Acest scenariu se fundamenteaza pe
ipoteza conform careia capacitatea administrativa a Consiliului Judetean si a Primariilor din judet
va ramane la nivelul actual (cel analizat in cadrul acestui studiu). Asadar, pe langa implementarea
proiectelor aflate in desfasurare si a initiativelor care sunt in stadiul de derulare, vor mai avea loc
implementarea proiectelor mature, care figureaza deja pe lista proiectelor ce urmeaza sa fie
depuse in curand spre finantare, precum si a celor aflate in faza de evaluare. Deci, in acest
scenariu, administratia se va baza strict pe ceea ce a realizat pana acum (proiecte deja intreprinse
si echipamentele deja achizitionate), precum si pe solutiile si rezultatele obtinute. Din acest
punct, nu se vor depune alte eforturi suplimentare pentru consolidarea capacitatii financiare,

organizationale, tehnice, operationale, participative, asociative sau de gestionare a
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patrimoniului, nici la nivelul Consiliului Judetean si al organismelor subordonate, si nici la nivelul
Primariilor din unitatile administrativ-teritoriale componente ale judetului Bistrita-Nasaud.
Scenariul de Referintd (Do Minimum?”): Acest scenariu presupune implementarea unor
masuri minime pentru consolidarea capacitatii administrative la nivelul Consiliului Judetean si al
primariilor din judet. Pe langa realizarile deja obtinute, autoritatile continua sa depuna proiecte
pentru a atrage finantari din programe relevante, precum Programul Regional Nord-Vest 2021-
2027 sau PNRR. Cooperarea existenta intre UAT-uri se pastreaza, la fel si parteneriatele deja
incheiate cu alte localitati, cu mediul privat si cu comunitatea locala. Programele de formare
destinate personalului public vor continua. Totusi, in acest scenariu nu sunt vizate masuri
complexe, precum: digitalizarea pentru optimizarea si monitorizarea fluxurilor financiare,
aderarea la retele europene de colaborare, schimburile de experienta si bune practici,
planificarea investitiilor majore la nivel metropolitan, dezvoltarea de noi parteneriate strategice,
diversificarea formelor de participare civica sau crearea unor structuri asociative de tip cluster.
Scenariul de Dezvoltare ("Do Something”): Acest scenariu presupune o implicare
semnificativa si resurse constante din partea Consiliului Judetean si a primariilor, pentru
consolidarea capacitatii administrative, cresterea eficientei si transparentei, precum si pentru
dezvoltarea unor parteneriate stabile si de incredere (atat intre UAT-uri, cat si cu mediul privat
si cetatenii). O prioritate este cresterea vizibilitatii UAT-urilor din judetul Bistrita-Nasaud la nivel
european, prin colabordri cu actori internationali. Tn plus, administratia publici se concentreaz
pe optimizarea bugetelor de venituri si cheltuieli, prin identificarea de surse suplimentare:
reforme locale, valorificarea patrimoniului imobiliar si proiecte strategice de investitii, inclusiv
prin parteneriate public-private. Consiliul Judetean, ADI-urile si GAL-urile deruleaza programe
strategice de investitii bazate pe principiul dezvoltarii teritoriale integrate, cu impact economic
si social semnificativ. UAT-urile realizeaza atat investitii ,,hard” (echipamente, utilaje), cat si
,soft” (formarea capitalului uman), pentru accelerarea transformarii digitale si pentru o mai buna
administrare a bunurilor publice si private. Se aloca resurse pentru proiecte colaborative si
pentru consolidarea cooperarii cu localitdti din judet si cu parteneri externi. in plus, sunt
introduse procese si solutii inovatoare care implica cetatenii si actorii interesati in decizie,
planificare strategica si in toate etapele investitiilor publice: dezvoltare, implementare, evaluare
si monitorizare. Programele de formare sunt gandite astfel incat sa ofere cunostinte si abilitati
nu doar in domenii strategice (digitalizare, gestionarea fondurilor europene), ci si in conformitate
cu cele mai noi tendinte europene (securitate cibernetica, neutralitate). Per ansamblu, prin

implementarea acestei varietati de masuri operationale si structurale, punerea in aplicare a
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acestui scenariu va consolida capacitatea administrativa nu doar in cadrul Consiliului Judetean,

ci si la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Bistrita-Nasaud.
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