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Multumirile Echipei de elaborare

Strategia de Dezvoltare a Judetului Bistrita-Ndsdud pentru perioada 2014-2020 constituie carta
de dezvoltare a judetului, cartd in care se reunesc trei perspective:

(1) Utilizarea inovativd a impactului produs de realizdrile din actualul exercitiu financiar al
Uniunii Europene, pentru configurarea unui nou nivel de dezvoltare si de importantd a
judetului in cadrul Regiunii Nord-Vest;

(2) Abordarea inteligentd, sustenabild si incluzivd a capitalului teritorial de dezvoltare a
judetului pentru afirmarea rolurilor in cadrul Regiunii Nord-Vest si la nivel national;

(3) Pregdtirea consoliddrii rolului judetului la nivel national, pentru perioada post-2020.

Dorim sd ne exprimdm addnca recunostintd si caldele multumiri

Conducerii Consiliului Judetean Bistrita-Ndsdud pentru deschidere, pentru calitatea deosebitd
a cadrului de colaborare interinstitutionald, intersectoriald, interdisciplinard;

Conducerii Institutiei Prefectului Bistrta-Ndsdud pentru colaborarea eficientd, solicitudinea si
sprijinul in catalizarea actorilor locali;

Institutiilor si organizatiilor care au delegat reprezentanti in cadrul Grupurilor de Lucru, au
investit energie in participare si au furnizat datele disponibile;

Factorilor tehnici care s-au implicat in munca din cadrul Grupurilor de Lucru si care au
integrat interesele institutiilor pe care le reprezintd, au furnizat opinii valoroase, si au
intervenit cu contributii relevante;

Tuturor celor care, cu dedicatie si interes, au contribuit la elaborarea acestui document.

Calitatea si potentialul capitalului uman, resurselor naturale, patrimoniului construit fac din
judetul Bistrita-Ndsdud una din comorile nationale. lar faptul cd Judetul Bitrita-Ndsdud este
foarte important pentru Europa se reflectd in proiectele internationale de mare anvergurd din
care judetul face parte.

Judetul Bistrita-Nasdud este competitiv prin comunitatile sale inteligente, unicitatea culturala
si natura de basm. Cu experienta acumulatd in atragerea de resurse, in lucrul cu programele cu
finantare europeand, in catalizarea dezvoltdrii economice si sustinerea aspectelor competitive,
comunitdtile locale si judetul in intregul sGu s-au consolidat ca o echipd care urmdreste:
dezvoltarea inteligentd, specializatd si diversificatd in dezvoltarea judetului; consolidarea
aspectelor durabile ale dezvoltdrii; utilizarea inteligentd a traditiei si valorilor autentice ca
resurse pentru diferentiere; consolidarea, diversificarea relatiilor de conectivitate cu teritoriul
potrivit potentialului de valorificare a capitalului teritorial.

Dorim succes in etapa operationald partenerilor implicati. Problemele comune, potentialul
fabulos si obiectivele si proiectele de interes comun constituie cel mai sustenabil liant.

Echipa de elaborare

Decembrie, 2013



Prezentarea generald a judetului Bistrita-Nasaud

CAPITOLUL 1
Prezentarea generala a judetului Bistrita-Nasaud

1.1 Localizarea judetului si aspecte de natura administrativa

Judetul Bistrita-Nasdud este situat in nordul Romaniei, in partea de nord-est a Transilvaniei,
intre paralelele 46°48’ si 47°37’ latitudine nordica si meridianele 23°27’ si 25°36’ longitudine
estica si se invecineaza cu judetele Cluj la vest, Mures la sud, Suceava in est si Maramures la
nord (Figura 1.1), constituind una din unitatile administrativ-teritoriale ale Regiunii de
Dezvoltare Nord-Vest (Transilvania de Nord).

e B e
@@ St remins

Figura 1.1. Harta administrativa a judetului Bistrita-Nasaud

Judetul este strabatut de o retea de drumuri cu o lungime totald de 1581 km, din care
drumurile nationale masoara o lungime de 321 km, drumurile judetene 754 km, iar
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Prezentarea generald a judetului Bistrita-Nasaud

drumurile comunale 506 km (1260 km, din care 250 km drumuri pietruite si 86 km drumuri
de pamant - 2011). Principalele drumuri nationale care traverseaza judetul Bistrita-Nasaud
sunt: DN17 — 109,350 km (E 576), DN15A — 28,577 km, DN16 — 13,00 km, DN17D — 93,00 km.

Suprafata judetului este de 5355 km?, reprezentand 2,24% din suprafata tarii si 15,68% din
suprafata Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (km?) si inglobeazd zona de contact a Carpatilor
Orientali cu Podisul Transilvaniei, respectiv bazinul superior al Somesului Mare cu afluentii
sai, precum si o mica portiune din bazinul mijlociu al Muresului. Judetul avea in 2012 un
numar de 316014 locuitori, in scadere cu 0,38% fata de anul 2009, din care 118931 populatie
urbana (37,63%). Populatia tanara sub 19 ani in anul 2012 reprezintda 22,71% din total
populatie (71781 locuitori), din care aproximativ o treime locuieste in orasele si municipiile
din judet. Tn raport cu anul 2009, aceast3 categorie a populatiei se afl3 in scidere cu 5,3%.
Populatia sub 30 ani la 1 ianuarie 2012 era de 38,4% din total populatie, in scadere fata de
anul 2009 cu 1,9%. In schimb se constatd o usoard crestere a populatiei peste 65 ani (cu 0,3%
n ultimii 4 ani). Oricum, raportul populatie tanara/populatie in varsta este supraunitar (2,8).
Populatia activa este de 209500 locuitori, reprezentand 66,3% din populatia judetului.

Resedinta judetului este municipiul Bistrita, a carui prima atestare documentara este in anul
1264, fiind un vechi burg german si un valoros centru istoric. Municipiul Bistrita este situat in
subunitatea morfologica Dealurile Bistritei. Suprafata pe care se afla este o regiune
cunoscuta ca Depresiunea Bistritei. Aceasta depresiune este deschisa la sud-vest si nord-est,
iar inspre nord si sud este marginita de dealurile: Cetate (Burgberg) 686 m, Bistritei (549 m),
Ciuha (620 m), Corhana, Cocos, Jelnei, Codrisor (Schieferberg), Cighir. Depresiunea Bistritei
este de origine eroziv-acumulativa. Este strabatutd de raul Bistrita care izvoraste de pe
versantul nordic al Muntilor Calimani, de sub varful Bistricioru, de la o altitudine de 1562 m,
parcurgand un traseu de 64 km pana la intrarea in oras. Aici primeste doi afluenti, paraul
Ghinzii si paraul Jelnei. De pe Dealul Cetatii isi aduna apele paraul Castdilor care se varsa in
raul Bistrita intre Bistrita si Viisoara. Raul Bistrita traverseaza localitatea Viisoara, trece pe la
marginea localitatii Sarata si se varsa in raul Sieu. Alte centre urbane importante ale
judetului sunt: Nasaud, Beclean, Sangeorz Bai (Figura 1.4). Pe suprafata judetului se gasesc
58 de comune (incorporand 235 sate) dintre care cele mai importante sunt: Feldru, Maieru,
Prundu Bargaului, Tiha Bargaului, Lechinta, Nimigea, Teaca, Rebrisoara, Josenii Bargaului.

Judetul Bistrita-Nasaud constituie una din unitatile administrativ-teritoriale ale Regiunii de
Dezvoltare Nord-Vest. Pozitia Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest si a judetului Bistrita-Nasaud
pe teritoriul Romaniei este pusa in evidenta in Figura 1.2.

1— NORD-EST JBaia Mare _cavic Shigteadesus,  MoSel,  Borsa
. 2 Bre
2 - SUD-EST Dumbrévita MARAMURES o P ]
3 - SUD-MUNTENIA Szt @ o Romuil o CSiodu B
4 SUD-VEST SGopane T Lins :
. Ciocl
5—-VEST Targulépug sant 8
o Telciu Rad o¥TN I
6 —NORD-VEST Boiumare  Rézoare o o o, s
o Sriigua B i Wégura livei
7 _ CENTRU . qumer\\. ] 8, o, Bnﬁueru ST SUCEAVA
o angeorz-Bal ¢
8~ BUCURESTI-ILFOV 2™ “itgosia Sava ? teu "M vatrapomsl
lsanda o . . oo » .
o e o Rebrigoara, Feldru  llva Mick Palana
Rus Chivest N B
o Galgau A imiges de Ji Ty Stampei
7 Rugfgesti, MIRCDED, dosenii  1EeL Panac
B o ® Uru chivza’ UMITE,  Berghuu o Gura Hatti Pt
JBoblina oo, Beclean® Finteresg ‘Livezie Bistrita
dchigude dos,  Dej Bistrita Bargaul
° [ _.
Fintic Sidel BudacudeJos
(Datia “ayis o MG ) ooy o Seu MURES
e o) Sih g P R st
e Borga o8 sio . BetRmaisio e Lo
o B ‘gz L 5 6 Luncs
RS W Budest Sénmihaiu de CAmpis- Al Bracu ;o
oy de Jos 2. ; Bréncavenesti HARGI
SCHna Cygoegy 7 kunea 2 o
GcEin dle Campia Suseni GClsjéirie g
Clui-Hapoca Caméragu” _Shmagu . Reghin ﬂ‘deﬁ‘“ Hodas Lapugna
mpetiil .. limenis Farigu e Jos "o
cna 1" tle Ciimpie CE R B

Figura 1.2. Pozitia judetului Bistrita-Nasaud in Romania si principalele sale localitati
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Figura 1.3. Stema judetului (stanga) si sediul Prefecturii si Consiliului Judetean (dreapta)

Institutiile cheie ale administratiei judetului Bistrita-Nasaud sunt Prefectura si Consiliul
Judetean, cu sediul in municipiul Bistrita (Figura 1.3 drepta). Stema judetului Bistrita-Nasaud
(Figura 1.3 stanga) se compune dintr-un scut sfertuit; in primul cartier, pe fond de azur, se
afla o acvila naturald, tinand Tn ciocul rosu o cruce ortodoxa de aur si avand pe piept un scut
de argint cu initialele VRR (Virtus Romana Rediviva); la baza acvilei se afla o carte deschisa,
de culoare albé. in cartierul secund, pe caAmp de aur, este reprezentatd, in culoare naturals,
lupoaica cu Romulus si Remus. Acvila, lupoaica capitolina si deviza evoca originea latina a
poporului roman. Tn cartierul trei, pe fond rosu, este conturat un scut cu bordurd de aur, cu
marginile neregulate, al carui camp este, de asemenea, rosu; in interiorul acestuia se afla
capul de bour, in culoare naturald, avand intre coarne o stea de aur, formata din sase raze.
Scutul cu capul de bour face aluzie la posesiunile detinute de domnii Moldovei in zona si la
relatiile existente in epoca feudald intre domnii Moldovei si aceste tinuturi. in cartierul
patru, pe fond de argint, se afld un personaj purtand costum popular, tinand in mana
dreapta o sulita, iar in cea stangd, un scut cu ornament floral. Personajul 1i aminteste pe
granicerii romani din Nasaud.

1.2 Repere istorice

in perioada 106-271 cea mai mare parte din actualul judet Bistrita-N&sdud era inclusa in
provincia romana Dacia, vestigiile care dovedesc acest fapt fiind castrele romane de la
Orheiu Bistritei, llisua si Livezile. Tn anul 1228 este atestatd documentar comuna Sieut.
Orasul Beclean este atestat documentar in anul 1235, iar municipiul Bistrita in anul 1264. Tn
anul 1353 Bistrita capata dreptul de a avea pecete proprie si de a organiza un targ anual, iar
in anul 1409 bistritenilor li se da dreptul de a ridica ziduri de aparare n jurul orasului. Orasul
Nasaud este pentru prima data mentionat in documente in anul 1440.

Tmpérateasa Maria Terezia hotardste sa ridice impotriva ndvalirii titare un riguros sistem de
granita militara, care s-a extins de la Nasaud pe valea Rodna, valea Sieului si valea
Somesului; astfel, la Nasdud, a fost infiintat Districtul Gréniceresc Nasidud. In 1777 este
infiintata la Nasaud prima scoald confesionald greco-catolica de invatatori, iar in perioada
1790-1792 este construitd in Bistrita prima bisericd romaneascd greco-catolica. Tn 1794 se
infiinteaza Institutul Militar Nasaud, cu predare in limbile romana, germana si latina. Tot la
Nasaud, Tn anul 1863, se deschid portile gimnaziului superior care i-a avut ca elevi, printre
altii pe George Cosbuc, Liviu Rebreanu si lon Pop Reteganul. La 4 noiembrie 1918 a luat fiinta
Sfatul National Roman din comitatul Bistrita-Nasaud.
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Prin Pasul Bargdului se deplasa cu un secol in urma si Jonathan Marker, eroul lui Bram
Stoker, in drumul sdu spre castelul contelui Dracula. Astfel legenda unui principe valah (Vlad
Tepes), transpusa pe plaiuri transilvane influenteaza real un tinut si o zona in care natura
salbatica indeamna la meditatie.

Imagini din orasul Sangeorz Bai

Imagini din orasul Beclean

Figura 1.4. Imagini din principalele localitati ale judetului Bistrita-Nasaud

La Bistrita, poetul pasoptist Andrei Muresanu a compus , Desteapd-te roméne” imnul de
astazi al Romaniei, fapt pentru care exista in municipiu o casa municipala muzeu dedicata
acestui mare patriot roman, precum si o impunatoare statuie a lui aflatda in centrul
municipiului, unde se celebreaza in fiecare an principalele evenimente comemorative
nationale. De-a lungul istoriei, municipiul Bistrita a facut trecerea de la burg german la oras
industrial. Din secolul al XIX - lea orasul isi demoleaza o parte a zidurilor pastrand doar
Turnul Dogarilor, iar in locul santurilor si pietrelor de zid se sadesc sirurile de castani ce fac
azi din Bistrita, un oras verde si secular. Tn prezent, municipiul Bistrita detine o platforma
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industriald cu potential insemnat, o retea comerciala considerabila si detine atractii turistice
atat pentru vizitatorii romani cat si pentru cei straini.

Figura 1.5. Personalitati istorice marcante ale culturii si stiintei nationale nascute in judetul
Bistrita-Nasaud - de la stanga la dreapta: Andrei Muresanu, Liviu Rebreanu, George Cosbuc,
lon Pop Reteganul, Grigore Moisil

Judetul Bistrita-Nasaud a daruit tarii o seama de personalitati marcante, dintre care fi
amintim pe George Cosbuc, Andrei Muresanu, Liviu Rebreanu, Grigore Moisil, lon Pop
Reteganul (Figura 1.5).

1.3 Repere geografice

Relieful judetului Bistrita-Nasaud este unul dintre principalii factori, care contribuie in mod
nemijlocit la geneza si desfasurarea fenomenelor hidrologice. Influentele lui sunt directe prin
gradul de fragmentare, energia reliefului, masivitatea, pante si indirecte prin crearea
zonalitatii verticale a umiditatii.

Teritoriul judetului Bistrita-Nasaud prezinta un relief variat si complex, dispus sub forma unui
amfiteatru natural cu deschidere in trepte catre Podisul Transilvaniei, conturandu-se trei
zone de relief.

Zona montana (Figura 1.6) — strajuieste judetul in partea de nord si est intinzandu-se pe 1/3
din suprafata judetului si cuprinde o cununa de munti din arcul Carpatilor Orientali, grupa
nordica si mijlocie, in care intra: Muntii Tiblesului, la nordul judetului, cu inaltimi de pana la
1800 m (Vf. Magura Tiblesului 1842 m), alcatuiti din formatiuni vulcanice noi, de varsta
neogena asociate cu formatiuni sedimentare. Fragmentarea puternica a acestor munti a dus
la formarea a numeroase vai si ulucuri depresionare, care au favorizat dezvoltarea unei
retele hidrografice bogate; Muntii Rodnei, desfasurati in partea de nord-est a judetului pe o
suprafatd de 1300 km?, constituie un masiv format din sisturi cristaline cu forme greoaie,
larg ondulate, cu vai adanci, putin accesibile. Cel mai inalt varf din masivele muntoase din
judet 1l reprezintd Ineul — 2280 m. Tn partea de sud si de est a Muntilor Rodnei apar
formatiuni sedimentare paleogene si neogene, alcatuite din marne, gresii si conglomerate,
imprimand reliefului de pe versantul stang al Somesului Mare, o serie de trasasturi
caracteristice.

Contactul dintre cristalin si sedimentarul transgresiv a favorizat nasterea a numeroase vai
subsecvente, Tnseuari largi, bazinete si ulucuri depresionare; Muntii Bargaului, de origine
vulcanica, amplasati in partea de est a judetului prezinta numeroase neckuri si dykuri, care
strabat cuvertura sedimentara. Acestia sunt munti cu inaltimi mai mici, cel mai inalt varf fiind
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Heniul Mare — 1410 m. Se observa un aspect divergent al retelei hidrografice, precum si
unele modificari ale cursurilor de ape impuse de alternanta dintre rocile sedimentare si cele
eruptive; Muntii Calimani, aflati la sud de Muntii Bargaului au aparut ca urmare a intensei
activitati vulcanice neogene si a liniilor de fractura produse intre cristalinul Carpatilor
Orientali si depresiunea Transilvaniei si sunt alcatuiti din doua unitati: una a suprastructurilor
vulcanice si una vulcanogen sedimentara. Cel mai finalt varf al Calimanilor, din judetul
Bistrita-Nasaud este Bistriciorul.

[ Sy
S

Imagini din muntii Calimani

Figura 1.6. Imagini din zona montana a judetului Bistrita-Nasaud

Zona dealurilor (Figura 1.7) — ocupa partea centrald, de sud si de vest a judetului in proportie

de 2/3 din suprafata sa si apar ca unitati bine individualizate, cum ar fi:

- Dealurile Nasaudului — dealuri cu structura monoclinal3, faliata puternic, fragmentata cu
creste si suprafete structurale etajate, unde se regaseste varful Magura a carui altitudine
masoara 858 m;

- Dealurile Bistritei la sud de primele, cu trei bazinete depresionare Budacul, Livezile-
Bistrita si Dumitra;

- Piemontul Calimanilor, la sud de Dealurile Bistritene, aflat la periferia vestica a Muntilor
Calimani. Acesta s-a format in urma actiunii de eroziune si acumulare a apelor
curgatoare, ce aveau izvoarele in zona vulcanica;
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in partea de sud a Piemontului Cilimanilor se dezvoltd Culmea Sieului, avand ca limit3
vestica Valea Dipsei. Culmea Sieului este constituita din conglomerate tortoniene, in care
apar cute diapire — samburi de sare;

Spre vest este evidentiata o alta unitate morfostructurald si anume asa zisa Campia
Transilvaniei, de fapt o unitate de coline inalte, cu limita la nord a raului Somesul Mare,
in sud Valea Muresului, iar la est interfluviul Sieu-Teaca si Valea Sieului;

- Zona de campie, cu Tnaltimi de 500 — 600 m, cu formatiuni de varsta miocena: marne,
argile, tufuri, cu intercalatii de gresii si nisipuri, unde sunt cantonate zacaminte de gaz
metan. In aceastd regiune, vdile sunt largi, adanci, fard terase, cu aspect de culoar, cu
versanti degradati, albiile majore sunt puternic aluvionate;

Culmea Breaza, avand o altitudine de 975 m.

Figura 1.7. Zone de deal in judetul Bistrita-Nasaud

Zona de lunca (Figura 1.8) — insoteste cursurile principalelor rauri, in special al Somesului
Mare si al afluentilor sai, reprezentand circa 3% din suprafata judetului.

Figura 1.8. Zone de lunca in judetul Bistrita-Nasaud

Teritoriul judetului este brazdat de o retea hidrografica bine reprezentata a carei lungime
totald Tnsumeaza aproximativ 3.030 km si se axeaza pe cateva rauri principale (Somesul
Mare, Sieul, Bistrita), cu obarsia Tn zone cu umiditate bogata, al caror regimuri sunt in slaba
masura influentate de afluenti (Figura 1.9).

Afluentii principali ai raului Somesul Mare sunt: Aniesul, Cormaia, Rebra, Salduta, llisua,
Valea Mare (afluenti de dreapta), llva cu Lesu, Sieul cu Budacul, Bistrita si Dipsa, precum si
Melesul din Campia Transilvaniei (afluenti de stanga). Afluentii Somesului Mare au un
caracter permanent, exceptie facand raul Sieu, tronson izvor — Sieut, Dipsa, tronson izvor
pana la Chirales, Valea Lechinta, Melesul, pana la Rusu de Jos.

Cauzele care duc la regim semipermanent sunt anii excesivi de secetosi, mai ales perioada
iunie — septembrie, perioada cu precipitatii reduse Tn zona de campie in combinatie cu o
evapotranspiratie ridicata si cu epuizarea panzei freatice subterane. Densitatea retelei
hidrografice cu regim permanent de curgere este de 0,6 km/km? valoare maxima.
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Debitul de apa mediu multianual specific variaza pe teritoriul judetului intre 25 I/s/km? la
peste 1600 m altitudine si 2,0 1/s/km? in zona coliniard din vest. In Tabelul 1.1 este
prezentata o lista cuprinzand raurile ce strabat judetul si date legate de lungimea si
suprafata acestora.

Figura 1.9. Reteaua hidrografica a judetului Bistrita-Nasaud (albastru in figura)

Tabelul 1.1. Raurile ce strabat teritoriul judetului Bistrita-Nasaud

Nr.crt. | Nume rau Lungime rau [km] Suprafata acoperita [km’]
1 Somesul Mare 130 5.033
2 Sieu 71 1.818
3 Bistrita 67 241
4 Anies 20 135
5 llva 51 419
6 Rebra 44 413
7 Salauta 44 413
8 Tibles 32 98
9 Budac 44 241
10 Dipsa 35 459
11 Lechinta 25 164
12 Meles 33 320
13 Apatiu 25 174
14 llisua 52 353
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Pe intreg cuprinsul judetului, lacurile naturale sunt prezente doar in zona Muntilor Calimani
si Rodnei si sunt de origine glaciara. Singura amenajare care are resurse si functiuni privind
asigurarea apei este Colibita (Figura 1.10). Amenajarea se gaseste in exploatarea Companiei
Nationale , Apele Romane” S.A., iar pe plan judetean la Sistemul de Gospodarire a Apelor
Bistrita-Nasaud. Din amenajare se face alimentarea cu apa a localitatilor din aval, existand
posibilitatea ca in sectiunea Bistrita sa se asigure un debit suplimentar de 3,8 mc/s.
Acumularea Colibita are un volum de 75,12 milioane m?> la NNR = 797,45 m. Lungimea lacului
este de 7400 m, iar latimea maxima de 1100 m. Acumularea Colibita este singura resursa de
apa cu potential, fiind posibila alimentarea cu apa a localitatilor din campie printr-o
amenajare corespunzatoare.

Figura 1.10. Lacul de acumulare de la (fc-)-libita

Alte lacuri care se afla pe teritoriul judetului sunt prezentate in cele ce urmeaza:

- lacul Lala Mare, este un lac glaciar situat in Muntii Rodnei;

- lacul Lala Mica, este un lac glaciar situat in Muntii Rodnei;

- lacul Cetatele Caianu Mare, in comuna Caianu Mic;

- lacul Brateni, in localitatea Brateni;

- lacul Budurleni beneficiaza de amenajare piscicola si este situat in comuna Teaca;
- lacul Dani, in localitatea Saratel;

- lacul lui Gondos, in orasul Nasaud.

Pentru judetul Bistrita-Nasaud, resursa subterana totala are volum de 1,60 m?>/s, iar resursa
de bilant are volum de 0,16 m*/s (resursa de bilant este partea din resursa de ap3 subteran3
ce se incadreaza in limitele de potabilitate, conform STAS 1342/1991 si care poate fi
exploatatd). Conditiile hidrogeologice existente (debite mici ale stratului acvifer) fac ca
resursele de apa sa aiba un potential redus.

Din punct de vedere climatic, judetul Bistrita-Nasaud se Tncadreaza in zona continental
moderatd cu unele influente polar maritime si temperat maritime (Figura 1.11). Vanturile
sufla din sector estic si au o viteza medie de 3,1 m/s. Temperatura medie anuala coboara sub
0°C in regiunile montane, la peste 1900 m si se ridica la peste 8,5°C in zona sud-vestica de
deal si campie) a judetului. Evolutia temperaturii aerului este tipic continentald, cu maxima
in lunia iulie si minima in luna ianuarie. Varful temperaturilor inregistrate de-a lungul
timpului a fost de 37,6°C in anul 1962, iar cea mai scazuta temperatura — 33°C, a fost
inregistrata in iarna anului 1954. Cantitatea medie a precipitatiilor, de 650 mm/m?, in functie
de anotimp, depaseste in general media pe tara.

Sub aspect seismic Bistrita-Nasaud nu intra in sfera judetelor care trebuie monitorizate in
mod prioritar. In structura geologica caracteristica pentru judetul Bistrita-Nasaud exista o
varietate mare de roci utile si substante nemetalifere, astfel: minereu de fier, minereu
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polimetalic, minereu de cupru, pirita cuprifera, pirita, minereu auro-argentifier, andezit
industrial si de constructii, dacit industrial, calcar industrial, argila comuna, roci caolinizate,
nisip si pietris, tufuri industriale, marmura, calcar ornamental.

Exploatarea multora din aceste minereuri este sistata inca din anul 2000, cum sunt cele de
minereu polimetalic din zona Rodna si Rebra, minereu de fier de la Rodna (Valea Vinului),
pirita de la Rodna, andezit de la Prundu Bargaului (Muntele Heniu Mare), dacit de la
Sangeorz-Bai si Poiana llvei, argila comuna de la Bistrita si Sangeorzu-Nou, roci caolinizate de
la Parva, tufuri vulcanice de la Cepari s.a. De asemenea exista unele obiective neomologate:
minereu polimetalic de la Rebra- Suset si Rodna — Valea Vinului, piritd la Rodna perimetrul
Cobasel, lzvorul Rosu si Valea Vinului, dacit industrial la Poiana llvei.

Temperaturi multianuale in BISTRITA-NASAUD, ROMANIA
mazuratori efectuate intre 01.01 =i 31.12 (2005-2008)
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Figura 1.11. Temperaturi medii multianuale in judetul Bistrita-Nasaud

Dupa cum rezulta din distributia acestor resurse in teritoriul judetului, ele se afla in marea
lor majoritate Tn zona montana si de deal. Aldturi de acestea se mai afla in judet importante
zacaminte de gaze naturale in zona de campie incluzand localitatile Bungard, Delureni, Enciu,

Fantanele, Ocnita, Silivasul de Campie si Strugureni, zona aflata in vecinatatea judetelor
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Mures si Cluj. Resursele de gaze naturale de pe raza judetului sunt utilizate in cea mai mare
parte pentru consumul industrial, dar si pentru cel casnic.

Obiectivele active de resurse minerale aflate in exploatare sunt situate in zona Rodna la
Valea Blaznei (mineruri polimetalice), in zona Magura llvei la Arsita si Turnuri (andezit
industrial si de constructii), in zona Poiana llvei la Lunca Seaca, Magura Sturzii si Tunel (dacit
industrial si de constructii), in zona Bistrita la Podul Jelnei, Paraul Ascuns, Caramidarie si in
zona Sintereag si Budesti (argila comuna), nisipuri si pietrisuri la Arcalia, Bata, Cristestii
Ciceului, Chiuza, Mogoseni si Salva. Printre acestea se afla unele exploatari pe baza de
licenta si unele pe baza de permis cum sunt cele de marmura si calcar ornamental de Ila
Anies si Parva, cele de argila de la Bistrita si Budesti, cele de andezit si dacit de la Magura
llvei si Poiana llvei, precum si cele de nisipuri si pietrisuri din 23 de localitati de pe vaile
Somesului, Sieului si Bistritei.

Minereurile constituie o importanta resursa pentru industria metalurgica, iar andezitul,
dacitul, marmura, calcarul ornamental, argila, nisipurile, pietrisurile si tufurile au atat utilizari
industriale, cat si mai ales in domeniul constructiilor.

O mentiune aparte, insotitd de prezentarea mai detaliata a aspectelor specifice, se face
pentru apele minerale, considerate ca o resursa insuficient pusa in valoare. Alaturi de
numeroasele izvoare minerale cu o compozitie chimica variata si cu debite diferite cu o mare
valoare terapeutica, se afla si suprafetele cu balti si namoluri sarate. Situarea acestor iviri
hidrominerale este in toate cazurile in zone pitoresti, de o mare diversitate geologica,
floristica si faunistica ce constituie factori complementari valorosi in utilizarea lor.
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Figura 1.12. Statiunea balneo Sangeorz Bai

Unele izvoare au debite mari sau chiar foarte mari si efecte curative deosebite, ceea ce le-a
facut cunoscute si utilizate de multa vreme. La inceput ele au cunoscut amenajari simple,
mai mult pentru nevoile localnicilor, pentru ca mai tarziu sa fie construite acele ,statiuni
balneare” sau ,bai”, care puteau primi oaspeti pentru odihna si tratament in aceste locuri.
Anumite surse istorice ne indica faptul ca pe teritoriul judetului apele minerale erau
cunoscute inca din perioada ocupatiei romane, dar primele mentiuni scrise ne parvin din
anul 1763, cand se fac referiri la faptul ca localnicii din regimentul graniceresc roman au
deschis fantanile de saramura de la Dumitra si Dorolea si au carat din ele Slatina. Pe o harta
a Imperiului Habsburgic din anul 1770 apare Sangeorzul Roman (Sangeorz-Bai: Figura 3.12)
ca localitate cu ape minerale, iar prima descriere a acestor ape apare in revista vieneza
»Gesund-Brunnen” din anul 1777. Alte referiri continua sa apara apoi pentru apele minerale
de la Anies, unde se face si o estimare a debitului lor de ,,50 de vedre pe ord”, ca si pentru
cele de la Rodna, Maieru si Sangeorz. Aici se spune ca existau peste 20 de izvoare, din care
numai 7 se utilizau pentru b3ut si pentru bdi. in anul 1848 ,bdile” de la Anies primeau un
numar de 264 vilegiaturisti, iar locuitorii Sangeorzului puteau primi in anul 1881 in perioada
de vara peste 1000 de oaspeti, existand la aceea data cabine pentru bai calde, cateva vile si o
ospatarie. Tncepand cu 1888 baile sunt patronate de societatea ,Hebe”, nume mentinut
pana astazi.

Ceva mai tarziu, in 1905 ia fiintd in alta zona a judetului ,Societatea bailor saline din Pintic”
(Slatinita de azi), constituita prin vanzare de actiuni. Aici s-au construit doud bazine din
beton in care au fost captate apele sarate, apoi s-a construit o cladire din lemn cuprinzand
cateva cabine, un restaurant si o locuintd pentru paznic. In aceeasi perioada s-au amenajat
pentru bai apele sarate de la Pinticu Tecii, unde s-au construit bazine si cabine pentru cei ce
faceau aici bai calde si reci.

Toate acestea au fost distruse si abandonate in timp, astfel ca singurele ,bai” care au
cunoscut o dezvoltare considerabild, au fost cele de la Sangeorz. Acestea au devenit
cunoscute, atat in tara, cat si peste hotare, fiind construite aici numeroase vile pitoresti,
precum si doud hoteluri cu peste 1500 de locuri de cazare. Incepand cu anul 1936 apa
minerala de la izvorul nr. 6 se imbuteliaza sub numele de , Hebe”, fiind cautata in special
pentru efectul sdau curativ. Sub aspect economic se poate mentiona existenta pe raza
judetului a unui numar de 37 surse hidrominerale de tip clorosodic (ape sarate), 3 izvoare
sulfuroase si 76 de iviri hidrominerale de tip carbogazos, bicarbonatat. Acestea din urma au
un debit total de 294000 litri de apa minerala in 24 de ore, ceea ce inseamna ca aproape
fiecarui locuitor al judetului i se poate asigura un litru de apa minerala pe zi, cu precizarea ca
aceste ape au importante calitati de curative.

Luand in considerare cele de mai sus, se poate retine faptul ca in judet existd mari posibilitati
pentru transformarea si dezvoltarea unor localitati cu astfel de resurse naturale, ca mici
statiuni climaterice si balneoclimaterice. Se pot cita in acest sens: Valea Vinului, Valea Mare,
Lunca llvei, Parva, Mita-Colibita, Cusma s.a. Toate acestea sunt situate in zone deosebit de
pitoresti, cu un climat placut si cu un potential turistic foarte ridicat. Unele iviri
hidrominerale pot fi amenajate ca mici statiuni de interes judetean pentru populatia locala,
cum ar fi cele de la Viisoara, Cepari, Figa, Saratel, Pintic, Blajenii de Jos, iar o alta directie de
valorificare economica poate fi aceea a captarii si imbutelierii apelor minerale, in locurile
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unde debitul lor poate asigura aceasta activitate (Valea Vinului, Rodna, Anies, Parva, Lunca
llvei).

Judetul Bistrita Nasaud acopera o arie in cuprinsul careia se afla intinse zone impadurite,
constituind una din principalele bogatii naturale. Suprafata impadurita din partea de nord-
est a judetului este de peste 192146 ha. Structura padurilor din punct de vedere al esentelor
de baza este: rasinoase 75494 ha, foioase 85047 ha.

Cu 38% din teritoriu acoperit de paduri, judetul Bistrita-Nasaud are o industrie de
exploatarea lemnului foarte dezvoltat. Tn partea de nord-est a judetului se gisesc unele
dintre cele mai moderne firme de exploatarea si prelucrare a lemnului din tara, iar produsele
au mare cautare pe piata externa. Din suprafata totald de fond forestier a judetului Bistrita-
Nasaud de 192146 de hectare, 152973 hectare, respectiv un procent de 79,6%, este
proprietate publicd si privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale de pe raza judetului. Tn
anul 2012, din exploatarea lemnului, judetul Bistrita-Nasaud a realizat o cifra de afaceri de
12 mil. euro.

Acest lucru Thseamna 591000 de metri cubi de masa lemnoasa, din care 20000 de metri cubi
din padurea publica a statului (administrata de Romsilva), 531000 de metri cubi din padurea
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, 30003 metri cubi din padurile
proprietate privata si 10000 de metri cubi din vegetatia aflatd in afara fondului forestier.
Ocolul Silvic Telciu a taiat peste 66000 de metri cubi (1466 de vagoane), Ocolul Silvic Somes-
Tibles 54000 de metri cubi (1200 de vagoane), Ocolul Silvic Tihuta Colibita peste 41000 de
metri cubi (911 vagoane), iar Ocolul Silvic Bistrita Bargdului 32000 de metri cubi (711
vagoane).
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n acelesi an s-au facut lucrdri de impaduriri pe 311 hectare si lucriri de completare pe 66,3
hectare. Au fost plantati peste 2 milioane de puieti si a fost infiintata o suprafata de 69 de
hectare de perimetre de ameliorare a terenurilor degradate in zona de campie.

Suprafetele impadurite se afld in zona montana a judetului care ocupa o treime din
suprafata sa, incluzand un arc montan continuu al Carpatilor, format din Muntii Tibles,
Rodnei, Suhard, Bargau si Calimani.

Alaturi de resursele de masa lemnoasa zona montana mai cuprinde si alte resurse naturale
constituite din fructe de padure, (zmeura, mure, afine negre) si ciuperci (galbiori, hribi,
ghebe). Cantitatile recoltate difera de la an la an in functie de conditiile naturale situandu-se
la urmatoarele nivele medii: zmeura 100 tone, mure 5 tone, afine negre 50 tone, galbiori 25
tone, hribi 30 tone si ghebe 90 tone. O parte insemnata din aceste cantitati este destinata
exportului.

Fauna judetului Bistrita-Nasaud cuprinde o serie de specii ocrotite (Figura 1.13): furnica rosie
(Formica rufa); broasca testoasa de apa (Emys orbicularis); cocosul de munte (Tetrao
urogallus); cocosul de mesteacan (Lyrurus tetrix); corbul (Corvus corax); barza neagra
(Ciconia nigra); mierla de apa (Cinclus Cinclus); toate pasarile rapitoare de zi (acvila, soimul,
uliul, eretele) si de noapte (buha, huhurezul, striga, cucuveaua); rasul (Linx linx); lupul (Canis
lupus); Marmota (Marmota marmota); capra neagra (Rupicapra rupicapra Carpatica).

Configuratia geografica a judetului ofera si o alta resursa naturala importanta pe care o
constituie fauna si care este pusa in valoare prin vanat. Efectivele de vanat inventariate in
anul 2013 fiind de 454 exemplare din specia urs, 230 lupi, 72 rasi, 315 pisici salbatice,
comparativ cu anul 2012 cand au fost observate 448 exemplare din specia urs, 227 lupi, 73
rasi, 306 pisici salbatice.

Se vaneaza cerbi, caprioare, mistreti, vulpi, lupi, ursi, iepuri, potarnichi, dar si fazani si cocosi
de munte. Este de notat faptul ca in cadrul judetului se afla cea mai mare concentrare de urs
brun din Europa, pe fondul de vanatoare 27 Budac in zona Dealul Negru. Totodata, judetul
Bistrita-Nasaud detine recordul mondial la trofeul de urs brun recoltat in anul 1994 pe
fondul de vanatoare 26 Colibita cu 68,9 puncte C.I.C. Teritoriul judetului este organizat in 38
zone de vanatoare, dupa specificul vanatului, acoperind toate cele 3 zone: montana, de deal
si de campie. Tn judetul Bistrita-Nas3ud existd 380000 de hectare de fond de vanitoare.

Tipurile de soluri ce se regasesc pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud sunt prezentate in
Tabelul 1.2.
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Tabelul 1.2. Tipuri de soluri in judetul Bistrita-Nasaud

Nr.crt. Tipul solului 5uprafa'g[z;1]:]coperlta Alte Brun
1 Brun argilo-iluvial 75.250 s;l;/;i ?Lg\,lil;_
2 Regosol 51.170 Erodisol 25%
3 | Brun luvic 36.120 0% "~ Regosol
4 Brun acid 21.070 Negru Brungcid \Brun e
5 Negru acid 18.060 Zf)'/d % luvic
6 Erodisol 18.060

Fondul funciar al judetului masoara o suprafata totalda de 535520 ha, a carui repartizare este
prezentata in Tabelul 1.3.

Tabelul 1.3. Fondul funciar in judetul Bistrita-Nasaud

JUdeNIlfl ?istri;a— Suprafata | Suprafata din care, pe categorii de folosinta (ha):

e totala agricola

Anii (ha) (ha) Arabila Pasuni Fanete Vii Livezi
1995 535520 284502 101171 108247 63560 992 10532
2000 535520 301455 99802 123114 68211 818 9510
2001 535520 301455 100728 121776 68555 776 9620
2002 535520 298922 100052 119706 69041 702 9421
2003 535520 297315 100266 117340 70410 356 8943
2004 535520 297261 101826 116711 69422 381 8921
2005 535520 296567 101977 114901 70467 404 8818
2006 535520 295777 101916 113890 70778 404 8789
2007 535520 295758 101906 113890 70769 404 8789
2008 535520 295288 102040 112282 71950 446 8570
2009 535520 295221 102006 112144 72065 438 8568
2010 535520 292954 101774 109470 72927 463 8320
2011 535520 293155 101569 108265 74513 437 8371

1.4 Repere demografice

Pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud trdiesc 316014 locuitori, densitatea medie a populatiei
fiind de 60,9 locuitori/km? (Tabelul 1.4). Se constatd o concentrare majoritara a populatiei
judetului in zonele rurale 197083 locuitori, reprezentand 62,4% din populatia totala a
judetului, pe cand in zonele urbane populatia este doar de 118931 locuitori (37,6% din
populatia totala a judetului).

Tabelul 1.4. Evolutia populatiei in judet
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Nr. crt.Denumire 2009 2010 2011 2012
1 |Locuitori 317205 317247 316834 316014
2 [Mediul urban (%) 37,2 37,3 37,6 37,6
3 [Mediul rural (%) 62,8 62,7 62,4 62,4
4 Spor natural +302 + 198 -13 -
5 |Densitatea populatiei 59,2 59,2 59,2 59,0

Densitatea medie a populatiei variaza in limite foarte largi in cadrul judetului: astfel,
municipiul Bistrita are o densitate medie de 591,9 locuitori/km?, spre deosebire de comuna
Sant care inregistreaza o densitate medie de 15,7 locuitori/km?. La nivelul judetului,
densitatea asezarilor rurale este de 4,4 sate/100km?, fat3 de 5,4 sate/km? media pe tara.
Marimea medie a unui sat este de aproximativ 870 locuitori.

Durata medie de viata a locuitorilor judetului Bistrita-Nasaud este de 74,56 ani, a saptea cea
mai ridicata la nivel national, apropiata de cea a romanilor din judete precum Vrancea sau
Suceava, dar cu peste un an mai mica decat cea inregistrata in cazul bucurestenilor. Directia
de evolutie este pozitiva, Tn anul 2001 aceasta durata fiind de 72,25 ani. Bistritenii traiesc, in
medie, cu aproape patru ani mai mult decat locuitorii judetului Satu Mare si cu peste doi ani
si jumatate Tn plus fata de cei din judetul Tulcea, regiuni unde se gasesc persoanele cu cea
mai scazuta speranta de viata din Romania.

Un alt avantaj al celor care traiesc in judetul Bistrita-Nasaud este si acela ca rata somajului
este una scazuta. Astfel, la finalul anului 2012, aceasta era de 4,99%, fiind mai ridicata decat
in judete precum llfov, Timis, Bucuresti, Arad sau Cluj, unde nu depasea 4%, dar mai scazuta
decat in judete precum Satu Mare, Brasov, lasi sau Neamt. Mortalitatea infantild este in
scadere: 10,3 decedati sub un an la 1000 locuitori Tn 2009, 9,1 in 2010 si 7,7 in 2011.

Tn anul 2012, structura pe varste a populatiei din judet era de 16,8% cu varsta sub 15 ani din
populatia totala (in scadere: 17,1% in 2009, 16,9% in 2011) si de 13,4% cu varsta peste 65 din
total populatie (in crestere: 13,1% in 2009, 13,3% in 2011).

1.5 Repere economice
Economia judetului Bistrita-Nasaud este preponderent industrial-agrara, specializata in
industria constructiilor de masini, echipamente si aparate electrice, industria metalurgica,

industria alimentara si textila. Agricultura este o ramura de baza in economia judetului, cu
peste jumatate din populatia ocupata.
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Figura 1.14. Ponderea salariatilor Tn economia judetului

Din punct de vedere al numarului de salariati, judetul Bistrita-Nasaud se pozitioneaza pe
penultimul loc in regiune (2010), cu 22611 persoane (1,65% in economia nationald). Prin
comparatie, In regiune celelalte judete au urmatoarele valori: Bihor, 53127; Cluj, 50392;
Salaj, 14818; Maramures, 33974; Satu-Mare, 28988. Oricum, judetul Bistrita-Nasaud se
situeaza bine peste judetele deficitare la acest capitol (Giurgiu, 5937; lalomita, 9265;
Mehedinti, 11072; Caldrasi, 11911). Ponderea salariatilor in economia judetului este
prezentatd in Figura 1.14.

Tn Figura 1.14, ,Altele sub 3%” (total 22%) se referd la: fabricarea buturilor (0,7%), tibicirea
si finisarea pieilor (1,2%), fabricarea hartiei si a produselor din hartie (0,6%), fabricarea
mobilei (2,2%), captarea, tratarea si distributia apei (2,4%), colectarea si epurarea apelor
uzate (2,1%), altele (12,8%).

n ceea ce priveste cifra de afaceri in milioane lei, situatia este prezentats in Tabelul 1.5. Se
observa ca la acest capitol judetul Bistrita-Nasaud se situeaza pe locul 3 in regiune. La nivel
national pozitia judetului Bistrita-Nasaud este 25, din 42 de judete, cu o cifra de afaceri
comparabila cu cea a judetului Valcea, si cu ceva peste judetele Suceava si Neamt.

Tabelul 1.5. Pozitia la nivel regional si national a judetului Bistrita-Nasaud in raport cu cifra
de afaceri (milioane lei): 2010

Regiunea Transilvania de Nord Capitala | Ultimul | Primul

loc loc

BN cl SM BH SJ MM B GR PH
4426 13723 4378 9565 2570 5001 60289 789 34222

Contributia judetului Bistrita-Nasaud Tn PIB-ul national este de 1,22%, cu o distributie pe
ramuri industriale reprezentative conform datelor din Figura 3.15. Prin comparatie, judetul
Cluj aduce la PIB-ul national o contributie de 3,78%, judetul Bihor 2,64%, judetul Maramures
1,38%, judetul Salaj 0,71% si judetul Satu-Mare 1,21%.
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Figura 1.15. Distributia cifrei de afaceri pe ramuri industriale la nivelul judetului BN

n Figura 1.15, ,Altele sub 3%” (total 8%) se refera la: fabricarea altor produse din minerale
nemetalice (1,7%), fabricarea de mobila (1%), productia si furnizarea de energie electrica,
termica, gaze, apa calda si aer conditionat (1,3%), altele (4%).

Economia judetului trebuie raportata la indicatorul macroeconimic PIB (Tabelul 1.6). Repere
privind structura fortei de munca in judetul Bistrita-Nasaud la nivelul anului 2011 sunt puse

in evidenta in tabelul 1.7.

Tabelul 1.6. Indicatorul macroeconomic PIB

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
PIB milioane lei, preturi
1260,4 | 16959 | 2241,9 | 2716,4 | 3423,6 | 40863 | 4976,4 | 5948,2 |6028,1| 5644,4
curente
Rata cresterii PIB % (fata
. - 114,2 115,9 110,9 116,1 113,8 114,3 | 112,4 | 96,8 | 86,7
de anul anterior)
Produsu'l Interl.n Brut 3864,3 | 5327,7 | 7025,9 | 8527,2 | 10791,4 | 12862,7 | 15713,8 | 18033,3 [19003,8| 17791,8
pe locuitor- lei
Rata de crestere a PIB pe
locuitor % (fata de anul 117,0 115,6 111,0 116,5 113,7 114,6 | 108,0 | 100,6 | 86,7
anterior)
Tabelul 1.7. Repere asupra fortei de munca in judetul Bistrita-Nasaud (2011)
Denumire domeniu / indicator Unitate Valori Ponderea Locul
de masura absolute n total judetului
FORTA DE MUNCA
Populatia ocupata la sfarsitul anului - total mii pers. 127,0 1,5 33
Populatia ocupata in agricultura la sfarsitul
anului (inclusiv silvicultura si pescuit) mii pers. 43,3 1,8
Populatia ocupata in industrie
Numarul mediu al salariatilor - total mii persoane 30,0 1,7
Numarul mediu al salariatilor din industrie - persoane 54045 1,2 30
total
Castigul mediu net pentru salariati - total persoane 19781
Populatia ocupata la 1000 locuitori lei/salariat 1107
401
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Forta de munca implicata in industrie era de 35,3% in anul 2010, in crestere fata de anul
2009 (29,5%). Tn agriculturd, forta de munca reprezenta 7,4% in anul 2010, in scidere fatd de
anul 2009 (9,6%). Evolutia densitatii activitatii economice (numdar de unitati active/1000

locuitori) n judet este evidentiata in Figura 1.16. Aceasta se afla pe o panta descrescatoare.
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Figura 1.16. Evolutia densitatii activitatii economice (numar de unitati active/1000 locuitori)

Suprafata agricold a judetului este de 293155 ha, din care suprafata arabilda 101569 ha.
Parcul mecanizat pentru activitati agricole cuprinde 2602 tractoare, 552 semanatori
mecanice si 222 combine pentru recoltarea cerealelor paioase. La nivelul anului 2011,

judetul raporteazd o productie agricold conform datelor din Tabelul 3.8. Tn anul 2011 au fost
date in folosinta 664 locuinte, au fost modernizate 369 km de drumuri, la care se adauga 374

km de drumuri cu Tmbracaminti usoare.

Tabelul 1.8. Productia agricola a judetului in anul 2011

Denumire domeniu / indicator Unitate X Ponderea Locul
« Valori absolute | . . .
de masura in total judetului
Productia de grau si secara - total tone 17554 0,2 39
Productia de orz si orzoaica - total tone 9042 0,7 32
Productia de porumb boabe - total tone 85318 0,7 34
Productia de floarea-soarelui - total tone 656 X 35
Productia de cartofi - total tone 140105 3,4 9
Productia de legume - total tone 29133 0,7 37
Productia medie de grau si secara - total kg/ha 3615 X 16
Productia medie de orz + orzoaica - total kg/ha 2864 X 21
Productia medie de porumb - total kg/ha 3369 X 39
Productia medie de floarea-soarelui - total kg/ha 1372 X 34
Productia medie de sfecla de zahar - total kg/ha 0 X X
Productia medie de cartofi - total kg/ha 14634 X 25
Numarul de bovine - total agricultura capete 65012 3,3 8
Numarul de porcine - total agricultura capete 81085 1,5 35
Numarul de ovine - total agricultura capete 259692 3,0 11
Productia totala de carne - total agricultura mii t gv 27,3 2,0 22
Productia de lapte de vaca si bivolita - total agr. mii hl 1558 3,5 7
Productia de lana - total agricultura tone 591 3,1 10
Productia de oua - total agricultura mil. buc. 94 1,5 31
Productia agricola - total agricultura mii lei 1304137 1,7 33
Productia vegetala - total agricultura mii lei 720810 1,3 37
Productia animala - total agricultura mii lei 583295 2,7 14
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Tn ceea ce priveste cercetarea stiintificd, judetul Bistrita-N3sdud nu intrd in categoria
centrelor de cunoastere si inovare tehnologica. Efectivul cercetatorilor in judet este restrans
(exista un singur institut de cercetare in domeniul electrotehnic ,ICPEE”, dar cu un numar
redus de cercetatori, precum si cateva birouri de proiectare-dezvoltare in cadrul unor agenti
economici mari: RAAL, Comelf, Teraplast, Rombat). In Bistrita functioneaza extensiile unor
universitati cu traditie Tn cercetarea stiintifica (Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca si
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca), insa local sunt focalizate doar pe activitati de
educatie.

1.6 Aspecte privind calitatea vietii si ocuparea populatiei

Toate institutiile publice, institutiile descentralizate, companiile importante din judet detin
calculatoare conectate la reteaua Internet. in ceea ce priveste accesul la conexiuni Internet
in banda larga, 50% din populatia judetului nu beneficiaza inca de aceasta facilitate. Dincolo
de aceasta, peste 52% din populatia judetului nu a utilizat niciodata calculatorul, iar numai
34% utilizeaza in mod frecvent Internetul, majoritatea fiind in categoria de varsta 10-35 ani.
Utilizarea tehnologiei informatiei in sdnatate (eSanatate, telemedicind, medicind de
urgentd), guvernare (eGuvernare), administratie (eAdministratie), educatie (eEducatie Tn
preuniversitar), cultura (eCultura), comert (eComert) este inca redusa la nivelul judetului.

fn ultimii patru ani media cititorilor activi de carte se ridica la 61000 persoane, numarul
cartilor imprumutate de la biblioteci fiind de 750000 volume anual.

Rata saraciei in zona rurala este de 34% (cu maxime n Budesti 42%, Silivasu de Campie 46%,
Tarlisua 46%, Teaca 43%, Urmenis 45%, Zagra 45%), cu un indice mediu de dezvoltare al
satelor de 67,4%. In judet existd 2 centre de zi si 3 centre rezidentiale pentru copii intre O si
18 ani, 2 centre de zi si 3 centre rezidentiale pentru adulti si 1 centru de zi si 3 centre
rezidentiale pentru varstnici, o cantina sociala cu 200 locuri.

Figura 1.17. Imagini cu licee din judetul Bistrita-Nasaud

n judet functioneaza 19 gradinite cu 11807 copii, 74 scoli si 33 licee cu 42845 elevi, precum
si extensii universitare cu 1534 studenti (date aferente anului 2012). La nivel prescolar si
preuniversitar predau 3747 cadre didactice. n ceea ce priveste serviciile de sdnatate publice,
in judetul Bistrita-Nasaud activeaza 337 medici (1,1 la 1000 locuitori), 48 stomatologi si 1083
personal sanitar mediu. Tn spitalele publice ale judetului existd 1358 paturi pentru bolnavi,
adica 4,3 paturi la 1000 locuitori. Retelele de apa potabila acopera 1020,2 km, iar retelele de
apa menajera 427,2 km.
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Reteaua de cai ferate acopera 320 km, din care 182 km cu linii electrificate. Densitatea cailor
ferate este de 59,8 km/1000 kmp, peste media Romaniei de 45,2 km/1000 kmp. La nivel
national, reteaua de cai ferate din judetul Bistrita-Nasaud reprezinta 3%., iar la nivel regional
19,2%. Reteaua cdilor de comunicatie in judet este ilustrata in Figura 1.18. Accesul la
transportul pe calea aerului se poate face prin aeroportul din Cluj-Napoca, situat la 150 km
sau prin aeroportul din Targu-Mures, situat la 96 km.
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Figura 1.18. Reteaua cailor de comunicatie in judetul Bistrita-Nasaud
Populatia ocupata in anul 2012 a atins numarul 127000, mentinand relativ constant numarul
de angajati in ultimii ani (2009: 128200, 2010: 124500, 2011: 125100). Rata somajului este in
scadere, asa cum o arata si Figura 1.19.
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Figura 1.19. Rata somaijului

Numarul somerilor in 2012 a fost de 6666, din care 3073 femei. Tabelul 1.9 pune in evidenta
structura ocuparii populatiei si evolutia acesteia in perioada 2009-2012.
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Tabelul 1.9. Ocuparea populatiei judetului

2009 2010 2011 2012
Populatie ocupata in industrie 25,3% 22,9% 23,0% 23,6%
Populatie ocupata in agricultura si sivicultura 33,6% | 34,8% | 34,0% 34,1%
Populatie ocupata in constructii 6,9% 6,8% 6,9% 6,9%
Populatie ocupata in alte activitati 34,2% | 35,5% | 36,1% | 35,4%
Numarul mediu al salariatilor relativ la anul anterior| -6,7 -8,8 +4,3 -

Veniturile medii pe persoana pe luna au evoluat in sens pozitiv, situandu-se la nivelul 772,6
lei Tn 2009, 787,0 lei in 2010, 861,7 lei in 2011. Ponderea veniturilor salariale in total venituri
banesti inseamna: 60,2% in 2009, 59,1% in 2010 si 60,4% in 2011. Consumul pe alimente si
bauturi inseamna: 49,7% din totalul cheltuielilor de consum pe gospodarii in 2009, 49,7% in
2010 si 49,2% in 2011. In procente din totalul veniturilor unei persoane, acest lucru
inseamna: 48,5% in 2009, 48,1% in 2010 si 47,8% in 2011.

1.7 Repere turistice, culturale, elemente de simbol si patrimoniu

O bogatie insemnata a judetului o reprezinta numeroasele puncte de atractie turistica,
materializate prin rezervatii naturale, monumente ale naturii, statiuni turistice, statiuni
balneoclimaterice etc. Dintre rezervatiile naturale pot fi amintite: Parcul National al Muntilor
Rodnei (Figura 1.20), Parcul National al Muntilor Calimani (Figura 1.21), cu roci, minerale si
structuri geologice deosebite, fauna si flora montana cu specii foarte rare si endemite, Parcul
Dendrologic Arcalia (Figura 1.22), situat in comuna Sieu-Magherus, in care pot fi intalnite
specii rare de arbori si arbusti, Gradinile Istorice din Beclean, Dobric, Silvasu de Campie,
formatiunile carstice de la pesterile Tausoare-Zalion (Figura 1.23: stanga) si din Valea
Cobaselului (Figura 1.23: dreapta) etc.

Printre vestigiile istorice mai importante se afla Biserica Evanghelica (Figura 1.24) din centrul
municipiului Bistrita construita in urma cu aproape 600 de ani, al carui turn Tnalt de 75 m
vegheaza si astazi departarile. La numai 500 m se afla o fosta manastire minorita, astazi
biserica ortodoxa, in imediata apropiere a unui fragment din zidul de piatra care inconjura
cetatea Bistrita (Figura 1.25). Alte fragmente destul de mari ale acestui zid se mai pastreaza
in apropierea parcului orasului, unde incastreaza si un bastion de aparare , Turnul dogarilor”
(Figura 1.25 dreapta), refacut asa cum arata el in urma cu o jumatate de mileniu.
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énga) si Covasel (centru, dreapta)

Potentialul cultural al judetului este conferit de numarul mare de monumente istorice si de
patrimoniul cultural mobil, cdrora li se mai adaugad si traditiile specifice zonei. Lista
monumentelor istorice cuprinde trei categorii: monumente, ansambluri, situri. Tn judetul
Bistrita-Nasaud aceasta lista cuprinde 765 de monumente istorice, din care: monumente si
situri arheologice 380, monumente si ansambluri de arhitectura 367, cladiri memoriale 4,
monumente de for public 11, monumente funerare si memoriale 7.
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Figura 1.25. Zidul cetatii medievale Bistrita cuturul dogarilor (dreapta)

in zonele montane ale judetului se poate practica alpinismul, se pot organiza drumetii, se
pot practica sporturi de iarna. Datorita atat unor peisaje de un pitoresc unic, cat si
obiceiurilor si traditiilor care inca isi pastreaza ritualul de desfasurare, a inceput sa
functioneze si sa se dezvolte o retea de agroturism (Figura 1.26).

Tn judetul Bistrita-N&s3ud existd cateva obiceiuri traditionale care au pdstrat pand astizi
formele ample de desfdsurare, in care vechile rituri se imbina cu acte ceremoniale si cu
manifestari spectaculoase.
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Figura 1.27. Obieciul traditional ,,Craii” de la Mocod

,Craii de la Mocod” (Figura 1.27): Este un obicei ce face parte din ciclul sarbatorilor populare
de primavara fiind inrudit cu ,,Plugarul”, , Tanjaua” si ,lesitul intdiului la arat”, ceremonialuri
agrare practicate in zona Maramuresului. George Cosbuc referindu-se la originea ,Crailor” a
apreciat ca este un obicei specific razboinic, aducand aminte de felul cum isi aleg popoarele
primitive cdpeteniile lor, la echinoxul de primavara. in tinutul N&sdudului obiceiul , Crailor”
este prezent numai la Mocod si se desfasoara in cele trei zile ale sarbatorii Pastelui.

Jnstrutarea boului” (Figura 1.28): Este un obicei agropastoral si apartine riturilor de
fertilitate din preajma solstitiului de primavara. Aceasta datind are in centrul sau animalul
sacru, puternic, datator de viata si de roade. Se sarbatoreste in ziua de Rusalii in cateva sate
din arealul judetului Bistrita-Nasaud, printre care amintim: Taure, Figa, Cdianu Mare, Cdianu
Mic, Sieu-Cristur, Caila etc. Structura acestui obicei agrar cuprinde urmatoarele etape:
impletirea cununii de flori, Tmpanatul boului, purtatul spre casa gospodarului, udatul cununii,
sosirea alaiului la gazda, ospatul si jocul (hora).

,Sarbatoarea Sanzienelor” (Figura 1.29): Este celebrata la 24 iunie si corespunde unei mari
sarbatori crestine — Nasterea Sfantului loan Botezatorul. Aceasta sarbatoare reprezinta un
demers magic menit sa protejeze roadele si sa ajute la coacerea lor, fiind inclus in categoria
ritualurilor premergatoare secerisului. A cunoscut in trecut o impresionanta desfasurare
spectaculara in localitatea Maieru.
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Figura 1.29. Sarbatoarea Sanzaienelor
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»Cununa Graului” (Figura 1.30): Este sdarbatoarea graului de la sfarsitul secerisului. Obiceiul
secerisului cuprinde Tn structura sa urmatoarele etape: impletirea obiectului ritual, purtatul
cununii spre casa gospodarului, udatul cununii, sosirea alaiului la casa gazdei, masa comuna,
jocul cununii. Zona Nasaudului constituie un nucleu centralizator al obiceiului, aici el
caracterizandu-se prin forma circulara a cununii, prin marea dimensiune a impletiturii de
spice si prin frumusetea cantecelor de cunund, care acompaniaza aducerea obiectului ritual
prin procesiune spre casa gospodarului. Aceasta veche datina populara s-a desfasurat in
cateva sate nasasudene (indeosebi la Sant, Maieru), avand loc intr-un cadru amplu ce in
trecut antrena intreaga comunitate sateasca.
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Figur 1.30. Sirbitoarea graului de la sférsitul secerisului

,HGzii”: Este un obicei traditional de iarna, care se desfasoara in localitatea Chintelnic, din
subzona etnograficd Sieu-Mocdnime, in ajunul de Boboteazd. Tn aceastd seard, conform
traditiei, pe ulitele satului isi fac aparitia ,Hazii” sau ,Mascatii”, sosirea lor pe la casele
gospodarilor fiind mai ales un prilej de bucurie si de amuzament general. Se maschaeza atat
copiii cat si maturii, cel mai adesea baietii se deghizau in fete, tinerii travestiti formeaza un
alai de nunta, iar batranii spun ca umbla cu moartea prin sat. Costumele ,hazilor” sunt fie
straie populare, fie sunt confectionate din haine vechi, optiunile variind in functie de
personajele interpretate. Mastile pentru fata intruchipeaza: mosi, babe, doctori, miri, nasi,
ursi, catei etc. Turistii care viziteaza judetul Bistrita-Nasaud pot alege locuri de cazare la
hoteluri sau la vilele construite in statiuni. De exemplu, la Sdngeorz-Bai exista doua hoteluri
care totalizeaza o capacitate de cazare de 1500 de locuri.

Manifestarile cu caracter socio-cultural desfasurate in municipiul Bistrita sunt: Zilele Bistritei,
Festivalul Marul de Aur si Festivalul Nunta Zamfirei, iar in localitata Nasaud: “De la Ispas la
Nasaud”. Un potential turistic urias il are si zona Tihuta (Figura 1.31) unde se afla hotelul
denumit Castelul Contelui Dracula si Hotelul Dracula, al carui pitoresc este ilustrat in Figura
1.31 stanga si centru.
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Figura 1.31. Pasul Tihuta
Arealul raspandirii mitului Contelui Dracula cuprinde intreg mapamondul, cunoscand o
apreciere considerabild din partea turistilor straini de orice varsta. Din acest motiv, aceasta
zona ar trebui exploatata pe madsura valorii de unicat a acestui mit, prin investitii in
amenajarea a tot ceea ce ar putea trezi fascinatia turistilor romani si mai cu precadere,
straini.

Situate Tn zone deosebit de pitoresti, cu un climat placut si cu un potential turistic foarte
ridicat, statiunile de pe cuprinsul judetului — Piatra Fantanele (Figura 1.32), Colibita (Figura
1.33), Valea Blaznei, Valea Vinului (Figura 1.34), Fiad, Cormaia, constituie puncte de atractii
turistice a caror exploatare si promovare optima poate sa trezeasca si sa creasca placerea de
a le vizita atat turistilor romani cat celor strdini. Statiunea Sangeorz-Bai prezinta si ea un
potential turistic valoros, fiind o statiune balneoclimaterica renumita atat in tara cat si peste
hotare pentru efectele curative ale apelor minerale de la izvoarele de aici.

Figura 1.34. Sta';iuneaVae iqui )

Judetul Bistrita-Nasaud beneficiaza de elemente de simbol cultural cu valoare de unicat ce
pot fi intrebuintate si ele la sporirea potentialului turistic. Astfel de obiective cu incarcare
culturala deosebita si cu valoare turistica deopotriva sunt: Casa Memoriald ,,George Cosbuc”

27



Prezentarea generald a judetului Bistrita-Nasaud

din comuna Cosbuc, Casele Memoriale Liviu Rebreanu din comuna Maieru si din satul Liviu
Rebreanu si Casa Memoriald I. Pop Reteganul din comuna Petru Rares (Reteag). Printre alte
obiective culturale ale judetului pot fi amintite Muzeul Judetean, Muzeul Graniceresc
Nasaud si Muzeul de sub Poarta.

Rezervatiile si monumentele naturale ale judetului Bistrita-Nasaud care constituie
elementele de simbol si patrimoniu Tn context national si international sunt Parcurile
Nationale ale muntilor Rodnei si Calimani.

Din cele 765 de monumente, ansambluri si situri existente in judet, unele fac parte din
patrimoniul cultural de interes national (monumente istorice de valoare nationala
exceptionald). Printre acestea se regasesc cladiri civile urbane: Casa lon Zidaru, Casa
Argintarului si Sirul Sugdlete (Figura 1.35) din Bistrita, apoi ansambluri urbane cum este
Ansamblul urban fortificat Bistrita, precum si unitati administrative-teritoriale cu
concentrare foarte mare a patrimoniului construit cu valoare culturald de interes national,
cum sunt: municipiul Bistrita, orasul Beclean, comunele Budacul de Jos, Cetate, Dumitra,
Galatii Bistritei, Livezile, Mariselu, Milas, Sieu-Magherus, Sieu-Odorhei si Teaca.
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Figura 1.36. Elemente de patrimoniu istoric ale judetului Bistrita-Nasaud

Figura 1.37. Elemente de patrimoniu cultural ale judetului Bistrita-Nasaud

Patrimoniul cultural mobil este reprezentat de diferite bunuri cu o valoare deosebita istorica
sau documentard, etnografica, artistica sau tehnico-stiintifica. Cele mai mari valori sunt
constituite din bunurile cu semnificatie istorica, documentara, artistica si etnografica care
apartin in majoritate cultelor religioase din judet. Prin aceste valori se contureaza specificul
national al culturii, recunoscut pe plan international. Starea actualda a unor bunuri de
patrimoniu impune Tn mod obligatoriu interventii de restaurare, in special asupra
patrimoniului iconografic eclezial in care se regdsesc valori exceptionale reprezentate de
icoane din sec. XVIII.
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CAPITOLUL 2
Infrastructura de transport si util

itati
2.1. Infrastructura rutiera si feroviara

Infrastructura rutiera

Judetul Bistrita-Nasaud dispune de o retea de drumuri publice in lungime totala de 1581
(2011) km dintre care 321 km reprezinta drumuri nationale. Din totalul drumurilor publice
380 km sunt drumuri modernizate inh anul 2010, iar 369 km sunt drumuri modernizate in anul
2011, in majoritate portiuni ale unor sosele de interes national si international (289 km
drumuri nationale la nivelul anului 2011). in interiorul judetului, legiturile sunt asigurate de
1279 km de drumuri judetene si comunale (2012), dintre care 83 km sunt modernizate, iar
pe 404 km sunt acoperite cu imbracaminti usoare.

Densitatea retelei rutiere a judetului Bistrita-N3sdud este de 29,5 Km/ Km? (2011). Acest
nivel al densitatii retelei rutiere plaseaza judetul Bistrita-Nasaud la putin sub nivelul la care
se afld media nationald in anul 2011 (35,1 Km/ Km?). Analiza densitatii drumurilor de toate
categoriile pune in evidenta diferente notabile intre diversele zone ale judetului. Diferente
majore apar insa comparativ cu diferitele regiuni dezvoltate din centrul si vestul Europei.

Evolutia infrastructurii rutiere la nivelul judetului Bistrita Nasaud se evidentiaza in tabelul
2.1. Cresterea infrastructurii rutiere in perioada 2005-2011 a fost de 1,05%, in timp ce media
inregistrata la nivelul regiunii Nord-Vest a fost de 5%, iar la nivel national de 4,7%.

Tabelul 2.1. Lungimea drumurilor publice [km]

Judet 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bistrita- 1505 1511 1539 1517 1510 1509 1581
Nasaud

Sursa: INS Tempo Online

Situatia Tmbracamintilor pe reteaua de drumuri judetene si comunale este prezentata in
Tabelul 2.2. Situatia drumurilor comunale, din punct de vedere al imbracamintilor, se
prezintd in tabelul de mai jos (Tabelul 2.3). in Tabelul 2.4 este pusd in evidentd ponderea
retelei de drumuri modernizate si cu imbracaminti usoare modernizate.

Problema majora, in ceea ce priveste infrastructura rutierd, este data de cresterea
semnificativa a parcului auto, a traficului rutier (marfa si de persoane) fapt ce impune
modernizarea in continuare si intretinerea corespunzatoare a retelei de transport rutier, atat
pe drumurile nationale, cat si pe cele judetene.

Alaturi de drumurile nationale sau judetene o atentie aparte ar trebui sa fie acordata
drumurilor comunale sau forestiere avand in vedere importanta acestora in valorificarea
potentialului turistic, piscicol sau cinegetic de care dispune judetul Bistrita-Nasaud.

De asemenea se remarca o lipsa de capacitate rutiera si de infrastructura (modernizari si
largiri de drumuri, drumuri noi, tuneluri, cai de acces in regim de drum expres etc.) care sa i
sustina dezvoltarea. Cu toate ca activitatea economica creste constant nu exista sosea de
centura practicabild pentru nici unul dintre orasele sau municipiul din judet, ceea ce obliga
tot traficul de tranzit sa treaca prin oras.
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Tabelul 2.2. Reteaua de drumuri judetene din judetul Bistrita-Nasaud

Total (anul 2012) 754 km

_ Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011 Anul 2012

£ (km) (km) (km) (km)

,% Betonate 70 70 59 62

® Asfaltate 314 315 343 356

E Pietruite 263 262 254 250
De pamant 107 107 98 86

3

ke

M Betonate (anul 2012)

M Asfaltate (anul 2012)
M Pietruite (anul 2012)

= De pamant (anul 2012)

r

Tabelul 2.3. Reteaua de drumuri comunale din judetul Bistrita-Nasaud

Total (anul 2012) 754 km
Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011

— Anul 2012 (km

z (km) (km) (km) (km)

,g Betonate 3 3 3 3

(@)

g Asfaltate 24 27 35 66

(§ Pietruite 200 197 260 256
De pamant 207 207 208 200

7

M Betonate (anul 2012)
M Asfaltate (anul 2012)
M Pietruite (anul 2012)

= De pamant (anul 2012)

r
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Tabelul 2.4. Ponderea retelei de drumuri modernizate

HE )
. . .. Detaliere date Valori [%]
Denumire date statistice tatisti
statistice 2009 2010 2011
1,9 1,5 1,4
Total
13,0 12,5 12,0
Ponderile retelei de drumuri 19 19 19
modernizate in reteaua nationala si Nationale
regionala 14,9 14,7 14,4
Judetene si 1,0 0,9 0,7
comunale 9,2 8,6 7,5

Lista drumurilor pe categorii de Tmbracaminti este in proces de actualizare anuala si se afla la
Serviciul pentru Administrarea Drumurilor Judetene si Lucrari Publice, in cadrul directiei
Arhitectului Sef.

Infrastructura feroviara

Reteaua de cdi ferate care traverseaza judetul Bistrita-Ndasaud madsoard o lungime de
285,251 km, din care 179,627 km (161,527 km — linii simple si 18,100 km — linii duble) sunt
electrificate, iar 105,624 km sunt linii ferate simple neelectrificate.

Serviciile feroviare sunt operate cu precadere de companiile de stat SNTFC CFR Calatori S.A.
si SNTFM CFR Marfa S.A., insa piata de transporturi feroviare de marfuri a fost deschisa in
Romania incd din 1998, iar primii operatori privati si-au inceput activitatea in 2000. Tn judetul
Bistrita-Nasaud doua dintre rutele de calatori, Sarmasel — Sieu Magherus Bistrita Nord —
Bistrita Bargaului, au fost preluate de operatori privati Regio Trans, respectiv Via Terra
Spedition.

Avand o densitate de 59,8 km de cale ferata la 1.000 km? (figura 2.1), judetul Bistrita-
Nasaud nu ajunge la nivelul statelor europene dezvoltate (Germania — 119,6 km la 1.000
km?, Belgia — 110,8 km la 1.000 km?).

CAILE FERATE DIN ROMANIA
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Flgura 2.1. Reteaua de cai ferate din Judetul Bistrita si legaturile cu celelalte judete
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in Tabelul 2.5 sunt prezentate o serie de date privind lungimile simple ale liniilor de cale

ferata ce strabat judetul Bistrita-Nasaud.

Tabelul 2.5. Date privind lungimile simple ale liniilor de cale ferata din judet

Valori [km]

Denumire date statistice

2009 2010 2011
Lungimea retelei de cai ferate 320 320 320
Lunglr‘n.ea simpla a liniilor de cale ferata 183 183 183
electrificate
Lungimea simpla a liniilor de cale ferata cu 302 302 302
ecartament normal — cu o cale

Alte retele de transport si cai de comunicatie

Tn judetul Bistrita-N3sdud nu exista cdi de comunicatie naturale si nici cidi de comunicatie
aeriene. In judet nu existd nici un aeroport, fapt pentru care nu sunt deservite linii aeriene
nationale si internationale. In consecintd, in judet nu se efectueazd transport de pasageri sau
de marfuri pe calea aerului.

2.2 Reteaua publica de distributie/alimentare cu apa potabila

Reteaua de distributie a apei potabile la nivelul judetului este in lungime totalda de 1.020,2
km (466,8 km la nivel urban; 553,4 km la nivel rural). Lungimea totalda simpla a retelei de
distributie a apei potabile masoara in municipiul pe care il deserveste (Bistrita), 366,6 km si
100,2 km in cele 3 orase.

Tn Tabelul 2.6 sunt puse in evidentd date privind cantitatea de ap3 potabild distribuita la
nivelul judetului Bistrita-Nasaud intre anii 2009 si 2011.

Tabelul 2.6. Date privind cantitatea de apa potabila distribuita in judetul Bistrita-Nasaud

Valori Unitatea de
Denumire date statistice masura
2009 2010 2011
Volumul de apa potabila 12727 11868 10310 mii m’
Volumul de apa pentru uz casnic 6218 6638 5721 mii m’
.. 3
Volumul de apa potabila/locuitor 0,04 0,03 0,03 mii m’/ loc.

Figura 2.2. Statie noua de tratare a apei Beclean (2013) '
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Reteaua de distributie a apei potabile din mediile urbane masoara, 466,8 km (anul 2011), iar
cea din zonele rurale are o lungime totald de 553,4 km (anul 2011). in perioada 2007-2013 s-
au realizat sau sunt in curs de finalizarea o serie de lucrari prevazute in ,Master Planul
privind alimentarea cu apd si evacuarea apelor uzate in judetul Bistrita — Ndsdud”, FAZA | -
2007-2013, dupa cum urmeaza:

1. Statie de tratare a apei: Beclean (Figura 2.2.)
2. Retele de aductiune apa potabila:

® Retele noi: Saratel (0,3 Km), Sieu Odorhei (5,586 Km), Rebrisoara - Nasaud (7,417
Km), Maieru — Anies (3,146 Km);

e Extindere de retele: Podirei — Sintereag (11,528 Km), Sintereag — Nimigea (9,254
Km), Nimigea — Cociu (11,488 Km), Caianu Mic (11,405 Km);

e Reabilitare de retele: Bistrita — Crainimat (8,166 Km).

3. Retele de distributie a apei potabile:

e Retele noi: Saratel (2,941 Km), Sieu Odorhei (6,495 Km), Sintereag (8,918 Km),
Nimigea (20,714 Km), Cociu Mogoseni (4,226 Km);

e Extindere de retele: Beclean (0,573 Km), Caianu Mic (7,337 Km), Telciu (2,556
Km), Sangeorz Bai (1,620 Km), Maieru Anies (Cormaia 2,071 Km, Maieru 0,344
Km);

e Reabilitare de retele: Bistrita (12,721 Km), Bistrita (10,566 Km), Nasaud (8,016
Km), Telciu (5,435 Km), Sangeorz Bai (6,983 Km).

4. Statii de epurare a apelor uzate:

e Statii de epurare noi la: Beclean, Salva, Sdngeorz Bai, Feldru;
e Modernizarea Statie de Epurare din Bistrita.

5. Colector de canalizare:
e Investitie noud: Nasaud (3,32 Km), Bata (15,100 Km), Rodna (13,635 Km)
6. Retele de canalizare:

e Retele noi: Salva (11,363 Km), Maieru - Anies (9,297 Km), Feldru (4,799 Km);

e Extindere de retele: Beclean (4,615 Km), Branistea Malut (10,847 Km), Bata —
Reteag (1,790 Km), Uriu (1,520 Km), Sangeorz Bai (16,347 Km);

e Reabilitare retele: Bistrita (8,677 Km), Sangeorz Bai (1,150 Km).

Investitiile au fost realizate prin Proiectul , Extinderea si modernizarea infrastructurii de apd
si apd uzatd in judetul Bistrita - Ndsdud” finantat pe Programul Operational Sectorial
Mediu, in valoare de 344.328.828 Lei.

in perioada 2013-2018 sunt previdzute demararea lucrdrilor cuprinse in ,Master Planul
privind alimentarea cu apd si evacuarea apelor uzate in judetul Bistrita — Nasaud” - FAZA 1l -
2013-2018

1. Retele de aductiune de apa potabila in urmatoarele UAT-uri: Branistea, Budacu de
Jos, Budesti, Caianu Mic, Chiochis, Ciceu Giurgesti, Ciceu Mihaiesti, Cosbuc, Dumitra,
Galatii Bistritei, Josenii Birgaului, Lechinta, Lesu, Livezile, Magura llvei, Mariselu, Matei,
Micestii de Cimpie, Milas, Nasaud, Negrilesti, Nuseni, Rebrisoara, Runcu Salvei, Singeorz
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Bai, Sant, Sieu, Sieu Magherus, Sieu Odorhei, Sinmiahiu de Cimpie, Sintereag,
Spermezeu, Tirlisua, Teaca, Telciu, Tiha Birgaului, Uriu, Urmenis, Zagra.

2. Retele de distributie apa potabila in urmatoarele UAT-uri: Branistea, Beclean,
Bistrita, Budacu de Jos, Budesti, Caianu Mic, Chiochis, Chiuza, Ciceu Giurgesti, Ciceu
Mihaiesti, Cosbuc, Dumitra, Galatii Bistritei, Josenii Birgaului, Lechinta, Lesu, Livezile,
Magura llvei, Mariselu, Matei, Micestii de Cimpie, Milas, Nasaud, Negrilesti, Nimigea,
Nuseni, Poiana llvei, Rebrisoara, Romuli, Runcu Salvei, Singeorz Bai, Sant, Sieu, Sieu
Magherus, Sieu Odorhei, Silivasu de Cimpie, Sinmiahiu de Cimpie, Sintereag, Spermezeu,
Tirlisua, Teaca, Tiha Birgaului, Uriu, Urmenis, Zagra.

3. Canale colectoare pentru apa uzata in urmatoarele UAT-uri: Ciceu Giurgesti, Ciceu
Mihaiesti, Chiuza, Cosbuc, Dumitra, Dumitrita, Josenii Birgdului, Livezile, Nimigea,
Rebrisoara, Rebra, Sant, Sieu Odorhei, Sintereag, Spermezeu, Telciu, Tiha Birgaului, Uriu,
Zagra.

4, Statii de epurare a apelor uzate:

e Extindere: Beclean si Bistrita
e Investite noud: Dumitra, Dumitrita, Monor, Parva.

2.3 Reteaua de evacuare a apei reziduale menajere si industriale

Numarul localitatilor, la nivelul judetului Bistrita-Nasaud, cu instalatii de canalizare publica
este de 13 (anul 2011), lungimea totala simpla a conductelor de canalizare masurand 427,2
km.

2.4 Reteaua de distributie/alimentare cu gaze naturale

La nivelul judetului Bistrita- Nasaud, lungimea simpla a conductelor de distributie a gazelor
naturale a crescut de la 639 km cat masura in anul 2009 la 691,6 km in anul 2011, in timp ce
numarul localitatilor in care se distribuie gazele naturale a crescut la peste 59 de localitati
(EON GAZ DISTRIBUTIE S.A.), la care se adauga cele la care distribuitorul este firma SC GPL
Concordia Cluj. La reteaua de distributie a gazelor naturale din judet, sunt racordate, intre
cele 59 localitati, 1 municipiu si 2 orase.

Tn tabelul 2.7 se evidentiazd volumul gazelor naturale distribuite in judet pentru uz industrial
si pentru uz casnic in perioada 2009 — 2011.

Tabel 2.7. Date privind volumul gazelor naturale distribuite in judetul Bistrita-Nasaud

Valori Unitatea de
Denumire date statistice masura
2009 2010 2011
Volumul gazelor naturale 70155 71525 71938 .3
o Mii m
distribuite
Volumul gazelor naturale 33799 34513 34767 .3
o . . Mii m
distribuite pentru uz industrial
Volumul gazelor naturale 36356 37012 37171 Mii m?
distribuite pentru uz casnic
Volumul gazelor naturale 0,22 0,23 0,23 .3
distribuite/ locuitor Mii m’/ loc.
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2.5 Reteaua de distributie/alimentare cu electricitate

Instalatii electrice existente Tn patrimoniul S.C. Electrica Distributie Transilvania Nord la
nivelul judetului Bistrita-Ndsaud sunt structurate, astfel:

linii de 110 kV - 397 km;

linii de 20 kV — 1.385,5 km, din care 1.235,9 km linii aeriene si 149,6 km linii
subterane;

linii de 0,4 kV si 1 kV — 2.755,5 km, din care 2.484,9 km linii aeriene si 270,6 km linii
subterane;

posturi de transformare - 756 buc, din care 584 aeriene, 171 in cabina/anvelopa de
beton si 1 buc. subteran;

statii de transformare 110 kV - 9 buc,;

statii de conexiune 20 kV - 2 buc.

Lucrari de electrificare necesare a fi realizate la nivelul judetului in perioada urmatoare sunt:

1.

electrificarea gospodariilor neelectrificate — 3.832, dintre care 916 in zone urbane si
2.916 in zone rurale;

linii electrice noi: a) racorduri 20 kV: necesar 296,9 km; b) linii 1 kV = necesar 137,2
km; c) linii 0,4 kV = necesar 618,4 km;

posturi noi de transformare: necesar 271 buc., din care 20/0,4 kV = 146 buc. si 1/0,4
kV =125 buc,;

Valoarea estimata a lucrarilor necesare evidentiate mai sus ar fi de 128.182 mii lei.

Lucrari de dezvoltare a retelelor electrice necesare a fi realizate la nivelul judetului Tn
perioada urmatoare sunt:

1.
2.

Statie noua de transformare de 110 kV in zona viitorului Parc Industrial;

Linie noua de 110 kV Lesu - Rodna de 12 km lungime pentru cresterea sigurantei in
alimentarea cu energie electrica a consumatorilor din zona Rodna si Valea llvei;

Linie noud de 400 kV pentru Transelectrica de 105 km lungime in judetul Bistrita-
Nasaud. Lungimea totala a liniei Tntre statia de transformare 400 kV Gadalin (jud.
Cluj) si Statia de transformare 400 kV Suceava va fi de 162 km;

Statie noua de transformare de 400 kV pentru Transelectrica in zona localitatii Sigmir;
Linie noua de 110 kV Sigmir - Bistrita de 9 km lungime.
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2.6 Transportul public local si alte aspecte de infrastructura urbana

Conform Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (A.N.R.S.C.), serviciul de transport public la nivelul anului 2011 in judetul Bistrita-
Nasiud era asigurat de un numar de 42 de autobuze si microbuze (tabelul 2.8). Tn anul 2013
conform programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate afisat pe
website-ul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud serviciul de transport public este asigurat de
un numar de 111 de autobuze si microbuze: 62 autobuze si 49 microbuze (tabelul 2.8).

Tabelul 2.8. Numarul de autobuze si microbuze din judet

Judet 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bistrita- 56 77 79 52 57 46 42 - 111
Nasaud

n profil temporal, la nivel regional se remarca cresterea numarului de vehicule in anul 2013
fata de anul 2005.

Tabelul 2.9. Numarului pasagerilor transportati cu autobuze de catre firma Transmixt

Judet Tipul de cursa Numar calatori

Bistrita-Nasaud cursele regulate 562.139
curse speciale 61.534
Municipiul Bistrita 3.762.000

Serviciile de transport public local sunt realizate prin gestiune directd sau delegatd. Tn
municipiul Bistrita, serviciul este delegat operatorului privat TRANSMIXT. in ceea ce priveste
transportul pasagerilor cu autobuzele de catre firma TRANSMIXT, in tabelul 2.9 se
evidentiaza datele colectate la nivelul anului 2012.

2.7 Elemente de sinteza

Desi judetul este strabatut de un drum european, pozitia sa este periferica fata de
coridoarele de transport pan-europene care strabat Romania. Judetul se confrunta cu mari
disparitati de dezvoltare si modernizare a drumurilor judetene, iar densitatea de drumuri
este mult sub media europeana.

Drumurile comunale, cele care asigura legatura intre comune si orase sunt, de asemenea,
degradate si cu solutii tehnice depasite nepermitand un acces facil spre aceste zone care se
gasesc astfel intr-o evidenta izolare. Este necesara re-proiectarea drumurilor de acces la
zonele industriale in dezvoltare, corelate cu dezvoltarea transportului intermodal.

O alta problema este data de lipsa unei infrastructuri de acces la zonele cu potential turistic
ale regiunii, in special de turism montan, care se afla intr-o stare de uzura avansata; astfel nu
pot fi puse in valoare zonele de traditie turistica si care au un potential de dezvoltare
important cum ar fi Muntii Rodnei.
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Lipsa de trasee alternative pentru vehicule cu tractiune animald si agricole sau pentru
biciclisti face ca circulatia sa fie greoaie si nesigura. Realizarea in mica mdsura a lucrarilor de
intretinere a infrastructurii si modernizare a materialului rulant a alterat in mod semnificativ
calitatea transportului feroviar. Infrastructura sub-dezvoltata si ne-modernizata la standarde
europene afecteaza atat siguranta, cat si calitatea (timpi de deplasare mari) creand presiuni
pe infrastructura rutiera si afectand negativ mobilitatea in cadrul regiunii.

Utilizarea mijloacelor de transport ecologice in oras trebuie incurajata atat in randul
operatorilor privati cat si a celor publici.
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CAPITOLUL 3
Mediu si abordari in contextul schimbarilor climatice

3.1 Factorii de mediu (aer, apa, sol)

Aerul

Conform datelor furnizate de Agentia pentru Protectia Mediului, pentru perioada 2010-
2011, se evidentiaza o tendintda generald, la nivelul judetului, de scadere a emisiilor de
poluanti in atmosfera, fie ca vorbim de gazele care influenteaza efectul de sera (ex., CO, ,
N,O, CH,) sau diferite pulberi rezultate in urma activitatilor de constructie.

Principalele cauze ale poluarii aerului in judet sunt determinate de:

= traficul rutier,

= Jucrarile de constructii,

= Qactivitatile sociale prin incalzirea locuintelor utilizand lemnul drept combustibil,

= arderile de combustibili in procese tehnologice sau in centrale termice industriale,

= exploatarea materiilor prime, respectiv depozitarea acestora, precum si

= Qactivitatile agro-zootehnice, cum ar fi cresterea intensiva a animalelor si

= ytilizarea pe scara larga a pesticidelor.
Cele mai afectate areale sunt cele reprezentate de localitatile urbane; aici se concentreaza
cea mai mare parte a activitatilor industriale, care emit poluanti in atmosfera, iar traficul
rutier este foarte intens; situatia cea mai critica, din acest punct de vedere, o intalnim in
Municipiul Bistrita. Localitatile rurale sunt, de asemenea, afectate, atat cele unde se practica
o agricultura intensiva, cat si cele care practica o agricultura de subzistenta, in contextul
circulatiei maselor de aer care pot deplasa poluantii pe distante mari.

Tabelul 3.1. Suprafata spatiilor verzi raportata la populatia urbana

Bistrita Nasaud Regiunea Minimul
Nord Vest Uniunii Europene
mp/locuitor 21,9 10,23 26

Spatiul verde (mp/locuitor)

Minimul Uniunii Europene 26

Regiunea Nord Vest 10,23

Bistrita N&dsaud 2h )

o
w
[y
o
ey
w

20 25 30

Tn 2012 suprafata de spatiu verde raportata la populatia urbana era de 21,9 mp/locuitor, in
judetul Bistrita-Nasaud cu mult peste minimul Regiunii Nord Vest (10,23 mp/locuitor), dar
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sub minimul Uniunii Europene (26 mp/locuitor). Cu toate acestea, in zona urbana situatia
este urmatoarea: Bistrita 16,7 mp/CL; Sangeorz Bai 27 mp/CL; Beclean 27,4 mp/CL; Nasaud
16,47 mp/CL.

In ceea ce priveste gazele cu efect de serd, din categoria gazelor fluorurate, la nivelul
judetului Bistrita-N3s3ud, se constatd urméitoarea situatie. In conformitate cu Regulamentul
(CE) 842/2006, in categoria gazelor fluorurate cu efect de sera intra hidrofluorocarburi
(HFCs), perfluorocarburi (PFCs), hexafluorura de sulf (SF6) precum si preparatele care contin
aceste substante.

in anul 2011, la nivel de judet s-a utilizat HFC-134 a, ca agent frigorific in activititile de
asigurare a service-ului auto si in instalatiile de climad/aer conditionat. Cantitatea vehiculata a
fost de 828,75 kg, mai mare ca in anii anteriori (0,138 tone in 2010 si 0,097 tone in 2009),
deoarece atat CFC-urile cat si HCFC-urile (substante care distrug stratul de ozon-ODS-uri), au
fost inlocuite de hidrofluorocarburi (HFC), dar si pentru ca numarul service-urilor auto care
fac completare cu refrigeranti la instalatiile de climd/aer conditionat la autovehicule a
crescut. Din categoria amestecurilor s-au utilizat ca agenti frigorifici in activitatile de service,
R-404 A (amestec de R-125, R-143a, R-134a), R-407C (amestec de R-32, R-125, R-134a) si R-
410 A (amestec de R-32, R-125), toate aceste componente fiind considerate gaze cu efect de
serd. Totodata se constata si o tendinta de inlocuire a gazelor fluorurate cu agenti frigorifici
fara halogeni (R 600 A, R 600, R 717, R 290).

Conform informatiilor Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale Cluj — Directia
judeteana pentru Accize si operatiuni vamale Bistrita-Nasaud, in cursul anului 2011, nu s-au
derulat operatiuni de import/export cu substante reglementate de Regulamentul (CE) nr.
842/2006. In tabelele 3.2 si 3.3 sunt prezentati o serie de indicatori care evidentiaza calitatea
aerului, In judetul Bistrita-Nasaud.

Tabelul 3.2. Indicatori de mediu ce reflecta calitatea aerului

Indicatori de mediu 2009 2010 2011 2012 Unitatea de
masura
Municipiul Bistrita — probe de lunga durata (24 h)
dioxid de sulf SO, 0,001322 0,000812 0,001136 0,001665 mg/mc
dioxid de azot NO, 0,009177 0,013654 0,016749 0,014003 mg/mc
amoniac NH; 0,046897 0,036024 0,027788 0,031934 mg/mc
Beclean - probe de scurta durata 30’
dioxid de sulf SO, 0,00065 0,000825 0,003700 0,001792 mg/mc
dioxid de azot NO, 0,0369 0,0161 0,0235 0,002218 mg/mc
amoniac NH; 0,0689 0,03847 0,040927 0,037067 mg/mc
Nasaud
dioxid de sulf SO, 0,00055 0,00068 0,002164 0,002475 mg/mc
dioxid de azot NO, 0,01145 0,01318 0,017655 0,008345 mg/mc
amoniac NH; 0,032758 0,03142 0,030936 0,02355 mg/mc
Rodna
dioxid de sulf SO, 0,000275 0,000725 0,000836 0,001050 mg/mc
dioxid de azot NO, 0,007983 0,006908 0,007136 0,009533 mg/mc
amoniac NH3 0,027725 0,025008 0,02370 0,025542 mg/mc
Sangeorz Bai
dioxid de sulf SO, 0,0003 0,000342 0,001036 0,001292 mg/mc
dioxid de azot NO, 0,008492 0,007808 0,008827 0,008345 mg/mc
amoniac NH3 0,023625 0,021967 0,021027 0,02355 mg/mc
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Tabelul 3.3. Pulberi in suspensie si sedimentabile
Indicatori de mediu 2009 2010 2011 2012 Unitatea de
masura

Pulberi in suspensie

Bistrita | 0,018042 0,021285 0,023828 0,019821 | mg/mc
Pulberi sedimentabile

Bistrita 57,1102 47,69178 67,41868 59,49384 t/kp an
Beclean 56,9363 60,6858 70,5457 62,0806 t/kp an
Nasaud 67,4330 56,17283 60,2491 52,647 t/kp an
Rodna 48,8708 42,0471 64,677 46,2463 t/kp an
Sangeorz-Bai 52,3572 48,4507 56,8599 49,5202 t/kp an

Tendinta usor descendentad la anumiti indicatori a emisiilor de poluanti nu este caracteristica
si pentru indicatorul PM,, (particule materiale grosiere de nitrati, sulfati, carbon organic,
carbon elementar, praf si sare), acesta inregistrand depasiri ale valorii limita in perioadele
reci ale anului, ca urmare a functionarii intense a centralelor termice si a consumului mare
de combustibil in conditii de temperaturi foarte scazute si ceata (dispersie scazutd). De
asemenea, in mediul urban, pulberile in suspensie continua sa aiba o valoare ascendenta,
scazand astfel calitatea aerului din orase. O tendinta descendenta sau cel putin de plafonare
la actualele valori s-ar putea inregistra in conditiile devierii traficului greu si de tranzit pe
rute ocolitoare. O alta modalitate de reducere a cantitatilor de pulberi in suspensie o
constituie si cresterea ponderii energiei obtinute din resurse regenerabile.

Emisiile de amoniac sunt rezultatul depozitarii deseurilor in rampe necorespunzatoare, dar si
al cresterii intensive a animalelor; au o tendinta ascendentd, insa nu au fost inregistrate
valori care sa le depdseasca pe cele limita.

Un alt aspect de remarcat este faptul ca pe timp de vara in proximitatea statiilor de epurare
(ex. Bistrita, Beclean etc.), precum si in zona Depozitului de Deseuri Tarpiu, se simte un miros
puternic de amoniac. De asemenea, namolurile rezultate din statiile de epurare si tratare a
apelor reziduale se depoziteaza necontrolat, in anumite zone, ceea ce determina poluarea
aerului si a solului.

Printre obiectivele Europa 2020 se numara reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de
sera (sau chiar cu 30%, in conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990. Fata de
acest aspect, obiectivul Romaniei este de a scadea emisiile de CO, cu 19% pana in 2020,
angajament sustinut de datele referitoare la perioada 1990- 2008, cand s-a inregistrat o
scadere de 24% a emisiilor de dioxid de carbon.

n perioada 2009-2010 numarul agentilor economici introdusi in inventarul de emisii a fost
relativ apropiat ( 124 in 2009 si 122 in 2010). Pentru anul 2011 inventarul emisiilor de
poluanti in atmosfera s-a intocmit cu datele de la instalatiile care, prin capacitatea
productiva sau tipul de activitate desfasurata, intra sub incidenta a una sau mai multe dintre
Directivele UE, aceste instalatii fiind considerate sursele principale si cu ponderea cea mai
importanta in ansamblul emisiilor de poluanti. Inventarul anului 2011 cuprinde un numar de
42 de agenti economici.
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Apa

Resursele de apa ale judetului Bistrita-Nasaud sunt reprezentate prin ape subterane (freatice
si de adancime) si de suprafata (rauri si lacuri). Alimentarea raurilor este predominant
pluviala si pluvio - nivald, aportul apelor subterane avand o pondere foarte redusa.

Lungimea retelei hidrografice cadastrale ale judetului Bistrita-Nasaud este de 1734,1 km,
suprafata bazinului hidrografic este de 5009 kmp, suprafata totald la nivelul judetului este
5305 kmp, densitate retelei hidrografice este de 0,35 km/kmp, iar debitul mediu multianual
al Raului Somesul Mare la Beclean 48.7 mc/s.

Raul Somesul Mare pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud reprezinta artera hidrografica
principald avand o lungime, pana la iesirea din judet de 124 km si o suprafata de receptie de
4.959 km”. Principalii afluenti ai Somesului Mare sunt: llva (51 km/419 km?), cu aport de
8,2%; Rebra (44 km/199 km?) cu aport de 8,3%; Salauta (44 km/413 km?) cu aport de 12,0%;
llisua (52 km/353 km?) cu aport de 6,3%; Sieu (71 km/1812 km?) cu aport de 29,8%; raul
Budac (44 km/241 km?) cu aport de 7,0%; raul Bistrita (67 km/650 km?) cu aport de 15,7%;
raul Dipsa (35 km/459 kmz) cu aport de 2,8%; raul Meles (33 km/320 kmz) cu aport de 2,0%;

Resursele de apa teoretic si tehnic utilizabile la nivelul judetului Bistrita-Nasaud sunt
evidentiate in Tabelul 3.4.

Tabelul 3.4 Resursele de apa teoretic si tehnic utilizabile (2011)

Judetul Resursa de suprafata Resursa din subteran

Teoretica Utilizabila Teoretica Utilizabila
Bistrita 1631 244,65 64,23 5,04
Nasaud

Sursa: Agentia Locala pentru Protectia Mediului Cluj, capitolul Apa

Zona cu probleme din punct de vedere al accesului la apa potabila rauri este cea din sudul
judetului apartinand administrativ teritorial comunelor: Budesti; Silivasu de Campie;
Urmenis; Milas; Micestii de Campie.

Monitorizarea apelor subterane se face in special pentru cele freatice in vederea evaluarii
potentialului de potabilizare al acestora. In judetul Bistrita-N3sdud calitatea apelor
subterane este monitorizata. Analizele efectuate au evidentiat frecvente depasiri la
indicatorii NO, si CCOMn si la cei bacteriologici.

Depasirile limitelor admise pentru indicatorii de potabilitate se datoreaza:

= insuficientei sistemelor de colectare, transport si epurare a apelor uzate menajere,
in localitatile rurale; existenta rampelor neamenajate si neorganizate de deseuri
menajere, precum si cele rezultate din activitatile zootehnice;

= grupurile sociale din gospodariile individuale, in majoritatea cazurilor, sunt
construite impropriu in apropierea fantanilor sau a surselor de apa, nefiind
protejate prin betonarea peretilor.

Impurificarea chimica cu NO,, se datoreaza compozitiei chimice a solului, respectiv
cantitatilor prea mari de Tngrasaminte aplicate. Se constatd numeroase cazuri de continut
peste concentratia maxima admisibila (CMA) la NO,. Depasirile la indicatorii regimului de
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oxigen (CCOMN) si indicatori bacteriologici se datoreaza inundatiilor din lunile de primavara,
precum si neigienizarii periodice a acestor surse de apa potabila.

Calitatea apelor de suprafata este redata cel mai bine prin intermediul categoriilor sintetice
de calitate atribuite unor sectoare de retea pe baza indicatorilor de calitate determinati in
sectiunile de control. Calculul incadrarii in categoriile de calitate se face pe grupe de
indicatori prin raportarea concentratiilor determinate la CMA.

Principalele cauze care influenteaza calitatea apei sunt determinate de contaminarea cu
apele uzate urbane care contin, in special materii in suspensie, substante organice, nutrienti,
dar si alti poluanti ca metale grele, detergenti, hidrocarburi petroliere, micro poluanti
organici, ingrasamintele chimice utilizate Tn agriculturd, pesticidele utilizate pentru
combaterea daunatorilor, dar si animalele domestice din bazinele/spatiile hidrografice
analizate, constructii hidrotehnice cu barare transversala, lucrarile de indiguire. Aceasta
situatie se datoreaza in parte si faptului cd anumite statii de epurare sunt depasite fizic si
moral sau nu sunt operate si exploatate corespunzator si nu Tisi ating indicatorii de
performanta proiectati.

Presiunile induse de activitatile agricole si industriale sunt foarte greu de cuantificat intrucat
evacuarea substantelor organice, nutrientilor, micro poluantilor organici periculosi (industria
chimica organica, industria petroliera, etc.) se realizeaza difuz, iar identificarea sursei este
greu de realizat.

Managementul Bazinului Hidrografic Somes-Tisa

Administratia Bazinald de Apa Somes-Tisa, institutie publica de interes national, a luat fiinta
prin OUG nr.73/2005 pentru modificarea si completatea OUG 107/2002, privind infiintarea
AN ”Apele Romane”, ca unitate bazinald organizata la nivelul spatiului hidrografic Somes-
Tisa, cu personalitate juridica, in subordinea AN “Apele Romane” Bucuresti. Administratia
Bazinala de Apa Somes-Tisa functioneaza pe baza de gestiune economicad si autonomie
financiara, avand ca obiect de activitate: cunoasterea resurselor de apa, protectia acestora
impotriva epuizarii si degradarii, punerea in valoare si utilizarea durabila a resurselor de apa3,
monopol natural de interes strategic, administrarea si exploatarea infrastructurii sistemului
national de gospodarire a apelor, precum si implementarea prevederilor legislatiei
armonizate cu directivele Uniunii Europene in domeniul gospodaririi durabile a resurselor de
apa.

In spatiul hidrografic Somes-Tisa au fost identificate 342 corpuri de apa de suprafata si 15
corpuri de apa subterana. Corpurile de apa de suprafata au in componenta 304 rauri, 3
lacuri naturale, 13 lacuri de acumulare sii 22 orpuri de apa artificiale. Din punct de vedere al
corpurilor de apa subterana, la nivelul s.h. Somes-Tisa sunt delimitate 15 asemenea corpuri,
din care 3 corpuri sunt transfrontaliere cu Ungaria.

Obiectivele strategice ale Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa sunt :

e Protectia, conservarea si restaurarea resurselor de apa de suprafata si subterane si a
ecosistemelor acvatice, pentru atingerea starii bune a apelor;
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e Asigurarea exploatarii in siguranta a lucrarilor din administrare in vederea evitarii
intreruperii serviciilor specifice de gospodarire a apelor si a unor calamitati cauzate
de fenomene hidro-meteorologice extreme sau accidente la lucrari hidrotehnice;

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de gospodarire a apelor corespunzator
cerintelor utilizatorilor si beneficiarilor de servicii specifice de gospodarire a apelor;

e Implementarea directivelor si reglementarilor Uniunii Europene in domeniul apelor,
conform Directivei Cadru a Uniunii Europene 60/2000 in vederea armonizarii actelor
legislative nationale care transpun legislatia comunitara in domeniul epurarii apelor
uzate, protectiei apelor, prevenirii si controlului integrat al poluarii;

e Implementarea Sistemului Integrat de Management in vederea obtinerii certificarii la
nivelul intregii organizatii in conformitate cu cerintele standardelor ISO 9001:2008,
ISO 14001:2005 si OHSAS 18001:2008;

e Imbunatatirea continua a serviciilor specifice de gospodarire a apelor;

e Comunicarea politicii in cadrul organizatiei si constientizarea tuturor angajatilor
privind rolul acestora in realizarea politicii si obiectivelor, cunoasterea cerintelor de
protectie a mediului si a obligatiilor in domeniul sanatatii si securitatii ocupationale;

e Conformitatea cu legislatia actuala privind protectia mediului, securitatea si
sanatatea in munca si cu alte cerinte aplicabile la care organizatia a aderat;

e Imbunatatirea continua a performantelor de mediu, prevenirea poluarii in activitatile
sale;

e Imbunatatirea continua a performantelor de sanatate si securitate ocupationala,
asigurarea sanatatii si securitatii la toate locurile de munca prin minimizarea sau
eliminarea riscurilor pentru intreg personalul, prevenirea ranirii si imbolnavirii
profesionale.

Fig. nr. 3.1. Harta Bazinului Hidrografic Somes-Tisa

La nivelul spatiului hidrografic Somes-Tisa a fost elaborat un program de masuri care
cuprinde atat masuri de baza, cat si masuri suplimentare, in scopul atingerii obiectivelor de
mediu stabilite pentru toate corpurile de apa. Masurile suplimentare pentru reducerea
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poluantilor si masurile pentru alterarile hidromorfologice au fost prioritizate in baza
criteriului cost-eficienta, respectiv raportul dintre costul masurii si efectul acesteia in planul
elementelor biologice de calitate.

Tn ultimii ani s-au efectuat o serie de Note de fundamentare tehnica in vederea realizarii
lucrarilor de regularizare a cursurilor de apa si aparare impotriva inundatiilor:

= Regularizarea raului Bistrita pe sectorul aval acumulare Colibita — confluenta cu raul
Sieu;

= Regularizarea Vaii Budac si afluenti;

= Regularizarea raului Somesul Mare pe sectorul Valea Mare — Beclean;

= Regularizarea raului Sieu pe sectorul Sebis — Beclean;

= Regularizarea Vaii Tibles;

= Regularizarea Vaii llva;

= Regularizarea Vaii Salduta si afluenti;

= Regularizarea Vaii llisua si afluenti.

Calitatea solurilor

La nivelul judetului Bistrita-Nasaud suprafetele de teren cu destinatie agricola sunt tot mai
afectate de diferite procese de degradare, fie ca vorbim de procesele induse de activitatea
antropica sau fenomene naturale. Principalele probleme se refera la saraturarea, acidifierea
solurilor, eroziunea de suprafata si/sau de adancime, excesul de umiditate. Manifestarea
acestor probleme este intensificata de practicile agricole neadaptate conditiilor de mediu,
utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor chimice, depozitarea necorespunzatoare a
deseurilor industriale si menajere, defrisarile intense si abuzive. Calitatea solului mai este
influentata si de o serie de procese si fenomene naturale, cum ar fi alunecarile de teren,
inundatiile sau secetele prelungite.

Una dintre cauzele importante de degradare a solurilor o reprezinta activitatile de
exploatare miniera care au afectat suprafete mari in judet (flotatia Faget, S. M. Parva-
Rebrisoara, S. M. Rodna cu haldele de steril de pe Valea Blaznei si Valea Mare, iazurile de
decantare de pe Valea Glodului, Poiana llvei, Magura Sturzi). Suprafetele afectate
necesitd, dupa caz, redarea in circuitul silvic sau agricol prin reconstructie ecologica, o
parte din aceste halde de steril sau cariere fiind abandonate.

Pentru monitorizarea efectelor factorilor mai sus mentionati, a fost reluata activitatea de
monitorizare a calitatii solului la nivel local, de catre unitatea administrativ teritoriala.

Activitatea industriala, prezenta preponderent in mediul urban, are cel mai nociv efect
asupra solului, prin amenajarea necorespunzatoare a haldelor de steril sau a iazurilor de
decantare. Actiunea vantului disperseaza particulele de material steril, astfel contaminarea
se produce pe areale mult mai extinse; in ceea ce priveste iazurile de decantare, pierderea
stabilitatii si deversarii continutului peste terenuri agricole si localitati reprezinta o
amenintare reald. In conformitate cu tendintele europene de conservare si sporirea
fertilitatii solurilor se impune realizarea unui plan de management al haldelor/ depozitelor
de steril si deseurilor industriale mai putin periculoase, ale carui masuri sa includa
ecologizarea si reconstructia ecologica a acestor amplasamente, respectiv redarea acestor
suprafete circuitului economic.
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in acest sens, in anul 2011 judetul Bistrita - Nasdud a finalizat lucrarile de ecologizare
pentru 6 situri contaminate, a caror suprafata insumata este de 11 ha.

La nivelul judetului a fost intocmita situatia privind siturile contaminate in conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr.1408/23.11.2007 privind modalitatile de investigare si
evaluare a poluarii solului si subsolului, situatie prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 3.5. Situatia poluarii solurilor din judetul Bistrita-Nasaud

Nr. Numele sitului Localizarea Natura Suprafata Observatii
crt. sitului sursei de contami-
poluare nata
(m’)
1 SC Alcor & Beta localitatea deseuri de 24000 Datorita succesiunii de
SA Viisoara turnatorie vanzari-cumparari a
(fosta halda de haldtei de zglljrfi\ nu s-a
7gur4 a SC ARIO desfaysurat nici un fel de
SA) activitate dg N
reconstructie ecologica
si de inchidere in sit.
2 CNMPM Remin comuna Sant, steril minier 32645 Siturile nu au fost
SA Baia — Mare, loc Valea Mare remediate.
Mina Faget extravilan
3 CNMPM Remin mina Valea steril minier 12555
SA Baia — Mare, Blasnei, comuna
Mina Valea Sant, extravilan
Blaznei
4 CNMPM Remin comuna Sant, ape rezultate 23600 Situl a fost remediat,
SA Baia — Mare, loc Valea Mare din flotare lucrari finalizate
laz de decantare extravilan decembrie 2011.
steril Valea
Glodului
5 Uzina termica Str. Zefirului produse 600 Situl nu a fost remediat.
Bistrita Bistrita petroliere -
combustibil
6 SC RAAL SA Str. Principala, hidrocarburi 1500 Situl nu a fost remediat.
( SC HICART SA nr.16, Prundu lichide -
Prundu Bérgdului) | Bargaului combustibil
7 SC Dan Steel Valea Viilor, nr 3 | namoluri de Lucrarile de remediere
Group Beclean SA | Beclean epurare de la 12000 sunt in faza de
statia finalizare.
proprie
8 SC Aviagro SRL Str. Crucii nr. batal dejectii 2623 Batalele au fost asanate
423, loc. Livezile | animaliere in anul 2007.
9 SC Codrisorul SRL | Loc Bistrita, str. | deseuri 22000 Siturile au fost
Zavoaie menajere decontaminate,
10 | Priméria Bistrita | Loc Bistrita, str. | deseuri 49000 | lucrdrile de inchidere s-
fostul depozital | Zdvoaie menajere au realizat prin
SC URBANA SA Proiectul ,Sistem de
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Nr. Numele sitului Localizarea Natura Suprafata Observatii
crt. sitului sursei de contami-
poluare nata
(m’)
11 | SC GCL SA Nasaud | Nasaud deseuri 6804 management integrat al
menajere deseurilor solide in
12 | Directia de Beclean deseuri 1200 | judetul Bistrita-
Gospodarire menajere Nasaud”.
Comunala
Beclean
13 | Primaria Sangeorz | Sangeorz — Bai deseuri 9463
— Bai menajere

Extinderea suprafetelor intravilanului localitatilor urbane, in detrimentul localitatilor
rurale limitrofe care dispun de terenuri destinate circuitului economic (teren arabil,
pasuni, fanete etc.) reprezinta o problema tot mai acuta. Astfel toate categoriile de terenuri
(nu doar cele destinate agriculturii) 1si vor pierde functiile initiale, Tn acest caz, o
reconstructie ecologica nefiind posibila.

3.2 Managementul deseurilor

n orasele si Tn municipiul din judet, precum si la o parte din comune depozitarea deseurilor
menajere se face centralizat, fara a dispune de rampe de gunoi ecologice autorizate.
Impactul gestionarii necorespunzatoare a deseurilor este unul negativ asupra factorilor de
mediu, dar si asupra factorului uman, fie ca ne referim la sanatatea acestuia sau la
activitatile sale productive. Depozitarea deseurilor in rampe de deseuri inseamna pierderi
irecuperabile de teren si resurse.

Toate activitatile economico-productive si sociale sunt generatoare de produse secundare cu
valoare economicad foarte scazutda sau chiar inexistenta pe care le putem numi generic
deseuri. Din punct de vedere al protectiei mediului, gestionarea acestora este o problema
acuta la nivelul judetului si al Romaniei, mai ales in contextul cererii crescande pentru toate
produsele alimentare si nealimentare.

Cantitatile de deseuri menajere colectate din mediul urban au scazut in perioada 2009-
2012 datorita pe de o parte cerintelor impuse de legislatia specificd care impune scaderea
cantitatilor de deseuri depozitate prin cresterea gradului de valorificare a deseurilor
reciclabile, iar pe de alta parte au scazut datorita cresterii cantitatilor de deseuri de
ambalaje colectate de la populatie prin serviciul de colectare selectiva. Colectarea selectiva
s-a extins mult in ultimii 4 ani ajungand sa acopere 69% din totalul localitatilor din judet.

Tn mediul rural, chiar dacd a crescut gradul de acoperire cu serviciul de salubritate la
aproximativ 90% din totalul populatiei existente, cantitatile de deseuri menajere colectate
se mentin la o valoare constanta datorita extinderii colectarii selective, fapt ce a determinat
o scadere cantitatilor de deseuri depozitate.

Cantitatile de deseuri colectate prin reteaua de colectare a deseurilor industriale sunt
deseurile de fier vechi, deseuri de PET si mase plastice (ambalaje, folii, diferite piese din
plastic) si deseuri metalice neferoase (deseuri de baterii si acumulatori).
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Deseurile industriale reciclabile: PET, plastic, deseuri metalice feroase si neferoase, deseuri
de lemn si deseuri de sticla se colecteaza prin firme autorizate in acest scop si urmeaza sa fie
valorificate prin reciclare in diferite firme din judet sau din tard. In aceste context in fiecare
an in ultimii 4 ani au avut loc campanii de colectare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice provenite de la persoane fizice si societati comerciale atat in mediul urban cat si
rural.

Deseurile periculoase sunt generate in principal de activitatile industriale (industria
extractiva, energetica, chimica, materiale de constructii, textila etc.), iar deseurile
nepericuloase rezultate din activitati precum agricultura, silvicultura, transporturi; acestea
nu sunt colectate separat la nivelul judetului. Managementul defectuos al acestora este in
continuare o problema prioritara pentru Romania, nu doar in judetul Bistrita-Nasaud, care
necesita masuri si investitii in perioada urmatoare.

Directiva 98/2008 CE privind deseurile stabileste obiective importante privind reciclarea
deseurilor pentru anul 2020, astfel: 50% pentru reciclarea deseurilor in gospodarii si 70%
pentru deseurile provenite din constructii si demolari. Asadar, in perioada 2014-2020 sunt
necesare o serie de masuri la nivelul judetului privind atingerea obiectivelor mai sus
mentionate.

3.3 Arii protejate si bio-diversitate

Biodiversitatea biologica include toate speciile de plante, animale si microorganisme, ca si
ecosistemele si procesele ecologice din care ele fac parte. Importanta biodiversitatii este
esentiala atat pentru stabilitatea (homeostaza) mediului natural, cat si pentru stabilitatea
sistemelor antropice, de unde rezulta necesitatea imperioasa de conservare a acestora.

Conservarea biodiversitatii este o conditie fundamentala a dezvoltarii durabile. Valorificarea
tuturor resurselor naturale (biotice si minerale) si intensificarea exploatarilor materiilor
prime, au determinat anumite dezechilibre in cadrul mediului natural (geografic).

Dezvoltarea zonelor urbane si rurale aduce cu sine o presiune tot mai mare asupra factorilor
naturali, avand consecinte grave mai ales asupra habitatelor si speciilor faunistice si floristice
care le populeaza. Astfel, functionarea ecosistemelor este puternic modificata, principalele
consecinte fiind reducerea biodiversitatii (reducerea si chiar disparitia diferitelor specii
floristice si faunistice), fragmentarea habitatelor (restrangerea rutelor de migratie si a
accesului la surse de hrana), disparitia controlului natural al daunatorilor, degradarea
peisagistica.

Pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud, procesul de despadurire (cea mai profunda
interventie asupra mediului natural) a determinat restrangerea arealului forestier cu
efecte in lant asupra tuturor componentelor mediului: modificarea conditiilor
microclimatice si topoclimatice, modificarea regimului de scurgere a apelor, rarirea
(disparitia) unor specii de plante si animale.

Declararea de zone/ arii cu un anumit grad de protectie este cea mai buna modalitate in
lupta contra diminuarii biodiversitatii La nivelul judetului Bistrita-Nasaud exista un numar de
27 de arii protejate. Evidentierea si detalierea acestor arii protejate se face in tabelele 3.6 —
3.11.
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Tabelul 3.6. Categorii de arii naturale protejate din judetul Bistrita-Nasaud

Tipul

Categoriile
IUCN/desemnare
Internationala

Numarul de Arii Protejate

Rezervatie stiintifica I 0
Parc national Il 2
Monumente ale naturii 1] 10
Rezervatii naturale v 15
Parc natural Vv 0

Tabelul 3.7. Parcuri nationale Tn judetul Bistrita-Nasaud

Nr. Suprafata Suprafata cuprinsa in
crt. Parc national ’ pe raza judetului BN
1 Parcul National Muntii Rodnei 46399 ha 37119 ha
) Parcul National Calimani 24041 ha 112 ha
Tabelul 3.8. Tipuri de Monumente ale Naturii in judetul Bistrita — Nasaud
Nr. crt Tipul monumentului naturii Numarul de rezervatii Suprafata (ha)
1. Geologic si geomorfologic 5 81
2. Paleontologic 2 6
3. Mixt 2 6
4, Speologic 1 1
Total 10 94
Tabelul 3.9. Monumente ale naturii din judetul Bistrita-Nasaud
Nr. | Cod Denumire arie Localizare Suprafata | Tipul
crt. | Legea protejata (ha)
5/2000
1. | 2.201 Piatra Corbului Sat Budacu de Sus, Comuna 5 Mixta
Cetate
2.217 Rapa Mare Budacu de Sus, Com Cetate Mixta
2.204 Rapa cu papusi Sat Domnesti, Comuna 2 Geologica si
Mariselu geomorfologica
4. |2.203 La Gloduri — Com. Monor 2 Geologica si
Vulcani noroiosi geomorfologica
5. | 2.202 Masivul de sare Sat Saratel, com. Sieu 5 Geologica si
geomorfologica
6. | 2.205 Zavoaiele Com Romuli 1 Geologica si
Borcutului geomorfologica
7. | 2.206 Pestera Tausoare | Sat Gersa, com Rebrisoara 71 Geologica si
geomorfologica
8. |2.219 Pestera Valea Com Sant 1 Speologica
Cobasel
9. |2.220 Rapa Verde Budacu de Sus, com Cetate 1 Paleontologica
10. | 2.221 Comarnic Sat Cusma, com Livezile Paleontologica
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Tabelul 3.10. Tipuri de Rezervatii naturale in judetul Bistrita-Nasaud

Nr. crt. | Tipul rezervatiei naturale Numarul de rezervatii Suprafata (ha)

1. Botanica 8 284

2. Peisagistica 2 75

3. Mixta 5 2656

Total 15 3015

Tabelul 3.11. Rezervatiile naturale din judetul Bistrita-Nasaud
Nr. 2 Denumire arie . Suprafata | _.
. Legea S Localizare (ha) Tipul
5/2000

1. 2.222 Crovul de la Larion | Lunca llvei 250 Botanica

2. 2.208 La Saratura Blajenii de Jos 5 Botanica

3. 2.213 Padurea Posmus Sat Posmus, Com Sieu 2 Botanica

4, 2.212 Piatra Cusmei Sat Cusma, Com Livezile 5 Botanica

5. 2.211 Piatra Fantanele Sat Piatra Fantanele, com Tiha 5 Botanica

Bargaului

6. 2.209 Poiana cu narcise Sat Valea Vinului, com Rodna 5 Botanica
de pe Saca( PNMR)

7. 2.207 Poiana cu narcise Sat Mogoseni, com Nimigea 6 Botanica
din Sesul
Mogosenilor

8. 2.210 Poiana cu narcise Sat Orhei, com Cetate 6 Botanica
din Sesul Vaii
Budacului

9. 2.218 Cheile Bistritei | Com Bistrita-Bargaului 50 Peisagistica
Ardelene

10. | 2.224 Stancile Tatarului Com Bistrita-Bargaului 25 Peisagistica

11. | 2.216 Lacul Zagra-Taul lui | Com Zagra 1 Mixta
Alac

12. | 2.215 Taul Zanelor Sat Colibita, com Bistrita- 15 Mixta

Bargaului

13. | 2.214 Valea Repedea Com Bistrita-Bargaului 22 Mixta

14. 2.223 Izvoarele Mihdiesei | Sat Anies, Com Maieru 50 Mixta
(PNMR)

15. | 2.225 Ineu — Lala(PNMR) | Sant — Lesu -Rodna 2568 Mixta

Speciile de animale pentru care au fost declarate situri de importanta comunitara la nivelul
judetului si siturile in care se gasesc, la nivelul anului 2009 si respectiv 2011, sunt evidentiate
in Tabelul 3.12.

Tabelul 3.12. Specii de animale pentru care au fost declarate situri de importantd comunitara

cobD
Nr.crt | Natura Specia Situl Natura 2000
2000
Mamifere
1 1352* Canis lupus (lup) Muntii Rodnei, Cusma, Larion
2 1361 Lynx lynx (ras) Muntii Rodnei, Cusma, Larion
1354* Ursus arctos (urs brun) Muntii Rodnei, Cusma, Larion
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cobD
Nr.crt | Natura Specia Situl Natura 2000
2000
4 2612 Micotus tatricus (soarece de Muntii Rodnei
Tatra)
5 1303 Ri?/nolophus h/pvaSIderos (Liliacul Pestera Tausoare
mic cu potcoava)
Amfibieni si reptile
6 1193 Bombina var/eg(vjta(buha| de balta Muntii Rodnei, Cusma
cu burta galbena)
7 1166 Tr/turuvs cristatus (triton cu Muntii Rodnei, Cusma, La Saratura
creasta)
3 5001 Tr/turu_s montandoni (Triton Muntii Rodnei, Cusma
carpatic)
Pesti
9 1163 Cottus gobio (zglivoc) Mun'§|.| Rodnei, Cusma,Somesul Mare
Superior
10 9903 Eudontomyzon danfordi (chiscar) Muntii Rodnei, Somesul Mare Superior
11 1122 Gobio uranoscopus (petroc) Somesul Mare Superior
12 1146 Sabanejewia aurata (Dunarita) Somesul Mare Superior
Nevertebrate
13 1078* Calliomorpha quadripunctaria Muntii Rodnei
14 4012 Carabus hampei (carab) Muntii Rodnei
15 4014 Carabus variolosus (carab) Muntii Rodnei
16 4015 Carabus zawadaszkii (carab) Muntii Rodnei
17 1086 Cucujus cinnaberinus Muntii Rodnei
18 4054 Pholidoptera t'ranssylvamca Muntii Rodnei
(cosasul transilvan)
19 1087* Rosalia alpina (Croitor de fag) Muntii Rodnei
20 4036 Leptidea morsei Cusma
21 1060 Lycaena dispar La Saratura

Padurile constituie nu doar suport pentru desfasurarea unor activitati economice ci si
principalul habitat al faunei salbatice. Influentele padurii in ceea ce priveste protectia apelor,
impactul social-terapeutic, protectia solului si contra factorilor climatici daunatori sunt
sustinute de un fond forestier important. Suprafata acoperita de paduri la nivelul judetului
Bistrita-Nasaud este evidentiata in tabelul 3.13. Padurile de foioase se incadreaza in clasa de
productie Il (2012), iar padurile de rasinoase in clasa de productie Il (2009) — datorita unui
grad ridicat de uscari la pin si molid.

Presiunea supra padurilor este generata de schimbari in utilizarea terenurilor (urbanizare,
despadurire), presiune demografica, recoltari necontrolate, schimbari climatice, toate aceste
actiuni au ca rezultat distrugerea stratului de ozon.

51



Mediu si abordari in contextual schimbarilor climatice

Tabelul 3.13. Suprafata acoperita de paduri la nivelul judetului Bistrita-Nasaud

Denumire date statistice S EEReEE el
statistice 2009 2010 2011 2012
Foioase 102802 | 103376 | 104174 | 103715
Suprafata acoperita de paduri
Rasinoase 85296 85122 84339 84809

Starea de sanatate a padurilor din judetul Bistrita-Nasaud este considerata ca fiind bun3;
doar in anul 2007 s-a constat un atac puternic de ipidae la nivelul judetului. Tn anul 2011 nu
au fost inregistrate suprafete de teren scoase din fondul forestier pentru alte utilizari si au
fost efectuate lucrari de regenerari, ca urmare a campaniilor de impaduriri. La nivelul
judetului existd zone cu deficit de vegetatie forestierd (terenuri neproductive, degradate). in
proportie de 90% acestea sunt proprietate privata, iar actiunile de regenerare depind in
totalitate de proprietar, fiind necesare masuri de constientizare si chiar masuri punitive
pentru reducerea acestui deficit.

3.4. Managementul situatiilor de urgenta privind indundatiile si alunecarile de teren

Planul de analiza si acoperire a riscurilor la nivelul Judetului Bistrita-Nasaud, cuprinde
riscurile potentiale identificate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, masurile,
actiunile si resursele necesare pentru managementul riscurilor. Obiectivele planului sunt:

e asigurarea prevenirii riscurilor generatoare de situatii de urgenta, prin evitarea
manifestarii acestora, reducerea frecventei de producere ori limitarea consecintelor lor,
in baza concluziilor rezultate Tn urma identificarii si evaluarii tipurilor de risc, conform
schemei cu riscurile teritoriale;

e amplasarea si dimensionarea unitatilor operative si a celorlalte forte destinate asigurarii
functiilor de sprijin privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta;

e stabilirea conceptiei de interventie in situatii de urgenta si elaborarea planurilor
operative;

e alocarea si optimizarea fortelor si mijloacelor necesare prevenirii si gestionarii situatiilor
de urgenta.

Planul de analiza si acoperire a riscurilor ia in considerare zonele exouse la fenomene
meteorologice periculoase, inghet, inundatii, incendii, alunecari de teren, riscuri tehnologice
etc...

Fenomenele meteorologice periculoase au devenit de notorietate n ultimii ani,
caracteristicile principale situandu-se intre intensitatea deosebitd a lor si modul atipic de
manifestare fata de caracteristicile geo-climatice ale zonei geografice in care se afla tara
noastrd, fara a neglija efectele secundare pe care acestea le-au avut(inundatii, recolte
distruse, distrugeri ale cdilor de comunicatii rutiere si feroviare, etc.).

fn judetul Bistrita-N3sdud, se pot evidentia urmé&toarele fenomene meteorologice
periculoase:
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e Inzipezirile
Zonele specifice unde se produc inzapeziri sunt
o Tn Muntii Birgaului pe comunicatia Bistrita — Vatra Dornei in pasul Tihuta.
o Tn Muntii Rodnei pe comunicatia Salva — Sacel in pasul Setref.
o pe comunicatia Sangeorz Bai- Sant- Valea Mare- Cirlibaba in pasul Rotunda.
o Tn Muntii Calimani pe comunicatia Bistrita-Bargaului — Colibita.

n raport cu fenomenele de inzipezire si conditiile de desfasurare a traficului pe cdile de
transport, este necesara evidentierea necesarului de perdele forestiere de protectie.

e Furtunile
Fenomenul se produce cu precadere in zonele de munte , iar vara grindina cade cu

precadere in zonele llvelor, Sangeorz Bai , Dumitra, Beclean, si in zona de campie a judetului.
Furtunile si vijeliile afecteaza suprafata Tmpadurita din zonele muntoase, iar grindina

afecteaza culturile de cereale si livezile.
Fig. nr. 3.2. Harta riscurilor de inghet si zapoare de ghrata
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e Ingheturile timpurii sunt fenomene meteorologice foarte periculoase care se produc
primavara pe intreg teritoriul judetului si afecteaza grav productia de fructe in judet.

e Depunerile de gheata — chiciura pe conductorii de inaltd tensiune se produce iarna,
primavara timpurie si toamna tarziu.

Acest fenomen se produce in general in partea de N-V a judetului (Parva, Singeorz-Bai) si

afecteaza magistralele de inalta tensiune si calea ferata electrica. Coroborat cu vantul

puternic produce ruperea conductorilor si intreruperea alimentarii cu energie electrica a

localitatilor din N-V a judetului si calea ferata electrica Nasaud-Ilva Mica — Vatra Dornei.

e Tornade sunt fenomene meteorologice foarte periculoase care se manifesta prin vant
foarte puternic ce actioneaza pe un areal redus, sub forma de vartej de aer nefiind
intalnite pe teritoriul judetului pana in anul 2010.

Tn anul 2010 au fost semnalate fenomene de acest tip in comunele Silivasu de Campie si

Urmenis.

e Blocajele de gheata reprezinta unul dintre cele mai periculoase fenomene
meteorologice, cu o arie larga de manifestare, in special in perioada ianuarie — februarie.

Principalele cursuri de apa pe care se produc blocaje de gheata cu riscuri de producere a

inundatiilor sunt: Somesul Mare amonte Nasaud, Salduta, llva, Rebra, llisua, Tibles, Lesu.

e Inundatiile
Judetul Bistrita-Nasaud este situat intr-o zona hidrografica si cu o retea hidrografica care
determina producerea acestui fenomen natural distructiv in special primavara si toamna.

Procesul de revarsare din albiile raurilor, care poate cuprinde intinse suprafete de teren este
insotit de crearea unui ,,front de apa” — sau ,, unda de viitura” — care depinde ca marime de
cantitatea, durata si distributia precipitatiilor in cadrul bazinului hidrografic. Undele de
viitura pot transfera cantitati de apa de cateva sute de ori mai mari decat in mod obisnuit.
Obiectivele care pot fi afectate sunt identificate primplan dupa cum urmeaza:

o Pe Valea Somesului Mare in zonele: orasului Singeorz Bai, orasului Nasaud, orasului
Beclean, comunelor Rodna, Maieru, llva Mica, Feldru, Rebrisoara, Salva, Chiuza, Uriu,
Branistea, Petru Rares;

o Pe Valea Paraului Meles in zonele: comunei Matei, orasului Beclean;

Pe Valea Paraului Salauta in zonele: comunelor Romuli, Telciu, Cosbuc, Salva;

o Pe Valea Raului Bistrita in zonele: santierului Colibita, comuneilor Bistrita Birgdului,
Prundu Birgaului, Josenii Birgaului, Livezile, municipiului Bistrita;

o Pe Valea Raului Sieu in zonele: comunelor Sieut, Sieu, Mariselu, Sieu Magherus, Sieu
Odorhei, Sintereag;

o Pe Valea Raului Dipsa in zonele: comunelor Teaca, Galatii Bistritei;

o Pe Valea Paraului Lechinta in zonele: comunelor Micestii de Cimpie, Sinmihaiu de
Cimpie, Lechinta;

o Pe Valea Paraului Budac in zona comunei Budacu de Jos.

(@)
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Inundatiile se pot produce si pe cursurile de apa secundare datorita ploilor abundente de
lunga durata, topirii rapide a stratului de zapada, blocarii cursurilor de apa cu gheturi sau
crearea unor baraje prin alunecari de teren.

Fig nr 3.3. Harta riscurilor de inundatii
Judetul N Ma’amures‘,_,-—_-.__
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e Incendiile de padure
Obiectivele cu risc mare de incendiu care Tsi desfasoara activitatea pe raza ocoalelor silvice
sunt urmatoarele:

o In cadrul Directiei Silvice Bistrita-Nasaud: Herghelia Beclean, Pastravaria Fiad,
Pepinierele Sarata si Heniu, cabanele Coldau, Star Silva-Fiad, Valea Secii - Rodna,
Dealu Negru, Colibita
in cadrul O.S. Valea llvei: Pepiniera Silhoasa;
in cadrul O.S. Bistrita — Birgaului: Pepiniera Stegea;
in cadrul O.S. Telciu: Cabana lzvoarele Rebrei;
in cadrul O.S. Feldru: Cabana Anies - Intre lzvoare;
in cadrul O.S. Cormaia —Anies: Sera-pepiniera Singeorz-Bai, Cabana Cormaia;
societatile comerciale de prelucrare primara a lemnului de pe valea Somesului,
Salautei, llvei si Birgaului

0O O O O O ©O
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Fig. nr 3.4. Harta riscurior de incendii in masa
Maramures
P

Judetul

‘ INCENDII IN MASA

Zonele cele mai vulnerabile la incendiu din fondul forestier administrat de ocoalele silvice
din judetul Bistrita-Nasaud sunt:

o zona limitrofa drumului ce face legdtura cu judetul Maramures (Salva — Viseu de jos
pe Valea Saldutei si prin pasul Setref);

o zona limitrofa drumului ce face legdtura cu judetul Suceava (Bistrita — Vatra Dornei
pe Valea Birgdului si prin Pasul Tihuta);

o zonele si traseele turistice din muntii Rodnei (Parcul National Muntii Rodnei,
Rotunda-Preluci, Valea Vinului, Valea Stramba si Repede), muntii Suhard, muntii
Birgaului (Heniu, Pasul Tihuta), muntii Calimani (Valea si cheile Bistritei, Valea
Repedea), muntii Tibles (Valea Fiadului);

o liziera padurii care se invecineaza cu pasunea si terenul agricol arabil sau faneata.

e Avalangele sunt deplasarile prin alunecarea sau curgerea pe pantele muntilor a unor
mase de zapada, care antreneaza uneori in miscare si pietre, stanci, arbusti etc. Ele sunt
temute, datorita faptului uneori fac victime omenesti.
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Alunecarile de teren sunt deplasari ale rocilor care formeaza versantii unor munti sau
dealuri, pantele unor lucrari de hidroamelioratii sau a altor lucrari de imbunatatiri funciare.

. Fig. mr. 3.5. Harta riscurior de alunecari de teren

Judetul Maramures . | “

n judetul Bistrita-Nasaud alunecirile de teren se manifestd pe arii restranse. Zonele unde se
manifesta alunecari de teren care pun in pericol locuinte si anexe gospodaresti sunt:

o Localitatea Parva —zona ,La case”;

o Localitatea Feldru, zona , Dealul Cip”.

A mai fost afectata de alunecari de teren infrastructura rutiera pe portiuni mici, in special
drumuri judetene si comunale.

n raport cu fenomenele de alunecéri de teren, este necesard evidentierea necesarului de
plantatii de consolidare, daca acestea sunt luate in considerare ca masuri de protectie si
interventie pe termen mediu si lung.
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Colaborarea interinstitutionala in managementul riscurilor este organizata pe categorii de
riscuri, potrivit prevederilor legale.

3.4. Elemente de sinteza

in conditiile extinderii n suprafatd a localitatilor urbane sunt necesare mdasuri privind
imbunatatirea calitatii aerului, de tipul cresterii:
1. suprafetelor de spatii verzi,
2. reducerea poludrii aerului prin reorganizarea traficului din zonele centrale urbane,
3. reducerea poluarii aerului care provine de la unele statii de epurare (Bistrita,
Beclean,etc), precum si din zona Depozitului de deseuri Tarpiu,
4. promovarea mijloacelor de transport alternative (amenajarea de piste pentru
biciclisti).

Principala sursa de poluare a apelor o reprezinta contaminarea cu ape uzate ordsenesti si
industriale deversate direct in emisari. Cantitatile de poluanti din apele uzate depasesc
uneori limitele maxime admise prin actele de reglementare. Insuficienta sistemelor de
colectare, transport si epurare a apelor uzate menajere, in localitatile rurale. Existenta
rampelor neamenajate si neorganizate de deseuri menajere, precum si cele rezultate din
activitatile zootehnice.

Grupurile sociale din gospodariile individuale, in majoritatea cazurilor, sunt construite
impropriu in apropierea fantanilor sau a surselor de apa, nefiind protejate prin betonarea
peretilor. Ineficienta sistemelor de epurare a apelor, ca rezultat al faptului ca anumite statii
de epurare sunt depasite fizic (ex: nu sunt dimensionate in corelatie cu dezvoltarea
localitatilor) si moral sau nu sunt operate si exploatate corespunzator (nu isi ating indicatorii
de performantd). Actualul Program de investitii finantat prin POS Mediu la AQUABIS
rezolva partial urgentele din etapa | privind serviciile de apa-canalizare la nivelul judetului.

Tn conformitate cu tendintele europene de conservare si sporirea fertilitatii solurilor se
impune realizarea unui plan de management al haldelor/depozitelor de steril si deseurilor
industriale mai putin periculoase, ale carui masuri sa includa ecologizarea si reconstructia
ecologica a acestor amplasamente, respectiv redarea acestor suprafete circuitului economic.

Trebuie luat in considerare managementul poluarii solului, poluare rezultata din gestiunea
modesta a depozitelor de deseuri actuale, a namolurilor rezultate de la statiile de epurare si
tratare a apei uzate.

Pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud, procesul de despadurire (cea mai profunda
interventie asupra mediului natural) a determinat restrangerea arealului forestier cu efecte
in lant asupra tuturor componentelor mediului: modificarea conditiilor microclimatice si
topoclimatice, modificarea regimului de scurgere a apelor, rarirea (disparitia) unor specii de
plante si animale.
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Presiunea asupra padurilor este generata de schimbari in utilizarea terenurilor (urbanizare,
despadurire), presiune demografica, recoltari necontrolate, schimbari climatice.

De asemenea, ar trebui avute in vedere, pentru o dezvoltare durabila a judetului, actiuni
care sa faciliteze dezvoltarea sistemelor de generare a energiei regenerabile (utilizarea
durabild a biomasei in scopuri energetice, cresterea eficientei energetice a cladirilor,
utilizarea panourilor fotovoltaice etc.).
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CAPITOLUL 4
Competitivitatea economica

4.1 Factorii care influenteaza competitivitatea economica

acestea concureaza intre ele pentru a-si creste nivelul de productivitate si profitabilitate a

activitatilor economice. Competitia intre judete consta in generarea, atragerea, mentinerea

actorilor economici — firme si indivizi — in vederea crearii de locuri de munca, crearii de

oportunitati economice si cresterii bunastarii generale. Competitivitate economica la nivel

judetean se vede in abilitatea judetului de a realiza rate de crestere ridicate si sustinute a

PIB/cap de locuitor; sau cu alte cuvinte de a creste gradul de angajare al fortei de munca

active si de a creste productivitatea fortei de munca. Pozitionarea competitiva relativa a

judetului Bistrita-Nasaud depinde intr-o buna masura de urmatoarele variabile:

o Tnzestrarea relativa cu factori de productie;

e Madrimea pietelor locale care afecteaza conditiile initiale de crestere;

e Prezenta industriilor suport;

e Structura firmelor, strategiile la nivel de firme, modul de actiune al competitorilor,
organizarea si managementul firmelor;

e Investitiile si transferul de resurse;

e Nivelul de cunostinte la nivelul fortei de munca din judet;

e Infrastructura de sustinere a inovatiei;

e Atragerea de firme straine, pentru cresterea nivelului local de cunostinte.

Pentru cresterea nivelului de competitivitate la nivel judetean trebuie luate in considerare
urmatoarele ,,provocari cheie”:

e Dezvoltarea de capabilitati de nisa pentru cresterea diferentierii relativ la alte judete;

e Stimularea colaborarii, parteneriatelor in afaceri;

e Atragerea de investitii pe termen lung;

e Dezvoltarea fortei de munca;

e Dezvoltarea leadership-ului public si privat.

Competitivitatea economica are legatura si cu abilitatea judetului de a genera un nivel al
exporturilor (in alte regiuni din tara sau strainatate) pentru a sustine cresterea veniturilor si
angajarii in campul muncii a populatiei rezidenta in judet. Competitivitatea economica a
judetului este influentata atat de factori calitativi (ex. retele informale de cunostinte,
incredere etc.), cat si de factori cantitativi (ex. relatiile comerciale dintre firme, numarul de
brevete, capacitatea de a asigura o forta de munca calificata etc.). Competitivitatea judetului
rezida atat in competitivitatea firmelor existente in judet cat si in interactiunea dintre aceste
firme si in atributele sociale, economice, institutionale si publice ale judetului. La baza
competitivitatii judetului stau urmatorii determinanti: dezvoltarea institutionala, tehnologiile
existente, creativitatea indivizilor, antreprenoriatul, retelele de afaceri, internationalizarea
afacerilor, infrastructura informationala si de cunoastere, mentalitatea populatiei,
demografia si migratia populatiei, mediul de lucru cu toate aspectele socio-politice-
geografice, infrastructura suport, capabilitatea fortei de munca in sectoare bazate pe
cunoastere, nivelul investitiilor directe in active fixe si dezvoltarea resursei umane,
concentrarea fortei de munca in sectoare industriale si activitati cu valoare adaugata
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ridicata, servicii financiare puternice, investitiile strdine directe etc. Astfel, factorii de

influenta pot fi divizati in:

e factori de mediu interni (endogeni) - proprietarii entitatii de organizare; managementul;
dimensiunea organizatiei; complexitatea organizatiei; dotarea tehnica si tehnologica;
dispersia teritoriald a subdiviziunilor; potentialul uman; potentialul informational tehnic
(proiecte, brevete, marci finregistrate), economic (referitor la piata, preturi, credite,
impozite, taxe), juridic (legile, ordonantele si altele), managerial (privitor la subsistemele
organizatiei); starea economica; cultura organizationala, vizibila si invizibila.

e factori de mediu externi (exogeni) - mediul ambiant incluzand elementele exogene de
natura economicad, tehnica, politica, culturald, demografica, organizatorica, stiintifica,
juridica, psiho-sociologica, educationald, ecologicd, obtinerea resurselor necesare,
adoptarea acestora, aplicarea deciziilor si realizarea lor.

e factori de productie - forta de munca, resursele naturale, conditiile de baza esentiale
(institutii, infrastructura, macroeconomie, sanatate si educatie).

o factori de eficacitate - influenta performantelor asupra structurii; eficienta economica -
rezultat financiar; eficienta sociala - calitatea climatului de munca, relatia dintre
conducere si sindicate, tipuri de motivare folosite; eficienta orgazitionala - indeplinirea
sarcinilor individuale, gradul de acoperire al activitatii cu personal adecvat ca structura si
numar.

Toate acestea concura intr-o manierd agregata la definirea potentialului productiv, de
resursa umanad, de infrastructura de baza si accesibilitate. De aici se concretizeaza
compozitia sectoarelor economice, specializarea, distributia firmelor, proprietatea. in functie
de nivelul de maturitate al acestor din urma elemente rezulta nivelul productivitatii la nivelul
judetului, costurile cu forta de munca, profitabilitatea, distributia pietelor etc., care in final
definesc PIB/CL si rata de angajare a populatiei.

4.2 Industria, potentialul tehnologic, investitiile in industrie si evolutia structurilor
industriale

Principalele ramuri industriale in cadrul judetului sunt productia de echipamente electrice si
electronice pentru autovehicule, fabricarea de acumulatori si baterii, trefilarea firelor la rece,
fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilurilor din material plastic. Nici una dintre aceste
ramuri industrial nu intra in categoria tehnologiilor high-tech. La nivelul judetului Bistrita-
Nasadud functioneaza doar 140 firme in domeniul high-tech (IT, telecomunicatii, cercetare-
dezvoltare), dar si in acest caz cele mai multe sunt orientate pe servicii, nu pe productie.
Valorile atinse de aceste ramuri industriale ca cifra de afaceri in total national pe ramura in
anii 2010 si 2011 sunt prezentate in Tabelul 4.1.

Tabelul 4.1. Cifra de afaceri a principalelor ramuri industriale ale judetulul
in total national la nivel de ramura industriala

Ramura industriala 2010 2011
Producti'a de echipamente electrice si electronice pentru 9,1 [%] 6.7 (%]
autovehicule

Fabricarea de acumulatori si baterii 87,9 [%] 87,7 [%]
Trefilarea firelor la rece 2,3 [%] 84,7 [%]
Fabricarea placilor, tuburilor si profilurilor din material plastic 6,6 [%] 6,4 [%]

61



Competitivitatea economica

Tabelul 4.2 prezinta distributia agentilor economici pe principalele zone urbane ale judetului.

Tabelul 4.2. Numarul unitatilor economice active inmatriculate in Registrul Comertului

Detaliere 2010 2011 2012
Total (Tnregistrari ORC) 12184 13589 15276
Total (inregistrari bilanturi) 6164 5581 -
in municipiul Bistrita (inregistrari ORC) 7314 8144 9031
in municipiul Bistrita (inregistrari bilanturi) 3638 3242 -
in orasul Beclean (inregistrdri ORC) 801 888 949
in orasul Beclean (inregistrari bilanturi) 286 262 -
in orasul Nas3ud (inregistrari ORC) 820 874 980
in orasul N&sdud (inregistrari bilanturi) 286 272 -
in orasul Sangeorz-Bai (inregistrari ORC) 519 562 645
in orasul Sangeorz-Bai (inregistrari bilanturi) 183 156 -
Tabelul 4.3. Structura unitatilor economice active din judet
dupa forma juridica de organizare
Tip 2010 2011 2012
Regii autonome (inclusiv subunitati) 11 12 12
Societati pe actiuni 140 147 144
SRL 6655 7024 7423
Societati Tn nume colectiv 11 8 7
Societati In comandita simpla 1 5 5
Organizatii cooperatiste 46 50 61
Persoane fizice autorizate AF — asociatii familiale 3727 4714 5831
Persoane independente PF 1539 1789 1949
Tabelul 4.4. Situatia detaliata a agentilor economici (activi) dupa forma juridica

Nr. [Structura Nr. agenti economici | Nr. agenti economici Evolutie
crt. activi la 31.12.2011 activi la 31.12.2012 %
TOTAL, din care: 13589 15276 +12,41
1. Persoane fizice, din care: 6503 7780 +19,64
Persoane fizice autorizate (PFA) 4714 5831 +23,70
Intreprinderi individuale (I1) 904 1061 +17,37
Intreprinderi familiale (IF) 885 888 +0,34
2. Persoane juridice (inclusiv sucursale) 7086 (80 suc.) 7496 (80 suc.) +5,79

Din care:
Regii autonome 12 12 -
Cooperative 1 1 -

Din care:
Cooperative de consum 0 0 -
Cooperative de credit 1 1 -
Cooperative mestesugaresti 0 0 -
\Societati comerciale 7024 7423 +5,68

Din care:
Societdti pe actiuni (SA) 147 (47 suc.) 144 (46 suc.) -2,04
Societdti cu raspundere limitata (SRL) 6864 (31 suc.) 7267 (32 suc.) +5,87
Societdti in comandita simpla (SCS) 5 5 -
Societdti in nume colectiv (SNC) 8 (2 suc.) 7 (2 suc.) -12,50
Societdti in comandita pe actiuni (SCA) 0 0 -
Cooperative agricole 2 12 +500,00
ISocietdti cooperative (L 1/2005) 47 48 +2,13
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Structura agentilor economici pe forma juridica de organizare este pusa in evidenta in

tabelele 4.3 si 4.4. Dupa tipul de capital, situatia agentilor economici este prezentata in
tabelele 4.5 si 4.6. Tabelul 4.7 pune in evidenta agentii economici cu capital strain.
Tabelul 4.5. Structura agentilor economici (activi) dupa tipul de capital

Nr. crt. [Tipul de capital Nr. agenti economici Nr. agenti economici Evolutie

activi la 31.12.2011 activi la 31.12.2012 %

TOTAL, din care: 6994 7404 +5,86

1  |Cu capital autohton, din care: 6513 6904 +6,00

Cu caital integral privat 6509 6896 +5,95

Cu capital mixt 1 1 -

Cu cap.integral de stat 3 7 +133,33

2 Cu capital privat strain 256 272 +6,25

3 Cu capital privat autohton + strain 225 228 +1,33

Tabelul 4.6. Structura unitatilor economice din judet dupa provenienta capitalului

Tip 2010 2011 2012

Agenti economici cu capital integral de stat 2 3 7

Agenti economici cu capital privat romanesc 6334 6509 6896

Agenti economici cu capital integral strain 222 256 272

Agenti economici cu capital mixt, romanesc si strdin 209 225 228

Societati comerciale cu capital public si cooperatist 46 50 61

Societati comerciale cu capital privat 6765 6990 7396

Tabelul 4.7. Firme active cu capital strdin (pe tari)

Nr. firmela] Nr.firmela] Evolutie

A 31.12.2011] 31.12.2012 %

1 |Albania 1 1 -

2 J|Austria 48 45 -6,25

3 Belgia 10 11 +10,00

4 Brazilia 1 1 -

5 |Canada 4 4 -

6 |China 3 8 +166,67

7 [Cipru 1 1 -

8 |[Cehia 1 0 -100,00

9 |Danemarca 1 1 -

10 [Estonia 1 1 -

11 [Franta 16 18 +12,50

12 Germania 105 109 +3,81

13 |Grecia 9 8 -11,11

14 Hong-kong 1 1 -

15 |Ungaria 13 15 +15,38

16 |Irlanda 9 11 +22,22

17 |srael 2 1 -50,00

18 |talia 135 135 -

19 Jlordania 3 3 -

20 |Liban 1 1 -

21 |Luxemburg 6 4 -33,33

22 |Moldova 19 18 -5,26

23 |Olanda 6 7 +16,67

24 Noua Zeelanda 1 1 -

25 |Norvegia 1 1 -
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Nr. firmela] Nr.firmela] Evolutie

e 31.12.2011] 31.12.2012 %
26 |Pakistan 1 1 -
27 |Portugalia 1 2| +100,00
28 [Seychelles 3 0 -100,00
29 [Slovacia 1 1 -
30 |Spania 43 49 +13,95
31 [Suedia 1 0 -100,00
32 [Elvetia 4 6 +50,00
33 |Republica Araba Siria 1 1 -
34 [Turcia 8 8 -
35 |Ucraina 3 3 -
36 [Egipt 1 1 -
37 |[Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord 3 4 +33,33
38 [SUA 13 18 +38,46
TOTAL 481 500 +3,95

Tn municipiul Bistrita existd 59,7% din totalul firmelor din judet, in orasul Beclean 4,4%, in
Nasaud 4,6%, in Sangeorz Bai 2,9%, iar in mediul rural 28,4%. Evolutia agentilor economici
dupa marime este descrisa in tabelul 4.8. Ramurile de activitate reprezentative la nivelul
judetului sunt prezentate in tabelul 4.9. Cele mai reprezentative produse industriale
realizate in cadrul judetului sunt: acumulatorii auto, cablurile electrice, piesele din mase
plastice si sticlaria. Industria de masini si echipamente este cea mai reprezentativa in judet,
urmata de industria textila, industria alimentara, industria de prelucrare a lemnului si
industria constructiilor metalice.

......

diversificata a acestor industrii si o sofisticare din perspectiva complexitatii produselor
realizate. La potentialul judetului se observa necesitatea industrializarii sectorului agricol
deoarece un numar semnificativ al populatiei locuieste in zona rurald, in prezent practicand
o agricultura de subzistentd in marea lor majoritate. Industrializarea agriculturii se poate
face atat in ceea ce priveste cultivarea plantelor, cat si in ceea ce priveste cresterea
animalelor, pomicultura si procesarea in unitati de micro-productie a produselor agricole si
animaliere.

Tabelul 4.8. Evolutia agentilor economici dupa marime

Tip 2010 2011
intreprinderi mari si foarte mari > 250 salariati 11 5
intreprinderi mijlocii 50-249 salariati 84 84
intreprinderi mici 10-49 salariati 482 529
Microintreprinderi 0-9 salariati 7082 7190

Tabelul 4.9. Ramurile de activitate la nivelul judetului (2011)

Nr. . . o cnes Venituri| % din total cifra de

Denumirea ramurii Numar unitati . . ]

crt. cifra de afaceri (mii lei) afaceri

1 |Agricultura 100 87871,8 1,0

5 SI|VICU'|tura, exploatare 98 140348.7 17
forestiera

3 Inudustr'la alimentarasia 11 3824321 46
bauturilor

4 |Industria textila 32 411255,6 4,9

5 [Industria de prelucrare a 229 397614,5 4,7
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Nr. . .. < N Veniturii % din total cifra de
Denumirea ramurii Numar unitati e . ]
crt. cifra de afaceri (mii lei) afaceri
lemnului
6 |Industria metalurgica 1 278347,3 3,3
7 Indus'Frla constructiilor 95 300574,2 36
metalice
8 Indl.Jstrla de masini si 32 9218892 11,0
echipamente
Productia, transportul si
9 |distributia energiei 18 55249,7 0,7
electrice
10 [captarea, tratarea i 1 26683,0 0,3
distributia apei
11 |Constructii 636 443572,5 5,3
12 (Comert cu amanuntul 1411 1182590,6 14,1
13 [Hoteluri si restaurante 286 87602,0 1,0
14 [Transporturi terestre 455 327741,1 3,9
15 [invitimant 27 2886,1 Sub 0,05%
16 San'at:jlte si asistenta 80 130211 0,2
sociald

Valoarea productiei industriale in EURO a fost de 559 miliarde EURO Tn 2010 si 663 miliarde
EURO in 2011 (curs referinta: 4.2099/2010; 4.2379/2011). Valorile in lei (preturi curente) ale
productiei industriale sunt prezentate in Figura 4.1.

Miliarde lei preturi curente
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2811,2

2800

2600
2355,19

2400

O Valoarea productiei industriale

22007/
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2010
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Figura 4.1. Valoarea productiei industriale

Tabelul 4.10. Firme reprezentative in judet dupa cifra de afaceri

Denumire Localizare |Profil Cifra de afaceri Numar
sediu social lei salariati
AQUABIS Bistrita 3600 - Captarea, tratarea si 24.712.753 (2010) 523 (2010)
distributia apei
2931 - Fabricarea de echipamente
LEONI WIRING - electrice si electronice pentru
Bistrit 663.522.074 (2010 3349 (2010
SYSTEMS RO Istrila autovehicule si pentru motoare de ( ) ( )
autovehicule
9200 - Activitati dej id
PHOENIX GAMES  [istrita . pariuric Ivitati de Jocuri de noroc| 14 gg6 176 (2010) 3563 (2010)
1310 - Pregati fibrel i fil
ROSEYARNS Bistrita . regatirea tibrelor sitllarea | 35 915.492 (2010) 318 (2010)
fibrelor textile
2221 - Fabricarea placilor, foliilor,
TERAPLAST Bistrita tuburilor si profilelor din material | 212.747.210 (2010) 527 (2010)
plastic
2720 - i i
ROMBAT Bistrita $i7b§te:i?br'carea de acumulatori | ¢4 515928 (2010) 665 (2010)
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Denumire Localizare |Profil Cifra de afaceri Numar,

sediu social lei salariati

IPROEB Bistrita 2732 - Fabricarea altor fire si 111.116.954 (2010) 418 (2010)
cabluri electrice si electronice

COMELF Bistrita 2892 - Fabricarea utilajelor pentru| ;4 ;o5 434 (501) 932 (2010)

extractie si constructii

2932 - Fabricarea altor piese si
RAAL Bistrita accesorii pentru autovehicule si 130.217.551 (2010) 1173 (2010)
pentru motoare de autovehicule
2410 - Productia de metale
Beclean feroase sub forme primare si de 240.754.673 (2010) 663 (2010)
feroaliaje

1310 - Pregatirea fibrelor si filarea
fibrelor textile

2892 - Fabricarea utilajelor pentru
extractie si constructii

2931 - Fabricarea de echipamente
electrice si electronice pentru
autovehicule si pentru motoare de
autovehicule

1392 - Fabricarea de articole
confectionate din textile (cu
exceptia imbracamintei si lenjeriei
de corp)

DAN STEEL GROUP
BECLEAN

ITALTEXTIL SARATA  |Sdrata 97.871.730 (2010) 358 (2010)

MIRO Bistrita 46.326.513 (2011) 290 (2011)

ELCOM CABLAIJE Bistrita 24.006.156 (2011) 297 (2011)

INTEX N3s3ud 98.854.440 (2011) 276 (2011)

Firmele reprezentative dupa cifra de afaceri din bilant in judetul Bistrita-Nasaud sunt puse in
evidenta in Tabelul 4.10. Se observa un potential ridicat de clusterizare in sectorul productiei
de componente si module pentru masini si echipamente, in prelucrarea lemnului si industria
constructiilor metalice. Clusterizarea trebuie focalizata pe aliante strategice in vederea
dezvoltarii de produse si componente noi, cu un grad mai ridicat de inteligenta, prin
cooperarea cu firme de software si electronica din hub-ul existent la Cluj-Napoca, dar si prin
dezvoltarea unui centru de cercetare comun, in cooperare cu Universitatea Tehnica din Cluj-
Napoca si ICPEE Bistrita.

n ce priveste productivitatea fortei de munca, la nivelul Romaniei aceasta a scizut in 2009 si
2010 cu 4,7%, respectiv cu 0,9%. in 2011 aceasta a crescut cu 2,9%, iar pentru 2012 se
constata o crestere de doar 0,3%, iar in 2013 se asteapta o evolutie pozitiva de 1%. Astfel,
productivitatea Romaniei, calculata la numarul de salariati este sub pragul de 50% in raport
cu media Uniunii Europene. in raport cu numérul de ore lucrate, tara noastra se situeazd si
mai nefavorabil, cu o productivitate de doar 43,1% in raport cu media UE. Acest lucru arata
nevoia crescuta de a investi in tehnologie, automatizare, cresterea calificarii fortei de munca
si modernizarea proceselor de productie. La nivelul judetului Bistrita-Nasaud productivitatea
fortei de munca in sectorul industrial a fost de 175102 lei in 2010 si de 178551 lei in 2011.
Media pe total sectoare economice la nivel de judet a fost de 41593 lei in 2010 si de 42132
lei in 2011, peste media la nivel national de aproximativ 20000 lei. Productivitatea cea mai
crescuta este in sectorul financiar-bancar, ceea ce aratd inca o orientare pe importuri si
acumularea de datorii, nu pe acumularea de resurse.

Indicele productiei industriale este in usoara crestere relativa (la anul anterior), insa indicele
valoric al cifrei de afaceri din industrie este in scadere relativa, asa cum rezulta in Figura 4.2.
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Figura 4.2. Rata de crestere a productiei industriale

Evolutia indicelui productiei industriale aratd o oscilatie in preturile relative ale produselor
vandute, fara semne de crestere semnificativa. Acest lucru conduce la necesitatea de a
reconsidera strategiile de produs, in sensul diversificarii sistemelor produs-serviciu si
ad3ugdrii de valoare. Tn acest sens, se impune orientarea mai mare spre inovare, in special
pe inovarea la nivelul produselor si serviciilor asociate.

Indicele valoric al cifrei de afaceri din industrie este utilizat la evaluarea tendintelor curente
ale desfacerii, respectiv la sesizarea fluctuatiilor. Evolutia descrescatoare a acestui indicator
sugereaza probleme din pespectiva capacitatii de valorificare a potentialului industrial, prin
reducerea cifrei de afaceri in raport cu referinta. Si din perspectiva acestui indicator rezulta
necesitatea adaugarii de valoare la nivelul sistemelor produs-serviciu in industriile
reprezentative ale judetului.

Trebuie intarite legaturile comerciale si diversificarea relatiilor de colaborare cu regiuni din
tari care au investitii directe mai relevante in judet, precum ar fi Austria, Germania, Spania,
SUA, Franta si Italia. Tn acest sens trebuie dezvoltate strategii personalizate de atragere a
investitiilor straine directe din aceste tari, in special asupra facilitatilor referitoare la
infrastructura de baza si impozite. Trebuie incurajate cooperarile in zona cercetarii aplicative
si inovarii cu aceste tari, intr-un parteneriat strans cu Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca
si cu alte institute de cercetare din Bistrita (ICPEE) si din regiune. Dezvoltarea clusterelor
trans-nationale este o alta cale cu potential de crestere economica.

Unitatile locale active sunt in crestere: 7546 in 2010, 7801 in 2011, la fel ca si cifra de afaceri:
6.666.478.734 lei in 2010, 751.255.373 lei in 2011 (Tabelul 4.11).

Tabelul 4.11. Unitati locale active pe clase de marime

Anul 2010 Anul 2011
Tip unitate | Nr. unit. Cifra afaceri Numar | Nr. unit. Cifra afaceri Numar
(milioane lei) mediu (milioane lei) mediu
salariati salariati
0-9 angajati 5505 1658 10948 4922 1793 11164
10_4? . 535 1994 10238 597 2198 11588
angajati
50_2‘.‘9 . 92 1871 9039 100 2102 9895
angajati
Peste 250 14 2003 10769 17 2298 11683
angajati
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Cu toate acestea, indicele valoric al cifrei de afaceri este in scadere (Figura 4.2), ceea ce
induce o scadere a potentialului afacerilor in termeni relativi, in conditiile in care rata
inflatiei a avut o evolutie pozitiva in 2011 fata de 2010 (Figura 4.3). Forta de munca a scazut
in aceasta perioada, de la 39901 angajati in 2010 la 39483 angajati in 2011. Acest aspect,
explica partial cresterea usoara a productivitatii muncii, dar ofera si indicatii cd aceasta
crestere se datoreaza partial si modernizarii proceselor de productie. Rata profitului variaza
intre 2,6% la intreprinderile mari si 7,7% la microintreprinderi.

O Rata inflatiei

O B N W &~ U1 O N ®

2010 2011 2012

Figura 4.3. Evolutia ratei inflatiei (relativ la anul precedent) [%]

Densitatea activitatii economice (numadr unitati active / populatie (mii pers)) are o evolutie
negativa, de la 19,4 in 2010 la 17,6 in 2011. Rata de crestere a intreprinderilor nou create
este una pozitiva, fiind pusa in evidenta in Tabelul 4.12. Cu toate acestea, situatia este
nefavorabila la capitolul firmelor in faliment (Tabelul 4.13).

Tabelul 4.12. Rata de crestere a intreprinderilor nou create

Ani 2010 2011 2012

intreprinderi nou inregistrate Numar 481 752 770

Capital social Lei 4,551.855 |13.182.400| 1.531.110

Rata de crestere a intreprinderilor

% 76,59 156,34 102,39
nou create
Tabelul 4.13. Rata de crestere a intreprinderilor in faliment
Ani 2010 2011 2012
intreprinderi in faliment Numar 263 446 641

Capital social Lei | 16.991.702 | 13-959.861 | 6.578.029

Rata de crestere a

L . o . % 224,7 169.58 143,72
intreprinderilor in faliment

Se constanta si o serie de disparitati in distributia agentilor economici intre zona urbana si
rurald. Astfel, zona urbana are de 2,5 ori mai multi agenti economici decat zona rurala (un
lucru firesc) si concentreaza firmele mari si foarte mari. Numarul firmelor active din punct de
vedere juridic au evoluat pozitiv, astfel: 12184 in 2010, 13589 in 2011, respectiv 15276 in
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2012. Din perspectiva tipului de proprietate, este pozitiv faptul cd 91% dintre firmele mari
sunt cu capital privat, si numai 9% sunt cu capital de stat.

Tabelul 4.14. Ramurile principale ale industriei reprezentate in judet

(numar agenti economici)

INDUSTRIA Anul 2010 | Anul 2011
1 Industria alimentara 125 117
2 Fabricarea bauturilor 8 11
3 Fabricarea produselor textile 37 32
4 Fabricarea articolelor de imbracaminte 59 54
5 Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si
marochinarie,harnasamentelor si incaltamintei; prepararea si vopsirea 28 24
blanurilor
6 Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn cu exceptia mobilei 246 229
7 Fabricarea hartiei si a produselor din hartie 13 11
8 Tipdrirea si reproducerea pe suporti a inregistrarilor 17 10
9 Fabricarea substantelor si a produselor chimice 7 5
10 Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice 60 58
11 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 57 54
12 Industria metalurgica 4 1
13 Industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv masini, 97 95
utilaje si instalatii
14 Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice 5 5
15 Fabricarea echipamentelor electrice 14 14
16 Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a. 23 18
17 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si 6 3
semiremorcilor
18 Fabricarea altor mijloace de transport 1 1
19 Fabricarea de mobila 63 56
20 Alte activitati industriale n.c.a. 25 31
21 Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor 14 15
22 Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer 39 18
conditionat
23 Captarea, tratarea si distributia apei 1 1
24 Colectarea si epurarea apelor uzate 1 1
25 Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; activitati de recuperare a 31 34
materialelor reciclabile
Tabelul 4.15. Principalele 10 subramuri industriale ale judetului
Nr. | INDUSTRIA Numar Cifra de afaceri | Numar
firme in mii lei mediu de
salariati
1 Fabricarea de echipamente electrice si electronice 1 659795 3285
pentru autovehicule si pentru motoare de
autovehicule
2 Fabricarea de acumulatori si baterii 1 319004 544
3 Trefilarea firelor la rece 1 278347 684
4 Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilurilor din 262189 622
material plastic
5 Pregatirea firelor si filarea fibrelor textile 2 215082 593
6 Fabricarea utilajelor pentru extractie si constructii 2 188190 710
7 Fabricarea altor fire si cabluri electrice si 2 162575 1417
electrocasnice
8 Fabricarea altor piese si accesorii pentru autovehicule 3 148240 431

si pentru motoare de autovehicule
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Nr. | INDUSTRIA Numar Cifra de afaceri | Numar
firme n mii lei mediu de
salariati
9 Taierea si rindeluirea lemnului 1 142154 1027
10 | Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilurilor din 1 66159 232
material plastic

Tabelul 4.14 pune in evidenta ramurile principale ale industriei reprezentate in judet prin
numarul de agenti economici, iar tabelul 4.15 prezinta primele 10 cele mai reprezentative
subramuri ale industriei din judet. Focalizarea trebuie pusa pe industria constructiilor
metalice si a produselor din metal, componente de masini, utilaje si instalatii ca sursa de
baza in cresterea competitivitatii economice a judetului, dar si pe reconsiderarea activitatii
agentilor economici axati pe prelucrarea lemnului si fabricarea produselor din lemn. Acestia
din urma exploateaza o resursa extreme de importanta pentru echilibrul ecosistemului fara a
o valorifica la parametric superiori, in mobild (inclusiv mobila de lux) sau alte produse din
lemn cu valoare adaugata ridicata.

Tabelul 4.16. Distributia fortei de munca pe ramuri de activitate (2012)

Nr. |Populatia activa civila pe . . % din total populatie
.. Numar — mii persoane .
crt. sectoare de activitate ocupata

1 |Resurse de munca 209,4
Populatia activa civila ocupata- 127,0 100,0

2 tf)t:.al din C:’:\I‘('E: agrlcgltura (inclusiv 433 341
silvicultura si pescuit)

3 |Industrie 30,0 23.5

4 |Constructii 8,8 6,9
Comert cu ridicata si cu

5 Jamanuntul; repararea 16,1 12,7
autovehiculelor si motocicletelor

6 [Hoteluri si restaurante 2,1 1,7

7 [Transport si depozitare 6,4 5,0

8 [Informatii si comunicatii 0,4 0,3

9 Ac.tivit:c”\';.i financiare, bancare si de 0,9 0,7
asigurari

10 [Tranzactii imobiliare 0,1 0,1
IAdministratie publica si aparare;

11 [asigurari sociale din sistemul 2,8 2,2
public

12 [invatadmant 5,4 4,3

13 [Sanatate si asistenta sociala 53 4,2

14 |Alte activitati 5,4 4,3

Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice, din minerale nemetalice, a
echipamentelor electrice, dar si fabricarea mobile sunt alte ramuri industriale care trebuie
sustinute prin strategii personalizate in vederea cresterii competitivitatii economice a
judetului. Se recomanda clusterizarea acestor ramuri pentru dezvoltarea unor aliante
strategice aliniate la dezvoltarea de produse de nisa, in special prin cresterea gradului de
inteligenta incorporat in acestea, inclusiv la nivelul mobilei.
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Tabelul 4.17. Castigul salarial mediu lunar brut (lei/persoana) in 2011

Nr. crt.Denumire ramura Castig salarial
mediu lunar brut
(lei/persoand) 2011
1  |Agricultura silviculturd si pescuit 1512
2 Industrie — TOTAL 1614
3 Industria extractiva 2191
4 |Industria prelucrdtoare 1550
5 Productia, furnizarea energiei electrice, termice, gaze, apa calda, aer 3729
conditionat
6  |Distributia apei, salubritate, gestionare deseuri, activitati de decontaminare 1704
7 Constructii 1200,
8 Comert cu amanuntul si cu ridicata; repararea autovehiculelor si 1122
motocicletelor
9 Hoteluri si restaurante 894
10 [Transport si depozitare 1451
11  |Informatii si comunicatii 2196
12 |Intermedieri financiare si asigurari 3174
13 [Tranzactii imobiliare 838
14  |Activitati profesionale stiintifice si tehnice 1639
15 |Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport 1001
12  |Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public 2335
13 ([Invatamant 1725
14 |Sanatate si asistenta sociald 1359

Distributia fortei de munca pe ramuri de activitate este pusa in evidenta in Tabelul 4.16, iar
castigul salarial mediu lunar brut (lei/persoand) in Tabelul 4.17. Industria prelucratoare,
unde este concentratd o mare parte a fortei de munca, este deficitara la capitolul salarial in
raport cu alte sectoare economice. In acest sens, rezultd necesitatea cresterii productivitatii
si profitabilitatii acestui sector economic. Atingerea acestui obiectiv este strans legata de
cresterea calificarii fortei de munca, orientarea mai accentuata pe dezvoltare de produse
proprietare, diversificarea si cresterea sofisticarii acestora prin incorporarea de inteligenta in
produse. Acest lucru implicda o preocupare mai intensa inspre activitati de cercetare
aplicativa, in flux continuu, prin cooperare si aliante strategice pe lantul valorii, inclusiv in
stransa legatura cu bancile si fondurile de investitii. De asemenea, rezultd si necesitatea
cresterii productivitatii Tn sectorul agricol, care se situeaza pe acelasi palier de performanta
cu sectorul industrial; si unde este concentrata o mare parte a populatiei din judet.

Tn ceea ce priveste cifra de afaceri a judetului pe numé&rul de locuitori (2010), aceasta este de
17791,8 lei/locuitor, adica de 1,482,65 lei/luna/locuitor. Rata de crestere relativ la anul 2009
este insd una negativa, de -6,4%. Acest indicator arata ca, in medie, nivelul de dezvoltare
este Tnca redus, cu aproximativ 700 lei/lund/locuitor, sub salariul minim pe economie, desi
pentru persoanele angajate castigul mediu net lunar a fost de 1088 lei in 2010 si 1107 lei in
2011. Cu alte cuvinte, per medie, discutam despre un nivel incad redus al gradului de
prosperitate al populatiei din judet. Acest lucru indica inca o data, dintr-o alta perspectiva,
nevoia cresterii productivitatii economice, diversificarea sectoarelor economice existente,
industrializarea sectorului agricol si dezvoltarea turismului tematic in zona rurala.

Pentru atragerea de investitii directe in industrie, Tn judet exista 30 ha teren disponibil in
Parcul Industrial Bistrita Sud si de 13,82 ha teren in parcul REDIVIVUS —TEHTON: Teraplast.
Aceasta oportunitate trebuie exploatatd mai bine, in special prin atragerea de firme in
domeniul constructiilor de masini pentru consolidarea si diversificarea clusterizarii acestui
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sector. Costul chiriilor este intre 4 si 10 EURO/mp, care se situeaza la un nivel inca competitiv
pe piata romaneasca, dar la limita.
4.3 Agricultura, zootehnia si potentialul tehnologic in agricultura si zootehnie

Elemetele de referintd privind potentialul pentru dezvoltarea sectorului agricol in judetul
Bistrita-Nasaud sunt puse in evidenta in Tabelul 4.18.

Tabelul 4.18. Referinte privind potentialul de dezvoltare a sectorului agricol in judet

Tip Unitate masura 2010 2011

Numarul agentilor economici ce se gasesc in

) . Numar 1751 1693
comunele judetului

Media agentilor economici pe o unitate

. . s Numar 30 29
administrativ-teritoriala

Suprafata agricola totala a judetului ha 292954 293155

Procentul reprezentat de suprafata agricola

. . . . % 54,7 54,7
din suprafata totala a judetului
Suprafata care reprezinta teren arabil ha 101774 101569
Suprafata care reprezinta pasuni ha 109470 108265
Suprafata care reprezinta fanete ha 72927 74513

Numarul angajatilor din unitatile cu profil agricol, de industrie alimentara si silvicultura a fost
de 3645 persoane ocupate in 2010 (din care 3562 salariati), respectiv de 3989 persoane
ocupate in 2011 (din care 3934 salariati). Fara silviculturd, situatia angajatilor este: 2538
persoane ocupate Tn 2010 (din care 2465 salariati), respectiv de 2739 persoane ocupate n
2011 (din care 2701 salariati). Numarul redus de angajati in agricultura raportat la populatia
din zona rurald (197083 locuitori: 62,4% din totalul populatiei judetului) arata o problema
reald in ceea ce priveste capacitatea actuala de industrializare a sectorului agricol, dar pune
in evidenta un potential ridicat in aceasta directie, inclusiv in zona industriei alimentare.
Tntreprinderile agricole sunt in marea lor majoritate de tip micro-intreprinderi, sub 9 angajati
(90 unitati in 2011), iar restul sunt din categoria intreprinderilor mici, pana la 49 angajati (10
in 2011).

Este ingrijorator procentul mare al populatiei judetului care lucreaza in gospodarii
individuale, creand ceea ce se numeste populatia care trdieste din agricultura de subzistenta.
Procentul acestei populatii este de aproximativ 33% in ultimii 4 ani, adica jumatate din
populatia totala din zona rurala a judetului.

Situatia suprafetelor agricole in cadrul judetului este prezentata in Tabelul 4.19. Se constata
un potential bun pentru productia vinului, nevalorificat la scara industriald pana in prezent,
la fel ca si posibilitatea cresterii animalelor pentru carne, lapte si lana. De asemenea, zonele
pomicole au un potential bun de valorificare sub forma de produse alimentare procesate.
Pescuitul si cresterea pestelui este o activitate care ar trebui mai bine valorificata.

Tabelul 4.19. Situatia suprafetelor agricole in cadrul judetului

Suprafete agricole Unitate masura 2010 2011
Suprafata viilor si pepinierelor viticole ha 463 437
Suprafata viilor pe rod — total ha 346 459
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Suprafete agricole Unitate masura 2010 2011
Productia medie a viilor pe rod — total tone 3185 3948
Suprafata viilor pe rod — privat ha 277 306
Productia medie a viilor pe rod — privat tone 3725 3732
Suprafata cu livezi, pepiniere pomicole ha 8320 8371
Suprafata cu ape si balti ha 7179 7179
Suprafata totalda amenajata pentru irigat ha 186 186
Suprafata agricola proprietate privata ha 277763 277964
Suprafata arabila — proprietate privata ha 100127 99922
Suprafata pasunilor — proprietate privata ha 98006 96801
Suprafata fanetelor — proprietate privata ha 70936 72522
Suprafata viilor si pepinierelor viticole —
pratata villor si pep ha 463 437
proprietate privata
Suprafata cu livezi, pepiniere pomicole —
pratata cu livezl, pepiniere p ha 8231 8282
proprietate privata
Suprafata cu ape si balti — proprietate
pratata cu ape si ball = prop ha 958 958
privata
Tabelul 4.20. Situatia suprafetelor cultivate in judet
Denumire 2010 2011 UM
Suprafata cultivata — totala 63063 68629 ha
Suprafata cultivata cu cereale pentru boabe — totala 35252 37809 ha
Suprafata cultivata cu plante uleioase — totala 601 482 ha
Suprafata cultivata cu legume — totala 2394 2479 ha
Suprafata cultivata — sector privat 62741 68289 ha
Suprafata cultivata cu cereale pentru boabe —privat 35097 37637 ha
Suprafata cultivata cu plante uleioase — sector privat 600 482 ha
Suprafata cultivata cu legume total — sector privat 2389 2473 ha
Su.prafa'ga cultivata — soc. com. si soc. agricole 1640 5853 ha
private
Sup.rafa'ga cultlvgta cg cer.ealve.penfcru ban)e - 1029 2806 ha
societati comeciale si societdti agricole private
Suprafta\'ga cglt|v§ta~cg gréu si secard - societati 357 843 ha
comeciale si societati agricole private
Suprafta\'ga cgltwatavcg orz si orzoaica - societati 54 294 ha
comeciale si societati agricole private
Sup.rafva'?a cu.ltlvata Fu legume - societati comeciale si 10 47 ha
societati agricole private
Suprafata cultivata — exploatatii agricole individuale 61101 62436 ha
Suprafa’ga“culu.vata c.:u <?e.reale pentru boabe — 34068 34831 ha
exploatatii agricole individuale
Sup.rafagg CL.J|Flvata cu plante uleioase exploatatii 545 473 ha
agricole individuale
.Sup.r:.ﬂfaga cultivata cu legume —exploatatii agricole 2379 2426 ha
individuale
Tabelul 4.21. Productia medie de cereale, legume, fructe si alte plante agricole
Denumire 2010 2011 UM
Productia medie de grau si secara — total 1947 3615 kg/ha
Productia medie de grau si secara — sector privat 1944 3615 kg/ha
P.rodtfc'glva\ .med.le de gr.au si secara — societati comeciale 2445 3209 ke/ha
sl societati agrlcole private
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Denumire 2010 2011 UM
Produc’g'la'medle de grau si secara — gospodarii ale 1901 3701 kg/ha
populatiei
Productia medie de porumb boabe — total 3210 3369 kg/ha
Productia medie de porumb boabe — sector privat 3213 3366 kg/ha
Produc'i;la rr!edle' dev porumb boape —societati 2794 3583 ke/ha
comeciale si societdti agricole private
Produci;.la.medle de porumb boabe — gospodarii ale 3922 3352 ke/ha
populatiei
Productia medie de grau— total 1947 3619 kg/ha
Productia medie de floarea soarelui — total 1258 1372 kg/ha
Productia medie de sfecla de zahar — total 33400 - kg/ha
Productia medie de tutun — total - 2500 kg/ha
Productia medie de cartofi — total 6766 14634 kg/ha
Productia medie de cartofi de toamna — total 6764 14647 kg/ha
Productia medie de fructe — expl. agricole individuale 7 18 pom
Productia medie de mere — gospodarii ale populatiei 6 18 pom
Productia medie de fructe — sector privat 7 16 pom
Productia medie de mere — sector privat 6 16 pom
Tabelul 4.22. Productia animala

Denumire 2010 2011 UM
Numarul de albine total — (familii) 25754 19900 familii
Numarul de bovine total —(capete) 65836 65012 capete
Numarul de porcine total — (capete) 80232 81085 capete
Numarul de ovine total — (capete) 256662 259692 capete
Numarul de caprine total — (capete) 20147 19289 capete
Numar de bovine — sector privat 65828 65005 capete
Numar de porcine — sector privat 80232 81084 capete
Numar de ovine — sector privat 256662 259629 capete
Numar de caprine — sector privat 20147 19289 capete
Numar de albine — sector privat 25754 19900 familii
.Nurn.ar de bovine —total din exploatatii agricole 62427 59937 capete
individuale
.Nurn.ar de porcine — total din exploatatii agricole 78611 80691 capete
individuale
'Nur.nfalr de ovine — total din exploatatii agricole 256662 256784 capete
individuale
'Nur.nfalr de caprine — total din exploatatii agricole 19237 18993 capete
individuale
.Nur.nfalr de albine — total din exploatatii agricole 95533 19618 familii
individuale
Productia totald de carne sacrificatda— total agricultura 21,1 27,3 mii t gr. vie
Productia totald de sacrificata — total agricultura 9,2 8,6 mii t gr. vie
Productia de lapte de vaca si bivolita — total agricultura 1520 1558 mii hlitri
Productia de lana— total agricultura 574 591 t
Productia de miere — total agricultura (tone) 339 371 t
Pro.duc'glfa\ tc.)t"ala de carne sacrificata — exploatatii 21,0 20,4 ¢
agricole individuale
Productia totald de porc (spor + prasild) — exploatatii

. s 9,2 8,5 t
agricole individuale
Productia totala de carne sacrificata — sector privat 21,1 27,3 t

Tabelul 4.20 pune in evidenta situatia suprafetelor cultivate in judet. Se observa
concentrarea productiei agricole pe cereale pentru boabe, urmata de productia de legume.
Exploatatiile agricole majoritare sunt individuale, de aproximativ 10 ori mai mari decat cele
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aflate Tn cadrul societatilor comerciale si societatilor agricole private. Acest aspect indica si
productivitatea scdzuta a productiei agricole, sub 50% fata de media UE. Se impune
derularea de programe de instruire a persoanelor din zona rurald pentru a intelege
beneficiile organizarii in asociatii, precum si pentru a sti cum sa administreze eficient astfel
de forme de organizare. Populatia implicata in agricultura este mult peste media UE, fapt ce
indica Tnca odata nivelul redus al productivitatii si lipsa mecanizarii si industrializarii
sectorului agricol. Tabelul 4.21 evidentiaza productia medie de cereale, legume, fructe si alte
plante agricole. Valorile prezentate in Tabelul 4.21 arata un randament la productia de
cererale de aproximativ 2 ori mai mic decat media din UE, dar de 1,5 ori mai mare decét
media din Romania. La productia de cartofi randamentul este de 3 ori mai mic decat media
UE. Este pozitiva cresterea productiei agricole in judet, in comparatie cu situatia la nivel
national, unde se constatda o scaderea productiei agricole, valoarea adaugata bruta din
agricultura Tnregistrand la nivel national o contractie de 21,2%. Productia animala este pusa
in evidenta in Tabelul 4.22. Se observa o mentinere relativ constanta a acestei productii.
Datele totusi indica un potential la nivelul judetului pentru dezvoltarea unor unitati
productive zonale sau chiar locale pentru procesarea produselor animale si comercializarea
pe piata a unor branduri locale, fapt care ar conduce la o crestere a veniturilor crescatorilor
de animale din judet.

Tabelul 4.23. Parcul de tractoare in judet

Denumire 2010 2011 UM
Parctjl 'de tractoare agricole fizice — total agricultura 2588 2602 bucsti
(bucati)

Parctﬂ -de tractoare agricole fizice — sector privat 2547 2581 bucti
(bucati)

Parcul de tractoare din judet este preponderent in sectorul privat, lucru care este pozitiv
(Tabelul 4.23). Tn raport cu suprafata totald agricold, rezultd un tractor la aproximativ 26 ha.
Aceasta cifra este in principiu adecvata, in conditiile in care un tractor bun poate ara peste
100 ha/zi, la un consum mediu de 16 litri motorind/ha. Ceea ce nu releva datele este
calitatea parcului de tractoare, deoarece tractoarele mai vechi sau de productie romaneasca
sunt consumatoare de combustibil, ajungand si la 40 litri motorina/ha, adica un cost de 2,5
ori mai mare.

Tabelul 4.24. Indicatori de competitivitate ai productiei agricole

Denumire 2010 2011 UM
Indicele valorii productiei agricole — fata de anul 838 126,5 %
precedent — total agr.

Indicele valorii productiei ‘.’:lgI’ICO|ve vegetale — fata de 76,3 136,3 %
anul precedent — total agricultura (procente)

Indicele valorii productiei égrlcol? animale —fata de 928 1151 %
anul precedent — total agricultura (procente)

Indicele valorii pI’OdUC";IeI agricole —fata de anul 841 127.9 %
precedent — sector privat (procente)

Indicele valorii productiei aTgricoIe vegetale —fata de 76,2 139,1 %
anul precedent — sector privat (procente)

Indicele valorii produqiei animale — fata de anul 93.0 115,2 %
precedent — sector privat (procente)
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Tabelul 4.25. Productia agricola

Denumire 2010 2011

. o . . Vegetala (mii lei) 546541 720810
Productie agricold totald pe judet Servicii agricole (mii lei) 626 32
Animala (mii lei) 465639 583295

Se constata o crestere a indicatorilor de competitivitate ai productiei agricole (Tabelul 4.24),
atat in sectorul privat cat si in cel de stat, atat in ceea ce priveste productia animala cat si in
ceea ce priveste productia vegetala. Indicele valorii productiei agricole arata raportul dintre
valoarea de comercializare a produselor agricole la preturi curente la perioada curenta si
valoarea de comercializare a produselor agricole la preturi curente la perioada de referinta.
Tn ceea ce priveste productia agricold a judetului, datele sunt prezentate in Tabelul 4.25. Se
observa o crestere relevanta atat la productia vegetala cat si la cea animala, dar serviciile
agricole sunt intr-o scadere dramatica. Acest lucru nu reprezintda neapdrat un semn negativ,
ci din contra poate la fel de bine sa arate faptul ca producatorii agricoli sunt capabili sa
rezolve diverse activitati de arat, semanat, scarificat, lucrari de intretinere a recoltelor,
aplicari de amendamente si ingrasaminte etc. in regie proprie prin achizitionarea de masini si

utilaje agricole.

4.4 Volumul si structura importurilor si exporturilor

Tn ceea ce priveste valoarea importurilor si exporturilor la nivelul judetului, datele releva o
balantd pozitiva si in crestere (Tabelul 4.26). Acest lucru sugereaza o Tmbunatatire a

......

Tabelul 4.26. Importuri-exporturi

Denumire 2010 2011 UM
Valoarea importurilor totale anuale 469982 513840 Mii EURO
Valoarea exporturilor totale anuale 475612 549911 Mii EURO
Soldul balantei comertului exterior si a importurilor + 5630 +36071 Mii EURO
Tabelul 4.27. Volumul si structura importurilor si exporturilor

Denumire 2010 2011 UM

Masini, aparate si echipamente electrice 255598 279206 | Mii EURO;
Volumul si struct 3!, aparate sl echip 53,7 50,8 | % petip

-§| structura .. A . 91794 117726 Mii EURO;

exporturilor pe Materii textile si articole din acestea .

. . X 19,3 21,4 % pe tip
principalele ramuri de —
export Mijloace de transport 33258 43858 | Mii EURO;

5 J P 7,0 80| %petip

Alte produse 94962 109121 Mii EURO;
P 20,0 19,8 | % pe tip
Magsini, aparate si echipamente electrice 190510 174291 EURO;
3!, aparate 3l echip 40,5 33,9 | %petip
. . 87753 106040 EURO;
Metale comune si articole din acestea .
Structura importurilor 18,7 20,6 % pe tip
i Materii textile si articole din acestea 70598 101828 EURO;
3 15,0 19,8 | % pe tip
Alte broduse 121121 131681 EURO;
P 25,8 257 | %petip

Pentru consolidarea situatiei, trebuie actionat mai mult inspre dezvoltarea de produse si
servicii de nisa, prin cresterea gradului de sofisticare a produselor curente. Acest lucru se
poate realiza prin aliante strategice de tip ,joint venture” intre agentii economici din clustere

76



Competitivitatea economica

sectoriale si inter-sectoriale pentru o sustinere mai puternica a dezvoltarii de solutii
inovative proprietare si pentru o sustinere adecvata a proceselor de inovare de produs.

Din Tabelul 4.27 rezulta o concentrare a exportului in ramurile industriale producatoare de
componente si aparate electrice, componente pentru mijloace de transport si textile. Sunt
de altfel zonele unde trebuie gandite proiecte integrate de clusterizare in inovarea de
produse cu valoare addugata ridicata. O situatie mai detaliata a importurilor si exporturilor
este pusa n evidenta in tabelul 4.28.

Tabelul 4.28. Situatia importurilor si exporturilor 2011 (mii EURO)

EXPORT IMPORT

2010 % 2011* % 2010 o 2011% %
TOTAL JUDET 475612] 100,00 549911 100,00 469982 100,0] 513840 100,0
din care:
IAnimale vii si produse animale 11468 2,4 12508 2,3 8696 1,9 9362 1,8
Produse vegetale 662 0,1 389 0,1 2556 0,5 5152 1,0
Produse alimentare, bauturi si tutun 1230 0,3 2669 0,5 918 0,2 652 0,1
Materiale plastice, cauciuc si articole| 3¢, 2,6 14402 2,6 649200 13,8 69886 13,6
din aceste materlale
Piei crude si tabacite, blanuri s 43600 09 3547 06 22360 05 2097 0,4
produse din piei brute
Produse din lemn, exclusiv mobilier 19406 4,1 20497 3,7 1482 0,3 1182 0,2
Textile si articole din textile 91794 19,3 117726] 21,4 70598 15,0 101828 19,8
Incaltdminte, paldrii i articole 2816 06 2665 0,5 662 01 446 0,1
similare
firticole piatra, ipsos, ciment, 2058 04 2464 04 2011 04 1750 073
ceramic3, sticl3, produse ceramice
Metale comune si articole din 30885 6,5 39162 71| 87753 18,7 106040 20,7
acestea
Masini, aparate si echipamente 255598 53,8 279206 50,8 190510, 40,6, 174291 34,0
electrice
Mijloace si materiale de transport 33258 7,00 43858 8,00 14181 3,00 18148 3,5
Marfuri si produse diverse 9717 2,00 10818 2,00 23459 5,0 23006 4,5

* date nedefinitive

4.5 Analiza sintetica pe zone potentiale de dezvoltare

Pe zone de dezvoltare, orasul Bistrita si 12 comune din jur (Monor, Sieut, Sieu, Cetate,
Marisel, Budacu de Jos, Sieu Magherus, Livezile, Josenii Bargaului, Prundu Bargaului, Bistrita
Bargaului, Tiha Bargaului) au cea mai mare contributie la economia judetului, cu aproximativ
79% din cifra de afaceri. In aceast3 zond activeaza aproximativ 70% din agentii economici ai
judetului.

O altd zona de dezvoltare este orasul Nasdaud si 11 comune din jur (Dumitra, Nimigea,
Rebrisoara, Rebra, Parva, Feldru, Salva, Zagra, Cosbuc, Telciu, Romuli), insa cu o contributie
redusa in economia judetului desi orasul Nasaud are traditie Tn prelucrarea maselor plastice
si n industria textild. Tn aceastd zona sunt inregistrate aproximativ 10% din totalul pe
firmelor din judet, cu aproximativ 6% din cifra de afaceri a judetului. Tn orasul N&sdud au fost
atrase investitii directe straine in industria electronica si electrotehnica, insa zona se
confrunta cu lipsa acuta de forta de munca specializata dar si cu o infrastructura industriala
necorespunzatoare.
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A treia zona cu potential de dezvoltare este orasul Beclean si 15 comune din proximitate
(Chiochis, Matei, Nuseni, Sieu Odorhei, Sintereag, Branistea, Petru Rares, Ciceu Mihaiesti,
Ciceu Giurgesti, Negrilesti, Uriu, Chiuza, Caianu Mic, Spermezeu, Tarlisua). Si aceasta zona
are insa o contributie modesta la dezvoltarea economica a judetului, cu aproximativ 9% din
cifra de afaceri din judet si aproximativ 10% din agentii economici, preponderent localizati in
orasul Beclean (85% din cifra de afaceri a zonei). Singura comuna unde exista o activitate
economica mai relevanta este Petru Rares.

A patra zona cu potential de dezvoltare economica este orasul Sdngeorz Bai si 9 comune din
vecinatate (llva Mica, Lesu, Magura llvei, Poiana llvei, llva Mare, Lunca llvei, Maieru, Rodna,
Sant). Este zona care se dovedeste cea mai slaba sub aspect antreprenorial, fiind cu mult sub
potentialul natural de care dispune, precum ar fi izvoarele de ape minerale cu potential
terapeutic, zonele Rodna cu Parcul National Muntii Rodnei, Valea Vinului, Valea Blaznei care
pot fi valorificate turistic (turism tematic, turism montan, agroturism). in aceasta zon3 sunt
inregistrate aproximativ 7% din numarul agentilor economici din judet, cu o cifra de afaceri
sub 6% din total la nivel de judet. in aceastd zond se poate dezvolta si industria lemnului, dar
nu la nivel de produse primare, ci in industria mobilei de lux, cu valoare addugata ridicata. De
asemenea, diversitate de fructe de padure, plante medicinale si vanat, pot fi valorificate
superior pentru export. O prioritate in aceasta zona este si dezvoltarea infrastructurii de
baza. Concentrarea activitatii economice se intampla in orasul Sangeorz Bai si in comuna
Maieru.

A cincea zona de referinta a judetului este cea concentrata in jurul comunei Teaca. Este zona
care nu dispune de nici o concentrare urbana, fiind de altfel si zona cu cele mai putine
societati comerciale, indicatorii economici la nivelul judetului fiind foarte scazuti
(aproximativ 1% din cifra de afaceri a judetului, cu 3% din totalul agentilor economici). Zona
include comunele Urmenis, Milas, Teaca, Galatii Bistritei, Silivasu de Campie, Micestii de
Campie, Sinmihaiu de Campie, Budesti si Lechinta. Conditiile naturale sunt favorabile pentru
pomicultura, viticultura si agricultura. Este o zonad adecvata pentru dezvoltarea fermelor si
exploatatiilor agricole de dimensiuni mari si dezvoltarea micro-intreprinderilor pentru
procesarea produselor agricole.

4.6 Elemente de sinteza

Din punct de vedere al localizarii geografice, se constata particularitati semnificative intre
cinci mari zone de dezvoltare ale judetului. in acest sens, se justificd fundamentarea unei
strategii personalizate pe fiecare zona si eventual sub-zone la nivelul fiecarei zone. Daca se
coreleaza structura calificarilor resursei umane si distributia geografica a acesteia, se ajunge
la concluzia ca pentru cresterea competitivitatii economice a judetului trebuie pornite o
serie de proiecte ample de calificare si specializare a resursei umane, personalizat pe cele
cinci zone de dezvoltare potentiala. Lipsurile constatate la nivelul infrastructurii de baza,
calificarii resursei umane si structurii populatiei, mediului de afaceri etc., este necesara
aplicarea de proiecte majore integratoare, compuse din sub-proiecte sectoriale corelate
intre ele, cu particularitati specifice zonelor si eventual sub-zonelor de dezvoltare.

Clusterizarea la nivelul ramurilor industriale puternic incorporate in judet trebuie vazuta ca o
prioritate. Dezvoltarea de solutii proprietare in parteneriat la nivelul clusterelor este o alta
prioritate (produse din sticla, plastic si metal cu inteligenta incorporata). Se recomanda in
acest sens si dezvoltarea in parteneriat intre agentii economici din zona industriald a unui
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institut inter-disciplinar de cercetari aplicate. Trebuie atrasi in judet mai multi cercetatori de
inaltd clasa in domenii similare cu ramurile industriale puternic consolidate in economia
judetului. De asemenea, mediul economic si administratia trebuie sa sustind dezvoltarea
invatamantului universitar tehnic in judet, prin dezvoltarea unor specializari cu puternic

......

populatiei tinere Tnalt calificate.

Trazitia de la fabricatia traditionald la fabricatia inteligenta este un alt demers care poate
conduce la cresterea competitivitatii economice a judetului (ex. cresterea automatizarii
productiei, monitorizarea productiei prin sisteme ITC, sisteme integrate de monitorizare si
control pe lantul valorii etc.).

Prelucrarea lemnului trebuie orientata accentuat pe realizarea de produse cu valoare
addugata ridicata, precum ar fi mobila de lux si mobila inteligenta (de nisa) si redus exportul
de material lemnos prelucrat primar.

Industrializarea sectorului agricol trebuie sa devind o alta prioritate a judetului. Trebuie
gandite proiecte integrate prin care productia agricola si animald din judet si din judetele
invecinate sa poata fi prelucrata local Tn micro si mini intreprinderi cu specific pentru
productia alimentara, cu dezvoltarea de branduri locale. La aceasta se poate adaduga
prelucrarea fructelor de padure. De asemenea, judetul dispune de un potential natural si
cultural cu elemente de unicitate la nivel mondial care este inca neexploatat intr-o formula
integrata si sistematica. Turismul tematic, cultural si agro-turismul nu este valorizat suficient.

Strategiile de crestere a competitivitatii economice a judetului trebuie sa urmeze logica din
Figura 4.4.

‘Reconfigurarea
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Figura 4.4. Abordarea strategiilor pentru cresterea competitivitatii economice a judetului

Trebuie atrase in judet fonduri de investitii si trebuie facute demersuri la nivel national
pentru dezvoltarea diverselor scheme de sustinere a riscului in cazul proiectelor de inovare
de produs (scheme de garantare, scheme de contra-garantare, fonduri de risc public-privat,
etc.). Firmele trebuie sa-si dezvoltate capacitatea de inovare prin instruirea pe scara larga a
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resursei umane Tn aspecte referitoare la evaluarea valorii de piata a produselor noi,
fezabilitate tehnica, planuri operationale, planuri financiare, planuri de risc, planuri de
marketing, planuri de vanzare, dezvoltarea retelelor de distributie, managementul
produselor, tehnici de inovare etc.

Pentru cresterea potentialului zonelor de dezvoltare trebuie fundamentate strategii specifice
»oceanului albastru”. De exemplu, pentru o zona periferica, preponderent rurala si izolata,
strategia ,, oceanului albastru” inseamna:

e Eliminarea unor factori negativi majori (ex. conectarea zonei la zonele dezvoltate
pentru colaborare, instaland o retea internet; exploatarea densitatii reduse a
populatiei prin promovarea agriculturii eco si a eco-turismului)

e Reducerea unor factori negativi (ex. crearea infrastructurii de acces si a punctelor
logistice de aprovizionare; promovarea inovarii incluzive pentru electricitate,
confortul domestic, apa potabila — micro-hidrocentrale, micro-centrale eoliene de
ferma, rezervoare cu gaz, pompe pentru apa de la adancime, statii de epurare, fose
septice ecologice, etc.)

e Crearea unor avantaje pentru diferentiere (ex. specializarea localnicilor pentru
exploatarea traditiilor locale, culturii, istoriei si mediului pentru turismul tematic;
productia de produse eco cu brand-uri locale; utilizarea avantajelor locale pentru
servicii inovative in sandtate; promovarea facilitatilor astfel incat evenimente
stiintifice, culturale si sociale sa se deruleze in aceste zone — intr-un mediu rural
pitoresc)

e Cresterea punctelor tari (ex. diversificarea unor brand-uri locale; cooperarea cu
centrele urbane avansate in industrii creative si cunoastere pentru a imbunatati eco-
agricultura, eco-turismul, inovatiile incluzive si culturale — ex. cu institutiile de
invatamant superior din Cluj-Napoca; construirea de fabrici de micro-productie in
sectorul eco-alimentar; calificarea localnicilor pentru diversificarea agriculturii;
calificarea localnicilor pentru activitati industriale in productia produselor agro-
alimentare; dezvoltarea unor parcuri tematice pentru vacante)

Tntr-o form3 similard se poate aplica strategia , oceanului albastru” pentru zonele orientate
pe productia industriald, pentru zonele orientate pe turism, pentru zonele mono-industriale
in decadere, pentru zonele cu potential natural, etc.

Atragerea investitiilor directe este un alt element de consolidare a judetului sub aspectul
competitivitatii economice. Orice investitie strdina directad rezolva pe termen scurt si mediu
diverse probleme sociale si aduce elemente de cunoastere in zona. Pentru a creste
atractivitatea acestor investitii este necesara dezvoltarea invatamantului liceal si postliceal
de tip vocational in diverse ramuri industriale. in acest sens, administratia si agentii
economic mari au un rol major. in plus, dezvoltarea parteneriatelor strategice cu zone din
tari care au deja investitii in judet este necesara.
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e CAPITOLULS
Capitalul uman si valorizarea acestuia

5.1 Structura populatiei si distributia acesteia in teritoriu

Conform statisticilor recente, numarul oficial total al locuitorilor judetului Bistrita-Nasaud
este de 316.014 persoane, in scadere lenta dar continua. Din cauza fenomenului emigratiei
care nu poate fi masurat exact prin mijloace legale, numarul real al persoanelor din judet s-ar
putea sa fie semnificativ mai mic. Pentru anul 2012, raportul femei — barbati era de 1.015 (in
usoara crestere, in 2001 fiind 1.012 iar in 2009 de 1.013).

fn anul 2012 in mediul urban locuiau 118.931 persoane, in timp ce in mediul rural locuiau
197.083 persoane. Raportul urban — rural este intr-o crestere usoara, de la 0.581 in 2001 la
0.591 1n 2009 si 0.603 in 2012. Raportul femei — barbati, pentru mediul urban, avea valoarea
1.059 in 2012 — in crestere de la 1.044 in 2001 si 1.053 Tn 2009, in timp ce pentru mediul
rural avea valoarea 0.989 in 2012 —in scadere de la 0.993 in 2001 si 0.991 in 2009.

Tabelul 5.1.1. Populatia totala a judetului Bistrita-Nasaud

2001 2009 2010 2011* 2012*

Locuitori Total 326161 317205 317247 316834 316014
Femei 164079 159693 159801 159734 159209

Barbati 162082 157512 157446 157100 156805

Mediu urban 119962 117871 118437 119002 118931

Mediu rural 206199 199334 198810 197832 197083

Urban Femei 61291 60478 60839 61271 61190
Barbati 58671 57393 57598 57731 57741

Rural Femei 102788 99215 98962 98463 98019
Barbati 103411 100119 99848 99369 99064

Conform datelor partiale ale recensamantului din 2011, structura populatiei judetului pe
etnii este urmatoarea: romani — 89,9% (fata de 90,4% in 2001), maghiari — 5,3% (fata de 6,4%
in 2001), germani — 0,2% (tot 0,2% in 2001), rromi — 4.4% (fata de 2,7% - in crestere
semnificativa).

Structura pe criterii de religie este urmatoarea: ortodocsi — 82,3% (in scadere accentuata fata
de 2001, cand erau 90,4%), reformati — 4,3% (fata de 5,1% in 2001), penticostali — 7,4% (fata
de 4,9%), greco-catolici — 2,0% (fata de 2,8% in 2001), romano-catolici — 1,1% (fata de 1,3% in
2001) si fara religie sau de alte religii (sub 1% fiecare).

Defalcarea populatiei judetului pe grupe de varsta si raport urban-rural este evidentiata in
tabelul urmator. Ponderea din totalul populatiei detinuta de contingentele tinere este in
scadere constanta, de la 40,3% Tn 2009 la 38,4% in 2012. Putem remarca o crestere
semnificativa a raportului urban-rural pentru varstele tinere (de exemplu de la 0,43 la 0,64
pentru populatia sub 4 ani). Tn mediul urban putem remarca o crestere a numarului
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populatiei sub 10 ani, dar putem remarca si o crestere usoara a numarului populatiei
varstnice in mediul rural.

Tn mediul urban se poate constata o scidere accentuati a populatiei intre 10 si 19 ani (in
scadere cu 46% fata de 2001 pentru grupa 10-14 ani si cu 41% pentru grupa 15-19 ani). Acest
aspect poate avea un impact negativ in viitorul apropiat asupra liceelor si universitatilor din
regiune, prin reducerea semnificativa a potentialilor elevi respectiv studenti.

Tabelul 5.1.2. Populatia judetului Bistrita-Ndsaud pe grupe de varste

2001 2009 2010 2011* 2012*
0-4 ani total 20.001 17331 17426 17282 17116
urban 6.057 6684 6871 6769 6683
rural 13.944 10647 10555 10513 10433
raport urban-rural 0.43 0.63 0.65 0.64 0.64
5-9 ani total 21.020 18045 17720 17452 17192
urban 6.535 5577 5674 5952 6135
rural 14.485 12468 12046 11500 11057
raport urban-rural 0.45 0.45 0.47 0.52 0.55
10-14 ani total 26.804 18994 18991 18908 18760
urban 10.865 6091 6004 5926 5844
rural 15.939 12903 12987 12982 12916
raport urban-rural 0.68 0.47 0.46 0.46 0.45
15-19 ani total 26.409 21439 19912 19408 18713
urban 10.999 7861 7037 6786 6442
rural 15.410 13578 12875 12622 12271
raport urban-rural 0.71 0.58 0.55 0.54 0.52
Ponderea din totalul populatiei, 40,3 39,7 39,1 38,4
detinuta de contingentele tinere %
Populatia in Total 197,3 204,6 207.6 210.1 209.5
varstdde  pepa 101,8 108.2 109.6 1107 1106
munca (mii
persoane) Femei 95.5 96.4 98.0 99.4 98.9
60-64 ani total 14.410
urban 3.573 4703 5279 5752 6281
rural 10.837 10239 10554 10651 10748
raport urban-rural 0.33 0.46 0.50 0.54 0.58
65-69 ani total 14.056 12562 12294 12645 12611
urban 2.940 3139 3151 3367 3498
rural 11.116 9423 9143 9278 9113
raport urban-rural 0.26 0.33 0.34 0.36 0.38
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2001 2009 2010 2011* 2012*

70-74 ani total 11.537 11336 11550 11163 11315
urban 2.196 2563 2676 2598 2693

rural 9.341 8773 8874 8565 8622

raport urban-rural 0.24 0.29 0.30 0.30 0.31

75-79 ani total 8.386 9306 9148 9266 9085
urban 1.576 1851 1879 1972 1928

rural 6.810 7455 7269 7294 7157

raport urban-rural 0.23 0.25 0.26 0.27 0.27

80-84 ani total 3.354 5448 5599 5732 6011
urban 710 1077 1131 1139 1216

rural 2.644 4371 4468 4593 4795

raport urban-rural 0.27 0.25 0.25 0.25 0.25

85 si peste total 1.938 2882 3085 3220 3353
urban 511 626 654 708 722

rural 1.427 2256 2431 2512 2631

raport urban-rural 0.36 0.28 0.27 0.28 0.27

Ponderea din totalul populatiei, 13,1 13,1 13,3 13,4

detinutd de populatia varstnica %

Analizand ponderea, din totalul populatiei, detinuta de populatia in varsta, se poate sesiza o
relativda constanta pentru contingentele 65-69 si 70-74 ani, dar o crestere semnificativa
pentru contingentele 80-84 ani (de la 1,03% in 2001 la 1,72% in 2009 si 1,90% in 2012) si >85
ani (de la 0,59% in 2001 la 0,91% in 2009 si 1,06% in 2012).

5.2 Evolutia populatiei si alte aspecte demografice

Datele privind evolutia populatiei sunt sintetizate in tabelul urmator. Sporul natural al
populatiei a fost usor pozitiv pana in 2010, inregistrand o valoare negativa (-13) in anul 2011.
Sporul natural in mediul urban s-a mentinut aproximativ constant, insa in mediul rural
acesta a fost negativ si in descrestere (-418 in 2011 fata de -242 in 2009 si +204 in 2001).

Principala cauza a imbatranirii populatiei poate fi considerata ca fiind consecinta reducerii
numarului de nasteri, dar — analizand tabelul anterior — putem estima o crestere a sperantei
de viata analizdnd procentele contingentelor varstnice raportate la totalul populatiei, care
este si ea 0 cauza a imbatranirii populatiei. Un alt factor care accentueaza imbatranirea
populatiei este migratia externa (populatie tanara aflata neoficial la lucru in strdinatate), dar
nu exista in prezent o baza legala de stabilire a valorilor exacte pentru acest fenomen.

Numarul de nasteri, in mediul urban, s-a mentinut relativ constant (cu un varf in 2010), dar s-
a diminuat semnificativ in mediul rural (de la 2696 nasteri in 2001 la 2266 in 2009 si 2018 in
2011).

Se poate constata o diminuare semnificativa a deceselor copiilor in varsta de sub un an, in
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special in mediul rural (de la 68 de cazuri in 2001 la 37 in 2009 si 25 in 2011).

Tabelul 5.2. Sporul natural al populatiei in judetul Bistrita-Nasaud

2001 2009 2010 2011

Nascuti total 3874 3608 3528 3260
urban 1178 1342 1408 1242

rural 2696 2266 2120 2018

Decedati total 3300 3306 3330 3273
urban 808 798 880 837

rural 2492 2508 2450 2436

Spor natural total +574 +302 +198 -13
urban +370 +544 +528 +405

rural +204 -242 -330 -418

Decedati invarstasub1an total 68 37 32 25
urban 11 10 10 10

rural 57 27 22 15

5.3. Educatia
Invétdmantul preuniversitar (sursa: http://www.isjbn.ro/)

Scopul retelei de servicii de invatamant din judetul Bistrita-Nasaud este "formarea de tineri
bine pregatiti, cu o personalitate bine conturata, capabili sa se adapteze noilor cerinte care se
impun ca urmare a aderarii tarii noastre la U.E." (Planul Managerial Anual 2012-2013, IS)
Bistrita-Nasaud)

Scolile au datoria de a asigura structuri clar definite, relatii bazate pe incredere si respect
reciproc, cadrul optim pentru elevi, beneficiarii directi ai actului educational, conditii care sa
catalizeze implicarea activa si creativa a acestora in rezolvarea problemelor specifice, in
formarea lor ca cetateni responsabili ai societatii.

In perioada 2012-2013 activitatea instructiv educativd din judetul Bistrita-Nasaud se
desfasoara in 398 unitati de Tnvatamant preuniversitar de stat din care: 119 unitati de
fnvatamant cu personalitate juridica si 279 structuri de Tnvatamant (arondate unitatilor
independente).

Aceste unitati functioneaza cu un numar total de 5364 posturi, din care: 4048,5 posturi
personal didactic; 406,5 posturi personal didactic auxiliar si 909 posturi personal nedidactic,
pe cele 2 forme de finantare — Consiliile Locale, Consiliul Judetean, iar prin fonduri de la
M.E.C T.S. sunt finantate 104 posturi din care 71,5 posturi personal didactic, 9,5 posturi
personal didactic auxiliar si 23 posturi personal nedidactic.

Odata cu scaderea demografica in segmentul 10-19 ani, in special in mediul urban, asa cum
arata situatiile statistice in ultimii cinci ani, s-a inregistrat o scadere treptata atat la nivelul
numarului de elevi cat si privind numarul de cadre specializate din sistem. Aceste aspecte
sunt de luat in considerare avand in vedere bogatia resurselor judetului si potentialul divers
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de dezvoltare, marcat de o densitate scazuta a populatiei si de tendintele actuale de scadere
si imbatranire a populatiei care expun la riscuri regenerarea economica si afirmarea la nivel
regional a judetului Bistrita-Nasaud.

Structura retelei scolare aferente anului scolar 2012-2013 este sintetizata n tabelul urmator:

Tabelul 5.3.1. Structura retelei scolare in judetul Bistrita-Nasaud, 2012-2013

Reteaua scolara | Total din care: Urban Rural
2011-2012 Judet PJ Struct PJ Struct PJ Struct
Gradinita 137 13 124 12 25 1 99
Scoli I-IV 117 117 12 105
Scoli I-VIII 106 70 36 12 1 58 35
Grup Scolar 15 15 7 8

Liceu 12 12 11 1

Grup Scolar (IS) 1 1 1

C.S.E.l 4 4 4

Scoli 392 115 277 47 38 68 239
Cluburi 5 3 2 3 2
Palat 1 1 1

Unitati Scolare 398 119 279 51 38 68 241
Ccd 1 1 1

C.J.R.A.E. 1 1 1

IS 1 1 1

Total Retea : 401 122 279 54 38 68 241

Resursele umane, atdt ca numar cat si ca pregdtire, sunt cruciale pentru dezvoltarea
inteligenta si sustenabila a teritorului pe care trdiesc si, prin mentalitate, capacitate
institutionald si potential economic, detin un rol esential in asigurarea cadrului incluziv al
dezvoltarii. Redresarea relativa din ultimii ani a tendintelor de crestere a segmentului 0-4 ani,
in speial in mediul urban, aduce speranta unei redresari treptate a situatiei. Pe de alta parte,
aceste tendinte solicita sprijinirea tinerelor familii prin masuri locale, in lipsa unor politici
specifice la nivel national.

Fig. 5.3.1. Evolutia numarului de posturi din invatamantul judetean in perioada 2008-2012

Statistica numar de posturi / ani scolari
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M Numar de posturi 5824 5531 5266 5171
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Tn urmarea cursurilor de-a lungul procesului educational, factorul descresterii demografice
este agravat de cel privind conditiile economice din mediul rural, in special in etapele liceala
si postliceala. Daca raportul intre populatia urbana si cea rurala este situat intre 0,45 si 0,52
privind segmentele 10-15 si 15-19 ani, raportul intre elevii din mediul urban si cei din mediul

rural in etapele gimnaziala si liceala inregistreaza o crestere brusca de la 0, 53 spre 4, 37.

Aceste discrepante sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Tabelul 5.3.2. Situatia elevilor la inceputul anului scolar 2011 - 2012

Numar clase Numar elevi
Clasa Total Urban Rural Total Urban Rural
Gradinite 543 164 379 11495 4376 7119
Clasa | 184.83 54.08 130.75 3254 1130 2124
Clasa a-ll-a 185.75 53.59 132.16 3419 1161 2258
Clasa a-lll-a 186.83 50.75 136.08 3242 1055 2187
Clasa a-IV-a 193.59 57.58 136.01 3431 1162 2269
Total primar 751 216 535 13346 4508 8838
Clasa a-V-a 172.5 46 126.50 3516 1168 2348
Clasa a-Vl-a 165.5 47 118.50 3380 1168 2212
Clasa a-Vll-a 165 48 117.00 3294 1125 2169
Clasa a-Vlll-a 170 54 116.00 3234 1195 2039
Total gimnazial ZI 673 195 478 13424 4656 8768
Clasa a-V-a 0.5 0.5 12 12
Clasa a-Vl-a 0.5 0.5 14 14
Clasa a-Vll-a 0.5 0.5 18 18
Clasa a-Vlll-a 0.5 0.5 15 15
Total gimnazial FF 2 2 0 59 59 0
Clasa a-IX-a 124 97 27 3616 2822 794
Clasa a-X-a 109 86 23 2914 2330 584
Clasa a-XlI-a 108 92 16 2809 2385 424
Clasa a-Xll-a 85 76 9 2145 1907 238
426 351 75 11484 9444 2040
Cl a-Xll-a ruta prog. 16 11 5 390 266 124
Cl a-Xlll-a ruta prog. 24 17 7 525 381 144
40 28 12 915 647 268
Total liceu zi 466 379 87 12399 10091 2308
Clasa a-IX-a 4 3 1 110 82 28
Clasa a-X-a 6 4 2 137 91 46
Clasa a-Xl-a 7 3 4 166 58 108
Clasa a-Xll-a 3 1 2 98 36 62
Clasa a-XllI-a 4 1 3 143 44 99
24 12 12 654 311 343
Cl a-Xll-a ruta prog. 10 6 4 326 208 118
Cl a-Xlll-a ruta prog. 11 7 4 321 204 117
Cl a-XIV-a ruta prog. 18 8 10 455 195 260
39 21 18 1102 607 495
Total liceu seral 63 33 30 1756 918 838
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Numar clase Numar elevi

Clasa Total Urban Rural Total Urban Rural
Clasa a-IX-a F.F. 1 1 21 21
Clasa a-X-a F.F. 2 1 1 46 25 21
Clasa a-Xl-a F.F. 0 0
Clasa a-Xlll-a F.F. 0 0
Total liceu F.F. 3 1 2 67 25 42
Stagiu de pregatire
practica 7 3 4 144 50 94
An de completare
An de completare
seral | 2 2 51 51
An de completare
seral Il 3 3 56 56
Total an completare 5 5 0 107 107 0
A doua sansa -
primar 3 3 50 50
A doua sansa -
sec.infererior 3 3 63 63

6 6 0 113 113 0
Postliceala 6 6 173 173
Postliceala taxa 3 3 76 76
TOTAL 2528 1013 1515 53159 25152 28007
Invatamant special 84 84 668 668
TOTAL GENERAL 2612 1097 1515 53827 25820 28007
Invatamant special
Gradinite 8 50
Primar 17 101
Gimnazial 42 321
Gimnazial IX-X
Liceu 11 136
SAM IV 5 41
an de completare 1 19
Total 84 668

Aspectele privind relatia Tntre scaderea treptatd a populatiei si tendintele populatiei scolare
la nivelul judetului sunt prezentate in Fig. 5.3.2. iar cele privind evolutia raportului populatiei
scolare in mediile rural si urban in Fig. 3.3.3.

Acestea trebuie privite si in raport cu structura teritoriald a dotarilor de invatamant; reteaua
echilibrata de dotari care acopera in general bine reteaua de asezari rurale, considerata
impreuna cu tendintele crescatoare a populatiei, constituie bazele pentru pregatirea si
initierea unei politici de antrenare a tinerilor din mediul rural catre studiile liceale si
universitare. O asemenea abordare ar putea conlucra in timp cu trecerea de la masuri de
incluziune de natura exclusiv sociala la solutii care sa alinieze grupurile sociale cu probleme
in activitati economice orientate catre profit.
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Fig. 5.3.2. Evolutia populatiei scolare intre anii 2008-2012 la nivelul Judetului Bistrita-Nasaud
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Fig. 5.3.3. Evolutia raportului populatiei scolare pe mediile rural si urban intre anii 2008-2012
la nivelul Judetului Bistrita-Nasaud
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Distributia echilibrata a sistemului de dotari de invatamant pe teritoriul judetului sprijina o
implementare concertata a politicii de sustinere a atragerii tinerilor din mediul rural in
procesul de extindere a perioadei de instruire cu etapa liceala si incurajarea accesarii studiilor
universitare.
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mant in cadrul judetului Bistrita-Nasaud

Fig. 5.3.4. Reteaua de dotari de Tnva

LEGENDA

@ Scoala cu personalitate jeridica (PJ)
B Gradinka cu personalitate juridica (PJ)

Activitatea de educatie formala si non-formala a imbracat o larga suita de proiecte educative
nationale scolare si extrascolare, la nivelele local si national:

Proiectul “ Prietenii lecturii ,, Colegiul National ,, P.Rares” Beclean

Proiectul ,, In lumea basmului” Colegiul National ,, P.Rares” Beclean

Proiectul ,, Litere sonore ,, Clubul Copiilor Nasaud

Proiectul ,, Comori de aur Folclorul romanesc” C.S.E.l. Beclean

Concursul national de muzica culta romaneasca” Sigismund Toduta” Liceul de Muzica
Concursul National de ecologie “ Ovidiu .Bojor ,, Palatul Copiilor Bistrita
Concursul National de fizica ,, Universul Einstein ,, Palatul Copiilor Bistrita
Concursul National de Informatica ,, Generatia Info ,, Palatul Copiilor Bistrita
Campionatul International de GO juniori Palatul Copiilor Bistrita

Concursul National ,, Inima langa inima de roman,, Gr.Sc., L.Rebreanu , Maieru
Concursul National ,, Predare si invatare interactiva ,, Col. Nat.” P.Rares ,, Beclean

Elevii din judet au participat si castigat numeroase premii la: Olimpiada de mestesuguri
artistice traditionale, Concursurile Nationale de Proiecte de Mediu, de Proiecte Antidrog
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« Impreuna », de ”Educatie rutiera-educatie pentru viata”, de creatie “Reviste scolare si

jurnalistica

“"

si “ Tinere Condeie” , “Cu viata mea, apar viata”, « Europa de maine », “

Creeaza-ti mediul !”, Festivalul judetean de teatru scolar “Thalia”, Editia a VI a.

I.S.J. Deruleaza dicerse activitati educative regionale, interjudetene si judetene:

Festivalul de colinde si obiceiuri de iarna “ Raza soarelui” Inspectoratul Scolar Judetean
Simpozionul “Rolul scolii, parintilor si comunitatii locale in prevenirea consumului de
droguri” Inspectoratul Scolar Judetean

Proiectul “ Dialogul artelor, dialogul liceelor” Inspectoratul Scolar Judetean

Tabara interjudeteana” Educatie pentru sanatate” Palatul Copiilor

Tabara interjudeteana de voluntariat Palatul Copiilor

Concursul de stiinte dedicat elevilor cu C.E.S. “ Cunoastere. Educatie, Sarguinta ”
Sc.Gen. ‘ Stefan cel Mare”

Concursul “ Eu cred ca poti.Tu dovedeste ! “ Sc.Gen.”Stefan cel Mare “

Concursul de matematica “ Gr.Herinean “ Sc.Gen. Galatii- Bistritei

Proiectul “ Planeta sufera, sa o salvam “ Sc.Gen.Viisoara

Proiectul “ Educatia pentru timpul liber al copiilor “ Clubul Copiilor Beclean

Proiectul “ Aspecte etnografice in comunitatile traditionale” Liceul de Muzica

Expozitie concurs de reviste scolare “ Esentze” C.N. ” P.Rares “

Proiectul “ Lada de zestre” Gr.Sc. » L.Rebreanu “ Maieru

Concursul de matematica « Sfinx XXI » Sc.Gen.Mariselu

Bursa ofertei educationale /Preuniversitaria

Ill

O larga suta de activitati au fost organizate de catre 1.S.J. in parteneriat educational:

« Saptamana Educatiei Globale »

“Saptamana Europeana a Sigurantei rutiere”

“Saptamana Nationala a Sigurantei Rutiere”

,Festivalul National al sanselor tale”

,» Saptamana prevenirii criminalitatii”

Concursul National ” Mesajul Meu Antidrog”

Marsul antidrog “ Nu bea, nu fuma, nu te droga!”

Activitatile inscrise in Planul de masuri privind prevenirea consumului de substante
Programul National “ Educatie pentru sanatate in scoala romaneasca” derulat in 45
unitati de Tnvatamant; 2633 elevi implicati in activitati curriculare; 10.430 elevi implicati
in activitati extrascolare

Activitati ecologice si de protectia mediului derulate in 230 unitati de Tnvatamant; 857
elevi implicati in activitati curriculare; 40.200 elevi implicati Tn activitati extrascolare
Proiectul national ,Igiena in scoala si acasa ” derulat in unitatile de invatamant
Bistrita-Bargaului Nr.1 , Bistrita’Bargaului Nr. 2, Muresenii-Bargaului, Magura llvei,
S.A.M. Lesu, Budacu de Jos, Mititei, Nuseni, Nuseni-Beudiu, Lechinta, Viisoara, Rusu-
Bargaului, Susenii-Bargaului, Gersa, Telcisor, Perisor, Cdianu Mic, Dobric, Ciceu-
Mihaiesti, Sieu

Proiectul POSDRU ,, Oferte educationale extrascolare pentru formarea unui stil de viata
sanatos ,, derulat in peste 100 de unitati de invatamant. La concursurile locale si
judetene au participat 500 elevi., iar 40 cadre didactice si 40 directori au urmat modulul
de formare
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Apreciem pozitiv implicarea unitatilor scolare in realizarea de proiecte si parteneriate
educationale prin care au contribuit la cresterea si diversificarea ofertei educationale si
la promovarea imaginii scolii in judet si in tara.

Principalele programe nationale de sprijinire a educatiei derulate in anul scolar 2011-2012 in
cadrul judetului sunt:

Programul EURO 200 in cadrul caruia au participat 364 de elevi (din Tnvatamantul primar,
gimnazial si liceal);

Programul “BANI DE LICEU” unde au depus cereri pentru participare 3094 de elevi;

In anul 2011 au fost inscrisi in acest program si au beneficiat de 200 euro un numar de
364 elevi (din clasele a X-a —a Xlll-a);

Programul “Corn si lapte” de care au beneficiat 35.788 elevi si copii.

Prioritatile strategice ale I.S.J. Bistrita-Nasaud in anul scolar 2012-2013 se orienteaza spre:

Asigurarea unui act educational de calitate, compatibil cu tendintele manifestate n acest
domeniu in U.E.;

Formarea resurselor umane;

Managementul scolar si evaluarea institutionala;

Descentralizarea reald a invatamantului preuniversitar.

Planul de management in vederea realizarii prioritatilor strategice se bazeaza pe:

Asigurarea calitatii proceselor de predare-invatare-evaluare si a serviciilor educationale
in vederea atingerii standardelor existente in U.E. in acest domeniu.

Fundamentarea actului educational pe baza nevoilor de dezvoltare personala si
profesionala a elevilor.

Reconstructia Tnvatamantului din mediul rural atat in privinta componentei ce tine de
resursele umane implicate, cat si in privinta componentei ce t{ine de baza materiala.
Dezvoltarea unui invatamant profesional si tehnic in stransa legdtura cu nevoile de forta
de munca ale judetului, in vederea unei insertii sporite a absolventilor pe piata fortei de
munca.

Asigurarea accesului egal si sporit la educatie prin proiecte si programe de protectie si
sustinere educationala.

Investitii in educatie, in formarea si perfectionarea continua a personalului didactic si a
managerilor institutiilor scolare.

intdrirea rolului scolii prin gestionarea eficientd a resurselor umane si materiale si
realizarea de activitati extracurriculare si programe de cooperare internationala.
Dezvoltarea relatiilor comunitare prin proiecte educationale si proiecte de cooperare
europeana.

Dezvoltarea unui management de calitate in invatamant.

Domeniile functionale pe care se axeaza implementarea sunt: structura curriculara, resursele,
relatiile comunitare si managementul.

Aferent aspectelor curriculare, obiectivele strategice sunt:

Implementarea curriculum-ului national la nivelul fiecarei unitati de invatamant, al
fiecarei catedre, al fiecarui cadru didactic si asigurarea corelatiei dintre acesta si CDS.
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fncurajarea unitatilor de nvitdmant in dezvoltarea de grupe si clase de studiu in care
activitatea sa se desfasoare pe baza metodelor alternative.

Consilierea si sustinerea unitatilor de invatamant particulare pentru a se integra in
sistemul national de Tnvatamant si pentru a-si diversifica oferta educationala la nivelul
comunitar local.

Personalizarea ofertei educationale la nivel institutional.

Monitorizarea si evaluarea programelor destinate participarii la educatie, pe baza unor
indicatori specifici (rata de participare, grad de cuprindere, rata de abandon).
Constituirea, repartizarea in teritoriu, monitorizarea activitatii grupelor de elevi capabili
de performanta.

Analiza criteriilor folosite de unitatile scolare la stabilirea curriculum-ului si relatia dintre
curriculum-ul national si cel local.

Analiza strategiilor de evaluare si a concordantei intre evaluarile elevilor si cerintele
curriculum-ului unitatii scolare.

Tmbunététirea calitatii triadei predare-invitare-evaluare astfel incat si se asigure sanse
egale tuturor elevilor, atingerea standardelor curriculare de performanta, pregatirea
elevilor pentru o societate in permanenta schimbare.

Reconsiderarea tehnicilor de evaluare si a metodelor de examinare a performantelor
scolare.

Evaluarea ofertei educationale si a performantei educationale pe baza criteriilor de
monitorizare si evaluare si/sau a indicatorilor de performanta stabiliti prin proiectul de
curriculum sau prin proiecte de dezvoltare.

Dobandirea de noi competente profesionale si dezvoltarea competentelor metodice si
sociale.

Managementul resurselor are ca obiective strategice:

Valorificarea si dezvoltarea resurselor existente.

Asigurarea incadrarii unitatilor scolare cu personal didactic calificat.

Armonizarea ofertei de formare cu nevoile de formare identificate in institutiile scolare.
Identificarea ofertantilor de formare si directionarea cadrelor didactice catre acesti
ofertanti.

Monitorizarea unitatilor scolare incluse in programe de reabilitare, reparatii capitale,
dotarea cu utilitati sau cu mobilier scolar.

Reabilitarea scolilor din mediul rural si dotarea lor cu utilitati prin alocatii de la bugetul
de stat in sistem de cofinantare si cu contributia autoritatilor administratiei publice
locale.

Modernizarea infrastructurii scolare inclusiv prin cresterea gradului de informatizare a
procesului de Tnvatamant (dotarea scolilor cu calculatoare, echipamente multimedia,
soft-uri educationale).

Reglementarea parteneriatului dintre scoala si administratia publica locala in domeniul
conducerii si finantarii invatamantului.

Consilierea directorilor si cadrelor didactice in vederea accesului acestora la proiecte cu
finantare externa, care pot asigura si formarea profesionala a cadrelor didactice.
Diversificarea surselor de finantare prin implicarea directorilor in incheierea unor
contracte cu agentii economici.
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Relatiile comunitare se orienteaza spre:

e Dezvoltarea parteneriatelor institutionale, comunitare;

e Promovarea propriei imagini;

e Infiintarea unei retele de responsabili cu programele de cooperare internationald la
nivelul tuturor unitatilor scolare;

e Prezentarea unor exemple de buna practica cu sprijinul participantilor la proiecte
incheiate cu succes;

e Acordarea de consultanta in vederea conceperii de proiecte de cooperare europeana;

e Derularea proiectelor educationale in colaborare cu partenerii existenti la nivel judetean;

e Dezvoltarea programelor de integrare si cooperare internationala.

Managementul trebuie sa atinga urmatoarele deziderate strategice:

e Coerentd manageriala prin diagnoza proiectare, implementare, evaluare cu sens de
dezvoltare institutional3;

e Crearea conditiilor optime de siguranta si securitate institutional3;

e Dezvoltarea capacitatii de autoevaluare si de crestere a autonomiei institutiilor de
invatamant;

e Dezvoltarea relatiilor de colaborare intre conducerile unitatilor de invatamant, familie si
comunitatea locala.

Tnvatamantul universitar (surse: paginile de web ale universitatilor)

in vederea facilitarii si I3rgirii accesului tinerilor la studiile universitare, Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud si o suitda de universitati interesate in colaborare au sprijinit functionarea
unui numar semnificativ de facultati, potrivit interesului ardtat de absolventii de licee si
potrivit profilului economic al judetului.

Astfel, in Municipiul Bistrita functioneaza extensii ale unor cunoscute universitati:

e Universitatatea Babes-Bolyai cu o extensie care cuprinde urmatoarele:

o Facultatea de Geografie cu specializarea Geografia turismului;

o Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii cu specializarea
Administratie Publica;

o Facultatea de Studii Europenein cadrul careia exita specializarea Management
institutional si cultural;

o Facultatea de Educatia Fizica si Sport cu specializarea Educatie fizica si sportiva.

Durata studiilor este de 3 ani, iar forma de invatamant este de zi.

Tot 1n Bistrita, Universitatea Babes-Bolyai desfasoara cursurile Colegiului Pedagogic de
Institutori.

e Universitatea Tehnica Cluj-Napoca, cu o extensie care cuprinde urmatoarele facultati:
o Facultatea Constructii de Masini si Facultatea de Inginerie Electrica
o Centrului de Tnvitamant Superior

e Universitatea Banatul Timisoara, extensia Bistrita-Nasaud;
e Universitatea De Vest Vasile Goldis, extensia Bistrita-Nasaud;
e Universitatea Ecologica, extensia Bistrita-Nasaud;
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e Universitatea Spiru Haret, universitate privata, extensia Bistrita-Nasaud.

De asemenea, Universitatea Babes Bolyai are o filiala si Orasul Nasaud, unde activeaza
facultatile:
o Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei cu specializarea  Pedagogia
invatamantului primar si prescolar;
o Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor su specializarea Finante si
banci.
Durata studiilor este de 3 ani, iar forma de invatamant este de zi.

5.4 Migratia interna si externa

Soldurile schimbarilor de domiciliu, atat pentru zona urbana cat si pentru cea rurald, sunt
prezentate in tabelul urmator. Se pot observa valori pozitive pentru zona urbana (in anul
2011 avem un sold pozitiv de 88 stabiliri de domiciliu), in crestere fata de 2000 cand soldul
era negativ (834 de plecari din zona urband). Pentru zona rurala valorile sunt negative, in
schimbare fata de anul 2000 cand soldul era usor pozitiv.

Aceste valori pot indica, pe de o parte, un trend de schimbare de domiciliu din zonele rurale
in cele urbane, si, pe de alta parte, plecarea (definitiva) la munca in strainatate, in special din
zonele rurale.

Tabelul 5.4. Soldul schimbarilor de domiciliu

2000 2009 2010 2011
Soldul schimbarilor de domiciliu din municipii si orase -834 +107 +7 +88

Soldul schimbarilor de domiciliu din comune 58 -354 -628 -449

5.5. Populatia ocupata si structura ocuparii

Tabelul de mai jos prezinta statisticile privind populatia ocupata a judetului Bistrita-Nasaud.
Aproximativ 40% din totalul populatiei figureaza ca ocupata. Desi putem remarca o
tendinta usor crescatoare in ultimii 3 ani privind populatia ocupata, valorile actuale se
situeaza semnificativ sub cele din 2000 (cand 136 mii persoane figurau ca ocupate, spre
deosebire de cele 127 mii din 2012). Descresterea este mai mare in randul barbatilor (-5,3
mii fata de -3,7 mii pentru femei).

Structura populatiei ocupate, pe sectoare ale economiei, este sintetizata in tabelul de mai
jos. Fata de 2001, putem remarca o scadere semnificativa a numarului populatiei ocupate in
agricultura, silvicultura si pescuit (de la 63,7 mii la 43,3 mii in 2011). Cresteri s-au inregistrat
la populatia ocupata in industria prelucratoare (de la 19 mii la 27,7 mii in 2011, cu tendinta
usor crescatoare in perioada 2009-2011), in hoteluri si restaurante (de la 0,9 mii la 1,5 mii in
2009 si 2,1 mii in 2011) si transporturi si logistica (de la 3,6 mii la 6,4 miiin 2011).

Tabelul 5.5. Date generale privind populatia ocupata
(valorile sunt exprimate in “mii persoane”)

2000 2009 2010 2011 2012

Populatia ocupata (la 1 Total 136,0 128,2 124,5 125,1 127,0
ianuarie)

Femei 65,0 58,8 61,0 60,3 61,3
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Barbati 71,0 69,4 63,5 64,8 65,7
Populatie totala Total 326,1 317,2 317,2 316,8 316,0
Femei 164,1 159,7 159,8 159,7 159,2
Barbati 162,0 157,5 157,4 157,1 156,8
% populatie ocupata Total 41.70 40.42 39.25 39.49 40.19
Femei 40,12 37,33 38,75 38,38 39,09
Barbati 43,83 44,06 40,34 41,25 41,9

Populatia ocupata in invatamant a scazut la 5,4 mii in 2011 (de la 6 mii in 2001), iar cea
ocupata in administratie publica si aparare, de la 3,2 mii in 2000 la 2,8 miiin 2011.

Tabelul 5.6. Structura populatiei ocupate, pe sectoare ale economiei

2001 2009 2010 2011
Populatia ocupata (la finalul anului — mii oameni) 136,0 128,2 124,5 125,1
agricultura silvicultura si pescuit 63,7 43,3 42,5 43,3
industria prelucratoare 19,0 25,9 26.3 27,7
hoteluri si restaurante 0,9 1,5 1,7 2,1
transporturi si depozitare 3,6 5,6 6,3 6,4
administratia publica si aparare, asigurari sociale din 3,2 3,0 2,9 2,8
sistemul public
fnvatamant 6,0 6,1 5,5 5,4
altele

Numarul mediu al salariatilor pe sectoarele economice ale judetului este pus in evidenta in
tabelul de mai jos. Aproximativ o treime din salariati sunt in sectorul industriei prelucratoare.

Se pot observa cresteri, raportate la anul 2000, pentru urmatoarele sectoare: industria
prelucratoare, industria prelucrarii cauciucului si a maselor plastice, industria constructiilor
metalice si a prelucrarilor metalice, industria mijloacelor de transport (crestere de aproape 9
ori, la 5210 angajati Tn 2011), constructii, comertul cu amanuntul (peste 9000 de angajati -
dublare a numarului de angajati fata de 2000) si hoteluri si restaurante. Scaderi semnificative
se pot observa pentru industria alimentars, textild, industria de masini si echipamente. Tn
invatamant si adminsitratie publica se observa de asemenea o scadere lentd a numarului de
angajati.

Tabelul 5.7. Numarul mediu al salariatilor pe sectoarele economice

2000 2009 2010 2011
Numarul mediu de salariati al unitdtilor economice locale 43,4 40,9 44,3
active
Numarul mediu al salariatilor 56798 51823 54045
industria alimentara 2893 1707 1949 1623
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industria textila
industria prelucratoare

industria prelucratoare a lemnului (exlusiv industria
mobilei)

industria prelucrarii cauciucului si a maselor plastice

industria constructiilor metal. si pr. met. — excl. mas.

util. inst.

industria de masini si echipamente
industria de echipamente electrice si optice
industria mijloacelor de transport
constructii

comertul cu ridicata, cu amanuntul, reparatii auto-
moto

hoteluri si restaurante
transporturi si depozitare / logistica?

administratia publica si aparare: asistenta sociala
obligatorie

fnvatamant
sanatate si asistenta sociala

Procent reprezentat de totalul populatiei activa civila din
totalul resurselor de munca

Procent din totalul populatiei ocupate care este
ocupata Tn agricultura

Procent din totalul populatiei active care este
ocupata in industrie

2052

16354

1978

713
77

2852
1871

578
2938
4216

783
2533
3112

5952
3188

1820
18871
1997

1379
1145

1506
1312
5415
3927
8879

1628
2643
2893

5825
4482
65,2

34,8

22,9

1617
16539
1686

1318
634

1045
1250
5031
3561
8387

1079
2459
2923

5656
4353
63,6

34,0

23,0

1760
17923
1852

1390
725

1462
1257
5210
3759
9356

1365
2557
2801

5416
3922
63,7

34,1

23,6

Castigul mediu net pentru salariatii din judetul Bistrita-Nasaud, in anul 2011, a fost 1107 lei,
mai mare decat cel din judetele invecinate Maramures (1068 lei),Salaj (1067 lei) si Suceava
(1055 lei), dar semnificativ mai mic decat cel din judetele invecinate Mures (1422 lei) si Cluj
(1584 lei). Tabelul de mai jos prezinta evolutia castigului mediu net pe sectoarele economice.

Tabelul 5.8. Evolutia castigului mediu net pentru salariati

Castigul salarial mediu net lunar

Castigul mediu net pentru salariati in agricultura, silvicultura si

pescuit

Castigul mediu net pentru salariati in industria prelucratoare

Castigul mediu net pentru salariati in transporturi si depozitare

Castigul mediu net pentru salariati in constructii

Castigul mediu net pentru salariati in comertul cu ridicata, cu

amanuntul, reparatii auto-moto

2009
1115
995

996
1105
989
740

2010
1088
1068

1098
1077
877
691

2011
1107
1105

1136
1065
881
838
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Castigul mediu net pentru salariati in administratia publica si 2194 1764 1685
aparare: asigurari sociale din sistemul public

Castigul mediu net pentru salariati in invatamant 1543 1351 1264
Castigul mediu net pentru salariati in sanatate si asistenta 1155 987 1005
sociala

5.6 Analiza structurala, transformari si tendinte ale pietei muncii

Numarul mediu de salariati, defalcat pe categoriile de intreprinderi in care sunt angajati, este
evidentiat in tabelul de mai jos. Pentru anul 2011 putem observa o crestere cu 11% (din
2009) a numarului de angajati in intreprinderi mici si o diminuare cu aproximativ 9% (tot
raportat cu 2009, dar in crestere fata de 2010) a celor angajati in microintreprinderi.

Tabelul 5.9. Numarul mediu de salariati

2009 2010 2011

Numarul mediu de salariati  Tntreprinderi mari si foarte mari 10819 10769 11683
Intreprinderi mijlocii 9906 9039 9895

Intreprinderi mici 10440 10238 11588

Microintreprinderi 12231 10948 11164

5.7 Caracteristici structurale ale somajului

n judetul Bistrita-N3sdud putem constata o scidere semnificativa a somajului in ultimii ani,
de la peste 15 mii de someri in 2001 la un pic peste 11 mii in 2009 si 6666 in anul 2012. Rata
somajului, In 2012, era de 5,2% pentru barbati si 4,8% pentru femei.

Pe grupe de varsta, in ultimii 4 ani observam o reducere semnificativa a somajului pentru
cei intre 26 si 60 de ani (cu peste 45%). Pentru grupele 18-25 ani respectiv peste 61 ani
reducerea este mai mica, undeva sub 20%.

Cei mai multi someri, ca structura profesionald, sunt muncitori (4163 persoane — in
descrestere semnificativa fata de 2001, cand erau 9971 someri muncitori). Se poate observa
o tendintad crescdtoare a somajului in randul celor cu pregatire medie (in crestere cu peste
30% fata de 2001).

Tabelul 5.10. Date privind somajul

2001 2009 2010 2011 2012

Numar de someri Total 15108 11124 8605 6541 6666

Femei 6662 4711 3821 3107 3073

Barbati 8446 6413 4784 3434 3593

Rata somajului Populatie 11,1 9,2 6,9 49 5,2
masculind

Populatie feminina 10,2 7,2 6,0 4,8 4,8
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Numarul somerilor 18-25 ani 1879 1646 1505 1513
diferentiati pe grupe 55 44 3526 2460 1877 1877
de varsta
41-50 ani 3192 2429 1623 1691
51-60 ani 1563 1164 802 787
Peste 61 ani 964 906 734 798
Structura profesionala Muncitori 9971 7995 6096 4087 4163
a somerilor Pregitire medie 1510 2465 1856 1828 2011
Pregatire 306 664 653 626 492
superioara

Se observa, de asemenea, o descrestere semnificativa fata de 2001 a numarului de someri
care nu beneficiaza de drepturi banesti, dar tendinta pe ultimii 4 ani este crescatoare.

Tabelul 5.11. Someri care nu beneficiaza de drepturi banesti

2001 2009 2010 2011 2012
Someri care nu beneficiaza de drepturi banesti 3321 1519 2376 2152 2372

Someri — muncitori calificati — care nu 837 304 315 309 432
beneficiaza de drepturi banesti

Someri — persoane fara calificare — care nu 2484 1143 1855 1504 1617
primesc drepturi banesti

Tabelul 5.12. Beneficiari de ajutor de somaj si ajutor de integrare

2001 2009 2010 2011 2012

Beneficiari de ajutor de somaj 4171 9605 6229 4389 4294
Beneficiari de ajutor de somaj — muncitori 3670 6214 3593 2160 2012

Beneficiari de ajutor de somaj, care au lucrat 4171 8605 5137 3218 3175
anterior

Beneficiari de ajutor de integrare, care nu au 1374 999 1092 1171 1119
lucrat anterior

5.8 Politici de protectie sociala si oportunitati egale pe piata muncii

Criza economica si financiara este perceputa ca fiind prima cauza a scaderii demografice si, ca
urmare, a periclitarii sanselor de dezvoltare viitoare. Judetul Bistrita-Nasaud detine un capital
teritorial divers si substantial. O populatie in proces de scadere si imbatranire, cu o rata
crescanda a lipsei posibilitatilor tineretului rural de a finaliza liceul si a urma o facultate, pune
in pericol capacitatea comunitatilor la nivelul judetului de a mobiliza in circuitul economic
potentialul acestuia pentru o dezvoltare inteligenta, sustenabila si incluziva.

Se impune incurajarea stabilizarii familiilor, prin programe de dezvoltare a atasamentului

98



Capitalul uman si valorizarea acestuia

comunitatilor locale, in special a tinerilor si a fortei de munca specializate fata de valorile si
potentialul judetului.

Este de interes de asemenea antrenarea si sustinerea elevilor din zonele rurale in finalizarea
studiilor liceale, postliceale si angajarea in cele universitare, potrivit profilului economic al
judetului.

Initierea de programe care sd aduca scolile postliceale mai aproape de zonele care au
potential pe domenii specifice constituie una din cdile prin care se poate facilita accesul
tinerilor la studii liceale si universitare.

O alta categrie de masuri priveste articularea programelor in favoarea stabilizarii familiilor cu
cele privind dezvoltarea antreprenoriatului, pentru a dezvolta sansele tinerilor de a-si infiinta
propria afacere si a contribui la bunastarea locala.

Tn mod similar, prin articularea si orientarea programelor privind atelierele protejate si
intreprinderile sociale catre domeniile relevante si incurajarea parteneriatelor acestora cu
firme orientate spre profit se poate cataliza alinierea etapizata a programelor de incluziune
sociala spre obtinerea de profit.

Schimbul de experientd cu comunitatile infratite privind stabilizarea si dezvoltarea
comunitatilor aflate sub presiuni economice este de asemenea util in configurarea unor
politici privind dezvoltarea judetului.

La nivelul judetului Bistrita-Nasaud au fost derulate, in perioada 2009-2011, programe de
combatere a somajului adresate unui numar aproximativ de 1000 de persoane anual (in anul
2010 acest numar a fost mai mare, peste 1400). Valoarea (cumulata) medie anuala a acestor
proiecte a fost de peste 3.5 milioane lei.

n aceeasi perioada au fost derulate programe de reconversie sociald, adresate unui numar
anual mediu de 840 de persoane, in valoare medie anuala de 43 mii lei.

Au fost derulate totodata si programe de integrare sociala a categoriilor defavorizate,
adresate unui numar mediu de 25 de persoane anual, in valoare de 270 mii lei (anual).

in plus, analiza diagnostic a domeniului dezvoltarea capitalului uman, evidentiaza cateva
provocari importante la care trebuie sa raspunda invatamantul din Romania la orizontul
anilor care vin.

O prima provocare majora vizeaza corelarea anticipativa a ofertei sistemului educational cu
structura si cerintele dinamice ale pietei muncii. Adaptarea ofertei educationale a
universitatilor la nevoile de dezvoltare economico-sociala durabild de la nivel local/regional,
atat pentru elevi cat si pentru studenti/viitori salariati, reprezinta o cerintd esentiald a

......

n tara noastrd persistd in continuare situatiile in care universitatile produc fortd de muncs
sub-calificata sau supra-calificatd care nu fsi gaseste locul potrivit pe piata actuala a muncii.
Totodata, legislatia deficitara, inexactd, incompleta si in continuda schimbare in domeniul
educatiei, au drept consecinta directa adaptarea relativ scazuta a ofertei educationale la
cerintele reale ale pietei fortei de muncd si mentinerea unui sistem de calificari
neoperational pentru piata muncii din Romania.

in acest sens, devine imperios necesar ca universititile/colegiile/scolile tehnice sau de
meserii, sa-si dezvolte propria capacitate administrativa de determinare a cerintelor pietei
fortei de munca vizate, de definire a competentelor si calificarilor pe care le formeaza in
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acord cu cerintele si dezvoltarea judetului.

La fel de importanta este si capacitatea de monitorizare a insertiei socio-profesionale a
propriilor absolventi precum si identificarea in mod clar si concret a segmentului de piata pe
care se pozitioneaza, ale carui tendinte le influenteaza sau la care trebuie sa se adapteze.

Tn Romania persistd in continuare un decalaj intre ceea ce oferd sistemul de invitdmant si
ceea ce solicita partenerii socio-economici.

Acordarea de burse de studii si de facilitati sociale, incurajarea cererii pentru educatie din
partea grupurilor socio-economice defavorizate, participarea la educatie in zonele rurale.

Scaderea demograficd, imbatranirea populatiei si migrarea din mediul rural catre cel urban
reprezintado alta provocare importanta.
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CAPITOLUL 6
Turism, sport si agrement

Avand in vedere ca potentialul turistic al unei regiuni este determinat de o diversitate de
factori (care se regasesc in diferite sectoare), acest capitol este structurat astfel: starea
actuala a punctelor curente (existente si potentiale) de atractie pentru activitatea turistica,
baza materiald a turismului in judet, potentialul turistic (statisticile privind fluxul de turisti in
judet) si aspecte privind turismul Tn naturd. Existd insa si alti factori care influenteaza atat
potentialul cat si performanta actuala a turismului — resursele naturale (flora, fauna, resurse
minerale), calitatea mediului, resursele culturale si istorice, infrastructura publica de acces,
transportul public (feroviar, rutier — nu doar regional, ci si interregional pentru a facilita
accesul in regiune), nivelul de atractivitate a zonelor (localitatilor) — de exemplu gradul de
curatenie, ospitalitatea oamenilor, accesul la comunicatii si mijloace moderne de plata,
accesul la serviciile medicale de urgentd. Acestia sunt tratati in celelalte sectiuni ale
analizelor sectoriale.

6.1 Puncte curente (si potentiale) de atractie pentru activitatea turistica

Punctele curente principale de atractie pentru activitatea turistica sunt centrate in jurul
urmatoarelor tipuri de turism: montan (Parcurile Nationale Rodnei si Calimani, Muntii
Bargaului, Suhardului si Tiblesului), balnear (statiunile Sangeorz-Bai si Figa), climateric
(Colibita, Valea Vinului), sportiv (Piatra Fantanele, Valea Blaznei, Colibita, Valea Rebrei, Valea
Bistritei), cultural-istoric si religios (exista un bogat patrimoniu cultural si istoric — a se vedea
sectiunea aferenta acestuia), etno-cultural, turism rural, agroturism si ecoturism (Vaile
Somesului Mare, llvei, Lesului, Cormaiei, Rebrei, Salautei, Ideciului, Bargaului, Sieului, Lutului,
llisua).

Pe teritoriul judetului exista doua rezervatii peisagistice: Cheile Bistritei Ardelene (cu Cascada
Diavolului) si Stancile Tatarului (Tatarcile - situata la iesirea din localitatea Bistrita Bargaului,
in extremitatea nord-vestica a Calimanilor).
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Cheile Bistritei Ardelene
(sursa — http://www.inromania.info/cheile-bistritei.html).

Stancile Tatarului
(sursa - http://www.skytrip.ro/rezervatia-naturala-stancile-tatarului-din-judetul-bistrita-nasaud-ob-3223.html)

Figura 6.1. Rezervatii peisagistice Tn judet

Comparativ cu celelalte regiuni ale Romaniei, judetul Bistrita-Nasaud are — prin toate aceste
puncte — un grad de atractivitate mediu spre ridicat, in special din punct de vedere
peisagistic.

6.2 Baza materiala a turismului in judetul Bistrita-Nasaud

Pentru anul 2011 au fost raportate 38 de unitati de cazare (in crestere de la 25 in anul 2009),
iar in 2012 au fost raportate (conform Ministerului Dezvoltarii Regionale -
http://www.mdrt.ro/turism/unitati-clasificate) 54 de unitati clasificate (oferind 2934 de
locuri), n timp ce la nivel national numérul unitatilor este de 7737. In judetele invecinate
situatia este in felul urmator: in Cluj sunt raportate aproximativ 260 de unitati, in Suceava
402 unitati, in Maramures 227 unitati, in Mures 262 unitati (oferind 9025 locuri).

O analiza sumara a acestor cifre indica un deficit major de unitati de cazare (si implicit de
locuri oferite). De exemplu judetul Mures, care din punct de vedere peisagistic este mai putin
atractiv decdt Bistrita-Ndsdud, avea o capacitate de cazare de peste 3 ori mai mare la nivelul
anului 2012.
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Tabelul 6.1. Baza materiala a judetului Bistrita-Nasaud

2009 2010 2011
Baza materiala a turismului Unitati de cazare 25 27 38
in judet Locuri 2689 2626 2752
Hoteluri 11 13 15
Locuri 2135 2068 2032
Vile 1 - 3
Locuri 14 - 27
Pensiuni 5 6 12
Locuri 102 120 265
Cabane, campinguri, sate de 4 4 6
vacanta
Locuri 118 118 218
Tabere de elevi si prescolari 4 4 2
Cabane silvice 6 6 6
Locuri ~100 ~100 ~100

6.3 Potentialul turistic

Gradul de ocupare a unitatilor de cazare turistica a fost, la nivelul anului 2011, de doar 19%,
in scadere de la 25,4% in anul 2009. Conform (http://academiacomerciala.ro/concurs
/2012/102/106/publicatii/Cazari%20in%20Romania%20-%20date%20statistice.pdf), n anul
2011 indicele de utilizare neta a locurilor de cazare in Romania a fost de 27,3% (din care
fnnoptari ale turistilor romani au fost de 82,6%). Innoptérile turistilor romani in Bistrita-
Nasaud a reprezentat 88,7% din total pentru anul 2011.

in judetul Bistrita-N&sdud este raportatd o singurd retea de turism (Reteaua de Turism din
Regiunea Nord-Vest, infiintata in anul 2009 si acoperind mai multe judete), din care — din
Bistrita-Nasaud - fac parte 5 firme.

Pe baza valorilor de mai sus se poate concluziona ca gradul de ocupare a unitatilor de cazare
din judetul Bistrita-Nasaud este mult sub media pe tara, si — mai mult — turistii straini atrasi
sunt semnificativ mai putini decat media pe tara, desi existd numeroase repere istorice si
culturale care ar fi trebuit sd influenteze acest indicator.

Tabelul 6.2. Potentialul turistic al judetului Bistrita-Nasaud

2001 2009 2010 2011
Gradul de ocupare a unitatilor de cazare turistica 45 25,4 19,2 19,0
Numarul turistilor cazati in unitati turistice — total 70906 51972 52934 57774

Numarul turistilor din tara cazati - total 60270 42827 42727 47194
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2001 2009 2010 2011
Gradul de ocupare a unitatilor de cazare turistica 45 25,4 19,2 19,0
Tnnoptdri in unitéti de cazare turisticd — total 178850 137873 143928

Tnnoptdri in unitati turistice pentru turisti din tard -

total 164768 121233 127680

Pe baza informatiilor existente nu a fost identificat nici un festival cultural cu impact
semnificativ in judet (catalizator pentru turism - de exemplu similar cu Electric Castle de la
Bontida, Festivalul de Jazz Garana sau Peninsula Targu-Mures / Cluj). De asemenea, nu a fost
identificata nici o retea eficienta / eficace de turism la nivel local (de exemplu precum cea din
Sancraiu din judetul Cluj).

6.4 Turism in natura, eco-turism

Tn zonele montane incluzdnd Parcurile Nationale Rodnei si Cilimani exista 22 trasee turistice
marcate si aproximativ 110 nemarcate. in cele doud parcuri amintite existd o cabani si 5
refugii montane (inclusiv refugii Salvamont). Nu exista nici un traseu amenajat pentru
mountainbiking, dar au fost identificate 8 trasee potentiale.

Hartile cu punctele de acces, traseele montane, cabanele si refugiile din parcurile Rodnei si
Calimani sunt prezentate in figurile de mai jos.

{
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Figura 6.2. (sursa — ghidurile Muntii Nostri si carpati.org).

Punctele de acces pentru drumetii in cele doua parcuri nationale sunt foarte greu accesibile
folosind transportul public, mai ales pentru drumetiile mai lungi pentru care punctul de
pornire si cel final nu coincid, cum ar fi traseele de creasta.

Elementele de patrimoniu natural, din categoria ariilor protejate, care exercitda o atractie
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deosebita pentru turisti sunt:

Vulcani noroiosi (rezervatie

La Gloduri -
geologica)
Comuna Monor, acces: DJ 154

Doua aliniamente de vulcani noroiosi partial
activi

(sursa — cesavezi.ro)

Rapa cu papusi (rezervatie geologica)
Domnesti, com. Mariselu, acces: DJ 154
Afloriment cu concretiuni grazoase, sarmatiene

Piatra Corbului (rezervatie mixta)

Budacul de Sus, com. Dumitrita, acces: DF 805
Perete stancos cu o flora fosila, fauna si flora
rara, formatiuni stancoase unice

(sursa - htt://www.skytrip.ro/piatra-corbului-de-la-budacu-de-
sus-din-judetul-bistrita-nasaud-ob-1798.html)

Masivul de sare la zi (rezervatie geologica)
Saratel, com. Sieu Magherus, DN 15A
Afloriment cu sare la zi, izvoare sarate si namol
sapropel

(sursa - http://www.turismland.ro/rezervatia-naturala-rapa-cu-
papusi/)

(sursa - http://www.mesagerul.ro/2009/08/15/masivul-de-sare-de-
la-saratel)
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Zavoaiele Borcutului (rezervatie hidrogeologica)
Com. Romuli, DN 17C, DF 226 si 229
Con de travertin cu izvoare de ape minerale

¥ ¢ ’;’; & 'f. Ao
(sursa - http://www.infopensiuni.ro/cazare-sangeorz-
bai/obiective-turistice-sangeorz-bai/zavoaiele-borcutului_8024)

& 7 7 b

Stancile Tatarului (rezervatie peisagistica)
Com. Bistrita Bargaului, DJ 173A, DF 139
Paraul Fatarca si piroclastite erodate

(sursa - http://www.skytrip.ro/rezervatia-naturala-stancile-
tatarului-din-judetul-bistrita-nasaud-ob-3223.html)

Cheile Bistritei Ardelene (rezervatie
peisagistica)
Com. Bistrita Bargaului, acces: DJ 173A

Valea Bistritei cu forme de relief deosebit

(martori de eroziune la zi)

- ~

(sursa - http://www.inromania.info/cheile-bistritei.html)

Lacul Zagra (rezervatie hidrologica)
Com. Zagra, DF 749
Fauna si flora specifica, forme de relief

(sursa - http://www.skytrip.ro/lacul-zagra-sau-taul-lui-alac-din-
judetul-bistrita-nasaud-ob-1777.html)
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Taul Zanelor (rezervatie hidrologica)
Com. Bistrita Bargaului, DF 729
Fauna si flora specifica, forme de relief

Valea Repedea (rezervatie mixta)

Com. Bistrita Bargaului, DJ 173A, DF 732

Fauna si flora specifica, forme de relief (martori
de eroziune la zi)

(sursa - http://www.cesavezi.ro/obiective-turistice/7-rezervatii-
naturale/513-taul-zanelor)

Rapa Mare (rezervatie paleontologica)

Budacul de Sus, com. Dumitrita, acces: la cca. 5
km amonte de Budac pe DF 893

Fauna si flora deosebite, piroclastite erodate

(sursa - http://www.skytrip.ro/rezervatia-naturala-valea-repedea-
din-judetul-bistrita-nasaud-ob-3222.html)

Pestera lzvorul Tausoare-Zalion (rezervatie
geologica)
Gersa, com. Rebrisoara, acces: DF 303

Punct fosilifer

(sursa - http://www.cesavezi.ro/obiective-turistice/7-rezervatii-
naturale/299-rapa-neagra-budacul-de-sus)

Rapa Verde (rezervatie paleontologica)
Budacul de Sus, com. Dumitrita, acces: DF 803
Gradina cu arbori deosebiti si arbori seculari

(sursa - http://bistrita.crrt.ro/rezervatia-tausoare-zalion/)

Izvoarele Mihaiesei (rezervatie mixta)

Anies, com. Maieru, acces: DF 416-417

Punct fosilifer
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Comarnic (rezervatie paleontologica) Pestera de pe Valea Cobaselului (rezervatie
Cusma, com. Livezile , acces: DF 808 speologica)
Punct fosilifer Com. Sant, acces: DN 17D com. Sant, DF 303

Complex carstic

(sursa - http://www.skytrip.ro/rezervatia-naturala-comarnic-din-
judetul-bistrita-nasaud-ob-1870.html)

(sursa - http://www.2rism.ro/obiective-turistice/pestera-cobasel)

Figura 6.3. Arii protejate

Parcurile Nationale Muntii Rodnei si Muntii Calimani sunt administrate, potrivit legii, de cate
o Administratie a Parcului National Administratiile Parcurilor responsabile cu elaborarea
Planurilor de Management ale Parcurilor Nationale. Planurile de management sunt elaborate
in vederea unei planificari integrate a actiunilor ce trebuie intreprinse pentru indeplinirea
obiectivului major al parcurilor, respectiv conservarea biodiversitatii. Planurile de
management stau la baza activitatii Administratiilor Parcurilor Nationale si se constituie ca
documente de referinta pentru planificarea tuturor actiunilor legate de parcuri, pe durata a
10 ani.

Potrivit cadrului legal si dupa cum sunt si detaliate in Planurile de Management ale Parcului
National Muntii Rodnei (http://www.parcrodna.ro/pagina/regulamentul-si-planul-de-
management-al-parcului) Si Parcului Ntaional Calimani
(http://www.calimani.ro/index.php?lang=ro&p=documente) elaborate in anul 2013 sunt
prevazute pachete de restrictii privind activitatile umane n interesul protejarii valorilor
naturale. Astfel, sunt interzise activitatile privind vanatoarea si pescuitul, accesul motorizat,
pasunatul, exploatarea carierelor si a padurilor, realizarea de constructii, amenajari etc. si
sunt stabilite diverse grade de accesibilitate a publicului pana la interzicerea accesului pentru
turismul de masa in ariile stiintifice cum sunt Pietrosu Mare, Piatra Rea, Lala — Bila, Corongis
etc si zonele de protectie strictd, cu exceptia traseelor stabilite prin planurile de
management. In mod similar, in zonele de rezervatii naturale, accesul turismului de mas3
este organizat pe trasee si limitat pe perioade, potrivit legislatiei.

Un obiectiv turistic special al judetului este Parcul dendrologic de la Arcalia care, desi aflat
destul de aproape de municipiul Bistrita, nu este cunoscut si vizitat, decat de un numar
foarte mic de turisti. Parcul nu face parte din obiectivele naturale, este o zona naturala
amenajata care se afla in satul Arcalia, sat ce apartine comunei Sieu Magherus. Suprafata
actualad a parcului este de 17 ha si adaposteste peste 150 de arbori si arbusti din diferite zone
ale globului (brad argintiu, molid caucazian, salcam japonez etc); la aceasta se adauga livada
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parcului de cca 1lha si un frumos «castel, in stil mauro-bizantin. (sursa:
http://www.romaniaturistica.ro/parcul-dendrologic-arcalia).

Promovarea potentialului turistic natural este raportata a fi o actiune sistematica, atat la
nivelul administratiilor parcurilor naturale cat si la nivelul primariilor comunale. Mijloacele de
promovare includ site-uri web, harti, brosuri, calendare etc.

6.5 Factori care influenteaza negativ turismul in natura

Tn master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026, sunt identificate pe baza
studiilor o suitd de perceptii asupra reputatiei Romaniei ca destinatie turistica. Potrivit
acestor studii, Romania nu are o reputatie buna ca destinatie bona fide pentru turistii straini
din urmatoarele cauze:

e Deficiente in marketingul si promovarea destinatiei;

e Absenta sprijinului guvernamental pentru turism;

e  Practici neprofesionale in sectorul turismului de afaceri;
e Standarde scazute ale serviciilor pentru vizitatori;

e Infrastructura turistica , facilitati si moduri de petrecere a timpului neadecvate.

Privind turistii romani aspectele problematice principale legate de atractivitatea turistica se
refera la:

e (Calitatea si pretul serviciilor;
e  Practici neprofesionale in sectorul turismului de afaceri;

e Infrastructura turistica , facilitati si moduri de petrecere a timpului neadecvate.

Nu exista studii pe zone si subzone turistice ale judetului privind atractivitatea si aspectele
negative legate de atractivitatea turistica insa niste aprecieri de bun simt si pe baza observarii
directe se pot face si pot fi contestate cu greu: aspectul localitatii, aspectul obiectivelor de
patrimoniu natural si cultural, disponibilitatea informatiilor si indicatiilor privind zonele si
obiectivele de interes turistic, serviciile si calitatea acestora etc.. Toate acestea constituie
parte integranta a calitatii vietii a localitatilor si comunitatilor respective, cartea de vizita a
acestora, modul in care sunt percepute respectul de sine, fata de patrimoniul cultural si
natural pe care 1l detin, respectul fata de valori etc..

Dintre factorii cu impact negativ semnificativ asupra turismului in natura putem aminti
deseurile aruncate in ariile naturale, poluarea cursurilor de apa (in special datorita gaterelor),
balastierele, microhidrocentralele (care distrug ecosistemul in special la amplasarea pe albiile
superioare), oieritul, activitatile de off-road (distrugerea solului, in special Tn zona inalta),
braconajul si — cel mai important — defrisarile.

Conform rapoartelor periodice privind starea mediului (http://apmbn.anpm.ro/upload/
94743 Raport%20mediu%20APM%20BN FEBR%20%202013.pdf respectiv http://apmbn.
anpm.ro/upload/44797APM%20BN%20Raport%20mediul%202010.pdf), — pana in prezent —
nu au fost semnalate incidente majore care sa degradeze zonele naturale de interes
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mentionate anterior.

Conform observatiilor care pot fi facute de orice drumet, zonele naturale de interes sunt
afectate, aproximativ in aceeasi mdsura precum si celelalte zone din Romania, de neglijenta
si de educatia precara atat a celor care le viziteaza cat si a bastinasilor (gunoaie pe marginea
drumurilor si in albiile raurilor, poteci si albii de paraie degradate de offroad, soluri degradate
de pastorit excesiv, arbori scrijeliti, vetre de foc in zonele verzi din proximitatea drumurilor
etc).

Conform raportului privind starea mediului pe anul 2010 (http://apmbn.anpm.ro
/upload/44797 APM%20BN%20Raport%20mediul%202010.pdf), suprafata fondului forestier
al judetului Bistrita-Nasaud a evoluat astfel ca la sfarsitul anului 2010 era cu 923 hectare mai
mare decat la sfarsitul anului 2007, mai precis acoperind 192146 hectare. Cu toate acestea,
sunt vizibile numeroase zone unde pddurea a fost afectata major de defrisari ilegale. O
cautare simpla pe Internet folosind cuvintele cheie ,bistrita defrisari” sau ,bistrita taieri
ilegale padure” identifica numeroase cazuri de defrisari semnalate de presa (de exemplu
Marea defrisare in Valea Bargaului documentata de presa centrala).

Nota privind potentialul turistic al judetului Bistrita-Nasaud

in concluzie, desi existd in judetul Bistrita-Ndsdud puncte de atractie numeroase si variate,
capacitatea de cazare este mult mai mica in raport cu media pe tara, gradul de ocupare al
acesteia este foarte mic, nu exista factori catalizatori semnificativi, iar infrastructura de acces
si transportul public (atat de scurt cat si de lung parcurs) sunt deficitare.

Pe langa aceste aspecte, o serie de elemente cu potential turistic ridicat nu sunt exploatate
deloc sau sunt exploatate necorespunzator (de exemplu cabana de vanatoare a lui Nicolae
Ceausescu de la Dealul Negru, in prezent in stare de degradare, care ar putea deveni in sine
un important obiectiv turistic).

6.6 Sport si infrastructura sportiva

Tn anul 2012 in judetul Bistrita-N&s3ud activau 3663 sportivi de performanta, in crestere fat3
de anii precedenti (2874 in anul 2009). Numarul de asociatii ale pescarilor si vanatorilor
sportivi era de 33 Tn anul 2012, in timp ce in anul 2001 erau inregistrate doar 2 astfel de
asociatii. Numarul de asociatii sportive a crescut de asemenea, de la 39 in anul 2001, la 129
in anul 2012.

Tabelul 6.3. Statistici privind sportivii si asociatiile sportive ale judetului Bistrita-Nasaud

2001 2009 2010 2011 2012

Numar de sportivi de performanta pe categorii 2996 2874 2974 3096 3663
inregistrati in judet

Asociatii ale pescarilor si vanatorilor sportivi 2 18 27 28 33
Numar asociatii sportive 39 37 89 126 129

in ceea ce priveste infrastructura sportivd a judetului, cu toate cd in ultimii ani se poate
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observa o imbogatire a bazei materiale, aceasta este semnificativ mai mica decat in anul
2001. Tn anul 2012 erau in evidenta doar 50 de terenuri de sport, in timp ce in anul 2001 erau
104 terenuri. Salile de sport au fost 25 in anul 2012 (in crestere fata de de 2009 cand erau
doar 17, dar in scadere fata de 2001 cand erau 28).

Tabelul 6.4. Date privind sportul

2001 2009 2010 2011 2012

Terenuri de sport Total 104 42 44 a7 50

Urban 32 11 12 14 15

Rural 82 31 32 33 35

Bazine de Tnot 4 2 3 5 6

Sali de sport Total 28 17 19 22 25

Urban 23 14 15 17 18

Rural 5 3 4 5 7

Complexe 7 2 3 3 3
sportive

Stadioane Urban 5 6 6 6 6

Bistrita 3 4 4 4 4

Beclean 1 1 1 1 1

Nasaud 1 1 1 1 1

Evenimentele sportive care pot fi mentionate sunt Colibita Bike Fest
(http://colibitabikefestival.blogspot.ro/), Cupa Casa Ema la inot, Festivalul schiului fond si
biatlonului de la Piatra Fantanele, Cupa Bistrita tenis de masa si gimnastica, Cupa Bistrita
tenis de masa international.

6.7 Infrastructura de petrecere a timpului liber

Tn anul 2012 in judetul Bistrita-N&s3ud erau 183 de cdmine culturale, in crestere fatd de 2001
cand erau doar 53 de astfel de unitati. in intreg judetul exist3d un singur cinematograf, Dacia,
in care Tnsd nu s-a mai proiectat nici un film in ultimii ani. Tn judet nu existd parcuri de
distractii, gradini botanice sau zoologice.

Conform informatiilor disponibile, posibilitatea de petrecere a timpului liber, folosind
infrastructura existenta, este redusa.
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6.8. Anexa

Trasee turistice omologate in Parcul National Muntii Rodnei

Nr.
Trs.

Lungime Durata

TRASEUL f NR. CERTIFICAT ~ ~gt® Dl

Pasul Rotunda - Saua cu Lac —

Tarnita Iui Putredu - $aua

Gargalau — vf. Galafului — Tarnita

la Cruce — Poiana Batranei — Vf. o6 25
Muncelul R&ios — Pasul Setref.

Nr. Certific at Omologare:

446/ 16.07.2009

$aua Gagii — Lacul Lala Mare
(traseu de legatura ). 1 1

Hr. Certificat Omologare:
447 / 16.07.2009

Comuna $ant — Tabara Valea

Blamei — vf. Ineut. 7 6
Nr. Certific at Omologare:

448/ 16.07.2009

Comuna Rodna - V. Benes -

$aua Curatel - Sauaculac -

Taul Lala Mare. 12 13
Hr. Certificat Omologare:

449/ 16.07.2009

Sat Valea Vinului — Saua Curitel.
Nr. Certificat Omologare: 13 5
451/ 16.07.2009

Walea Vinului — lzvorul Rosu -

Tarnita Putredu. 8 q
Nr. Certificat Omologare:

450 / 16.07.2009

Cota (m)
Plecare Sosire
1284 818
1789 1920
600 2222
575 1920
588 1650
588 2020

Marcaj

Grad de
dificultate

greu

usor

greu

difidil

m ediu

m ediu

Starea
marcajelor

Refacut 2011 pe
tronsonul Pasul
Getref — Gaua la
Cirti —stare
burd.

Harcaj partial
deteriorat pe
tronsonul Saua
la Carfi - Pasul
Rotunda.

Stélpi echipati
cu sageti
indicatoare.
Harcaj
deteriorat

Stilp echipat cu
sageatd
indicatoare  in
Saua Gagi.
Harcaj
deteriorat.

Stilp echipat cu
sageati
indicatoare  in

com. Jant

Marcaj
deteriorat  pe
tronsonul Capul
Beneg - com.
Rodna.

Stdlp echipat cu
sageatd
indicatoare  in
com. Rodna.
Marcaj bine
executat pe
toad lungimea
traseului.

Stilp echipat cu
sageatd
indicatoare  in
satul Valea
Vinului.

Harcaj birne
executat pe
toatad lungimea
trasevlui.

Stilp echipat cu
sageatd
indicatoare  in
satul Valea
Vinului.

Sezonalitate

Vara larna
deschis inchis
deschis inchis
deschis inchis
deschis inchis
deschis inchis
deschis inchis
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Sat Anieg - Valea Aniegului -
$aua Gargalaului.

Nr. Certificat Omologare:

452 / 16.07.2009

intre Aniese - lzvorul Mare -
Tarnita Barsanului.

Nr. Certificat O mologare:

453/ 16.07.2009

intre Aniege - Valea Aniegului Mic
- Saua “Intre lzvoare”.

Nr. Certificat O mologare:

454 { 16.07.2009

Cabana ‘Farmecul Padurii” - .
Medeia - V. Rabla - Saua “Intre
lzvoare”.

Nr. Certificat O mologare:
455/ 16.07.2009

Statiunea Sangeorz-Bai - Valea
Cormaia - Cabana “Farmecul
Padurii” - Vf. Cormaia.

Nr. Certificat O mologare:
456/ 16.07.2009

Statiunea S&ngeorz-Bai - . Craia
- % Tapului - Tarnita “Obérgia
Rebrei”.

Nr. Certificat O mologare:

457 / 16.07.2009
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22 12 | 495 2158 + mediu
10 3 650 1780 usor
10 3 834 1820 usor
16 8 415 1820 [ ] mediu
28 10 337 2033 A | mediu
34 12 337 1998 I dificil

Refacut 2011
pe tronsonul
Anieg - Intre
zvoare - stare
bund.

Harcaj partial
deteriorat pe
tronsonul Intre
Ezvoare - Saua
Gargalauui.
Stélpi echipati
cu sageti
indicatoare fn
punctele intre
Aniege gi “Intre
rvoare”.

Refacut 2011
fronsonul
Intre twoare —
Saua ntre
Ivmare - stare
burei.
Stilp echipat cu
sageati
indicatoare  in
punctu  “Intre
lrvoare”.
Reficut 2011
pe toata
Iungimea
traseului - stare
bursi.
Stilp echipat cu
sageatd
indicatoare in
punctul “Tire
Aniege”™.

Harcaj pargjal
deteriorat pe
toati lungimea
traseului.

Stilp echipat cu
sageati
indicatoare  la
cabana
“Farmecul
Padurii”
Refacut 2011
pe  tronsonul
Cormaia -
cabana
“Farmecul
Padurii”
Harcaj
deteriorat  pe
tronsonul
cabana
“Farmecul
Padurii© - Wf.
Comaia

Stilp echipat cu
sageati
indicatoare  la
intersectia DN
170 cu valea
Cormaia.
Harcaj pargjal
deteriorat pe
toati lungimea
traseulu.

Stilp echipat cu
sageati
indicatoare  in
statiunea
Singeorz Bai.

deschis

deschis

deschis

deschis

deschis

deschis

inchis

inchis

inchis

inchis

inchis

inchis
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13.

14.

15.

Sat Parva — Valea Rebrei — Tarnita
“La Cruce”,

Nr. Certificat Omologare:

458 / 16.07.2009

Sat Parva — Saua Bagca — Pegtera
Taugoare — lzvorul Negru.

Hr. Certificat Omologare:
459/ 16.07.2009

Sat Parva — Muntele Locurele.
Nr. Certificat Omologare:
460/ 16.07.2009

Valea Rebrei — lzvorul Ursului —
$aua Craia.

Nr. Certificat O mologare:

461/ 16.07.2009

Yalea Rebrei — lzvorul Gugatu -
Saua Zanelor.

Nr. Certificat O mologare:
462 / 16.07.2009

Com. Rebrigoara — Valea Rebrei —
Tarnita “La Cruce”.

Nr. Certificat O mologare:

463/16.07.2009

Comuna Telciu — Valea Telcigorului
—%f. Tomnatec — Tarnita Batrinei.

Nr. Certificat O mologare:
464 / 16.07.2009

a0

14

13

30

Turism, sport si agrement

12

12

12

512

512

512

381

381

345

388

1989

1325

1143

1850

1782

1989

1800

mediu

ugor

ugor

usor

usor

mediu

mediu

Refacut 2011
pe  tronsonul
sat Parva-
Valea Rebrei —
stare buna.
Marcaj  partial
deteriorat  pe
tronsonul  Gura
Rebri - Tamita
“La Cruce”_
Stilp echipat cu
sageatd
indicatoare i
sat Parva,
vorul  ursului,
Gura Rebri,
Frorul Gugetu.
Harcaj bine
executat pe
toatd lungimea
traseului.

Stilp echipat cu
sageats
indicatoare i
sat Parva.
Marcaj bine
expcutat  pe
toatd lungimea
traseului

Stilp echipat cu
sageatd
indicatoare  in
sat Parva.

Harca]  partial
deteriorat  pe
toatd lungimea
traseulu.
Stilp echipat cu
sageati
indicatoare  la
intersectia
Valea Rebrei cu
tzvorul Ursului.
Harcaj  partial
deteriorat  pe
toata lungimea
traseulu.
Stilp echipat cu
sageati
indicatoare  la
Gura Rebri gi
Frorul Gugetu.
Harcaj
deteriorat  pe
toatd lungimea
traseulu.
Stilp echipat cu
sageatd
indicatoare  in
Gura Rebri gi
izvonul Gugetu.

Harcaj
deteriorat  pe
toatd lungimea
traseulu.
Stilp echipat cu
sageati
indicatoare  in
com. Telciw

deschis

deschis

deschis

deschis

deschis

deschis

deschis

inchis

deschis

deschis

deschis

deschis

inchis

inchis
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20.

21.

22,

Romuli - ‘Valea Strimba -
“Zavoaiele Borcutului® - $aua
Batranei.

Nr. Certificat O mologare:
462/ 16.07.2009

Dealul $tefanitei - Valea Fundoaia
- “La.Jgheaburi”.

Nr. Certificat O mologare:

466 / 16.07.2009

Romuli - “Zavoaiele Borcutului” —
$aua Tomnatec.

Nr. Certificat O mologare:

467 / 16.07.2009

20

Turism, sport si agrement

1,5

600

750

600

1710

1510

1374

mediu

usor

usor

Reficwt 2012
pe toatd
Iungimea

traseului - stare
burs.
Stilp echipat cu
sageata
indicatoare  in
sat com.
Romuli g in
Raua Bitrinei
Refick 2012
toata
Iungimea
traseului - stare
bur.

Stilp echipat cu
sageata
indicatoare  in
sat Dealul
Qefanitei  gi
punctul “La
Jgheaburi”.
Refict 2011
pe toata
Iungimea

traseului - stare
bur.

Stilp echipat cu
sageata
indicatoare  in
com. Romuli gi
punctul
“Faoaiele
Borcutului™.

deschis

deschis

deschis

inchis

inchis

inchis

TOTAL lungime trasee — 405 km. Cabane, refugii: refugiul Salvamont “Ancuta” din saua Curatel si refugiul de

supravietuire de sub Vf. Ineu

Trasee turistice omologate in Parcul National Muntii Caliman

Nr.
Trs.

TRASEUL

Saua Bistriciorul - Muntele
Vilsoara - P-na D3bidanul -
Saua Terha - vf. Buba - Poiana
sub Magurd - satul Piatra
Fantanele.

Hr. Certificat Omologare:
468 / 16.07.2009

Satul Mita — Valea Colbul - Wf.

Bistriciorul.
Hr. Cenrtificat Omologare:
469 / 16.07.2009

Satul Mita — Valea Bistritei —
Valea Colbul — P-na Dalbidanul —
Muntele Viisorul.

Nr. Certificat Omologare:
470/ 16.07.2009

Satul Mita — Izvorul Lung — Saua

Terha,
Nr. Certificat Omologare:
471/ 16.07 2009

Sat Mita - Valea Tirimiul de Jos -
Taul Zanelor — P-na Lunga.

Nr. Certificat Omologare:

472/ 16.07.2009

Lungime
(kim)

15

11

10

10

11

Durata
(ore}

Plecare

1920

805

805

805

805

Cota

Sosire

1084

1990

1781

1285

1274

Marcaj

Grad de
dificultate

mediu

mediu

mediu

ugor

usor

Starea
marcajelor

Reficut 2010 pe
toatd  lungimea
traseului - stare
buna.

Stilpi echipati cu
sigeli indicatoare
pe creasta
Bistricior.
Reficut 2010 pe
toatd  lungimea
traseului — stare
buré.

Stilpi echipati cu
sigeli indicatoare
in satul Colibita i
creasta Bistricior
h curs de
Teqarcare
datorita
exploatarilor
forestiere —
marcaj partial
mexistent

Reficut 2012 pe
toatd  lungimea
traseului — stare
burd.

Stalpi echipati cu
sigeli indicatoare
in satul Colibita.
Reficut 2012 pe
toati  lungimea
traseului - stare
bura.

Stilpi echipati cu
sigeti indicatoare
in satul El:lil:li!:a !;-i
la Taul Z3nelor.

Sezonalitate

Vara

deschis

deschis

deschis

deschis

deschis

larna

inchis

inchis

inchis

deschis

deschis
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TOTAL lungime trasee — 120 km. Cabane, refugii: punctul Salvamont ”Bistricior”,

Baraj lac de acumulare Colibita -

Taul Zanelor
Nr. Certificat Omologare:
473/ 16.07.2009

Valea Repedea — P-na Calului —
P-na Cofuri —Valea P&nulet —sat
Mita

Nr. Certificat Omologare:

474/ 16.07.2009

Satul Cusma - Dealul Alb - Piatra
Cusmei - Varful Vulturul - Dealul
Negru - Poiana Cofii - Varful
Zuraugaa.,

Nr. Certificat Omologare:

475/ 16.07.2009

Baraj lac Colibita — dum
forestier Slatinita — poiana
Capul Dealului — vf. Piatra lui
Orban —sat Mita.

Nr. Certificat Omologare:

476/ 16.07.2009

caldarea Bistriciorului

25

28

10

Turism, sport si agrement

12

12

800 1274
718 805
737 1833
800 805

Trasee turistice omologate in Muntii Bargaului

Nr.
Trs.

TRASEUL

Satul Piatra Fantanele - Pasul
Tihuta - Vf. Frau - Vf. Siminic -
Pasul Gradinita.

Nr. Certificat Omologare:

477/ 16.07.2009

Comuna Lesu — Dealul Murgulet
— Heniul Mare — Heniul Mic —
comuna Prundu Bargaului,

Nr. Certificat Omologare:
478/ 16.07.2009

Sat Lesu — VYalea Lesulul —
“Drumul Romanilor™ — sat Piatra
Fantanele

Hr. Certificat Omologare:
479/ 16.07.2009

Lungime
(km)

15

22

24

Durata
(orej

12

Cota
Plecare Sosire
1230 1083
426 510
426 1083

Marcaj | giicultate

A

A

usor

mediu

m ediu

dificil

Grad de

mediu

mediu

ugor

Reficut 2012 pe
toatdi  lungimea
traseului — stare
burd.

Sageti indicatoare
ta Taul Zinelor.
Reficut 2012 pe
toatdi  lungimea
traseului. In curs
de remarcare pe
fronsonul  p-na
Cofi - valea
Colbu  datorita
exploatarilor
forestiere.

Stilpi echipati cu
sigeti indicatoare
in satul Colibita.

n s de
Team arcare pe
tronsorul  Capu
Liniei - Wf
Vuituru Sat
Cusma - marcaj
partid inexistent.
Stilpi echipati cu
sigeli indicatoare
pe creasta
Bistricior.
Refacut 2l]1l]sbi
12 pe toald
ungimea
trasedlui. In curs
de remarcare pe
in p-ma lui Orban
datorita
exploatarilor
forestiere.

Stilpi echipati cu
sigeti indicatoare
in satul Colibita.

refugiul de

Starea
marcajelor

h curs de
Teqarcare e
intreg  tronsonul
datoriti
exploatarilor
forestiere pe anul
noors @213 -
marcaj  partial
nexistent
Harca] executat
in 2008 péna in v
Heniw Pe
tronsonul  Heniu
Hic marcaj
deteriorat datorita
caderilor
forestiere

n s de
Teqarcare e
ntreg  tronsonul
datorita
amenajirii retelei

de drumuri
tilitare @012~
213) - marcaj
partia inexistent.

deschis

deschis

deschis

deschis

deschis

inchis

inchis

deschis

supravietuire din

Sezonalitate

Vara

deschis

deschis

deschis

larna

inchis

inchis

deschis
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Satul Piatra Fantanele - P-na Refacut 2012 pe
Zimbrului - Valea Corca - P-na e
. . . seului - stare
4. | Ciungii - Valea lui  Toader -| 14 6 1230 805 + mediu | b deschis |  deschis
Izvorul Lung —sat Mita. Stlpi cu saget
Hr. Certificat Omologare: indicatoare in
480/ 16.07.2009 satul Colibita.
Sat Piatra Fantanele — Poiana Refacut 2010 pe
“La Borcut”. toatd  lungimea ] :
5. Nr. Cortificat Omologare: 4 1,5 1230 1089 . usor traseului - stare deschis deschis
481/ 16.07.2009 bund.
] o “ Refacut 2011 pe
Sat Piatra Fantanele — “Drumul toata  lungimea
g. | Romanilor” —drum E 58. traseuui - stare | deschi
Nr. Cenificat Omologare: 7 3 1230 1177 . ugor burd, eschis eschis
482 / 16.07.2009 Sagefi indicatoare
pe drumul E55.
Traseu cu
miarcaje
nexistente  pe
tronsonul  Piatra
. A pm Fintinele -
S?t PlaFra Fa’lta_nele - Vf ntersectie  cu
Zambroaia — Vf. Miroslava — Vf. drumul Romanilor
7. | Muncel — Vf. Heniul Mare — Vf. | 3q 12 | 1230 | =65 I difil | Satoritd exinderi | oo oic | inchis
. i - pe
Heniul Mic —Pasul Stramba. by ?
e nsonul .
Hr. Certificat Omologare: Huncel — sub \F
483/ 16.07.2000 Heniu  datorita
caderilor de
aboret  si  a
crrilor
edilitare.

TOTAL lungime trasee — 116 km. Cabane, refugii: punctul Salvamont ”Piatra Fantanele”
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CAPITOLUL 7
Cultura, traditii si patrimoniu

7.1 Potentialul cultural, infrastructura pentru cultura si distributia in teritoriu

Tn ultimii ani, in singurul cinematograf din Bistrita nu s-a mai proiectat nici un film. Aici se
desfasoara insa un festival de film intitulat ,,Mu:vi”, in organizarea Asociatiei Group Seven in
colaborare cu Fundatia ,Societatea de concerte”. Durata festivalului este de aproximativ 2
saptamani cu cate doua proiectii pe zi. Filmele cele mai noi si de succes au fost proiectate la
Sinagoga Bistrita.

Nu exista teatre traditionale, insa se organizeaza o stagiune cu spectacole produse de teatre
din alte localitati, aproximativ de doua pe luna la Centrul Judetean pentru Cultura si doua la
Centrul Cultural Municipal. Nu exista nici filarmonica. Exista o Orchestra de proiecte intitulata
»Noua Orchestra Transilvana”, care este o selectionata a Transilvaniei, infiintata in 1999 in
cadrul Fundatiei ,Societatea de concerte”. Din 1999 pana in prezent sustine aproximativ 10
concerte pe an.

Complexul muzeal Bistrita-Nasaud.

(sursa - http://jurnaluldenordvest.ro/bistrita-nasaud-noapte-alba-
la-muzeul-judetean/)

Muzeul Memorial , Liviu Rebreanu”.

Q: (sursa - http://www.bistrita-
~ nasaud.djc.ro/Public/ObiectiveCulturalelmg.aspx?ID=3396)

Figura 7.1. Muzee din Bistrita-Nasaud
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Cultura, traditii si patrimoniu

Complexul Muzeal Bistrita-Nasaud este format din 10 sectii fara personalitate juridica
subordonate: Muzeul Bistrita, Muzeul Graniceresc Nasaudean, Muzeul de Arta Comparata
Sangeorz-Bai, Muzeul Memorial ,Liviu Rebreanu”, Muzeul Memorial , George Cosbuc”,
Muzeul Memorial ,lon Pop Reteganul”, Muzeul ,Casa Saseasca” Livezile, Muzeul ,Cuibul
Visurilor” Maieru, Muzeul Etnografic si al Mineritului Rodnean, Muzeul Literar si Memorial
,Teodor Tanco”. Pe langa acestea mai existda 7 puncte muzeale satesti: (1) Ciceu-Mihaiesti,
Primaria, (2) Feldru, Casa Ethnos, (3) Feldru, Nechiti George, (4) Monor, Primaria, (5) Micestii
de Campie, Casa Ethnos, (6) Poiana llvei, Casa morarului, (7) Ureche-Niculai Catdlina
Rebrisoara, Catarig Leon.

n judet existd 160 de biblioteci ce oferd peste 1.500.000 de volume de carti si reviste (spre
comparatie, in anul 2001 existau 53 de biblioteci comunale, pe langa biblioteca judeteana).
Cifrele referitoare la biblioteci sunt sistematizate in tabelul urmator.

Tabelul 7.1. Date privind bibliotecile

2001 2009 2010 2011 2012

Biblioteci La oras: 41 41 41 40
scolare
La sate 128 128 120 120
Volume de carti si reviste din 862237 1946861 1877141 1897202 1501192
biblioteci

in judet existd 3 galerii de artd (cu una mai putin decat in 2001). Existd 50 de scriitori cu
domiciliul stabil in judet, 10 actori / regizori si 23 de pictori. Dintre orchestre si fanfare pot fi
enumerate Orchestra Profesionista ,Dor Romanesc” a Centrului Judetean pentru Cultura
Bistrita-Nasaud, Fanfarele Sarata, Rodna, Teaca, Telciu, Lechinta, Tigau, Jeica, Baptista-Bistrita
si Muzica Militara-Bistrita. Tot aici trebuie mentionata si Orchestra Centrului Cultural
Municipal, formata din 8 instrumentisti.

Tn judet existd mai multe ansambluri folclorice. De exemplu ,,CODRISORUL” - infiintat in 1969
la Casa de Cultura a Sindicatelor Bistrita - a castigat Marele Premiu ,Colierul de Aur” - Dijon-
Franta-1985 si multe alte premii nationale si internationale. Alte ansambluri folclorice din
Bistrita: Cununa de pe Somes, Balada; mai exista ansambluri folclorice in Beclean, Singeorz
Bai, Nasaud (care apartin de Casele de Cultura sau de autoritati locale).

Tn judet existd si formatii altele decat de muzicd populara: BnRitm, Scenica, Sincron, Street
Dance, In Action etc.

in judet existd Scoala de Arte Bistita si mai multe scoli de arte si meserii din Tnvitdmant.
Exista deasemenea doua licee de arta si coregrafie (Lic.de Arte “Corneliu Baba” Bistrita si
Liceul de Muzica , Tudor Jarda” Bistrita), oferind in total peste 600 de locuri.

Dintre cercurile si cluburile tematice / artistice / culturale se pot aminti Asociatia Umoristilor
Bistriteni, de pe langa Casa de Cultura a Sindicatelor Bistrita infiintata in 1996 (formata din
21 de membri), Clubul Saeculum Beclean (Cenacluri literare, care reunesc scriitori consacrati,
dar si debutanti sau elevi interesati de scris — 33 de participanti pe activitate / lunar),
Cenaclul ,George Cosbuc” al Casei de Cultura a Sindicatelor Bistrita (gestioneaza /
organizeaza si activitati conexe (Saloanele Liviu Rebreanu, Colocviile George Cosbuc, Premiile
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SSBN etc.)) si Societatea Scriitorilor din Bistrita-Nasaud (Cercul de literatura, Cercul de teatru,
Cercul de Canto popular ale Centrului Cultural Municipal).

n judet exista palate ale copiilor astfel: Palatul Copiilor Bistrita (cu Filiala Prundu Bargaului),
Clubul Copiilor Sangeorz-Bai Filiala Rodna, Clubul Copiilor Beclean, Nasaud, Prundu Bargaului
(avand inscrisi 3909 elevi in anul 2012, in scadere de la 4452 in anul 2009). Palatul Copiilor
Bistrita coordoneazd activitatea cluburilor copiilor, ca si a filialelor. incepand cu anul 2011,
functionarea filialelor a incetat.

n judet se editeaza o revistd culturald - Miscarea literard - care apare la Bistrita din 2002,
editata de Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, prin CJCBN (se finanteaza tiparul), sub egida
Uniunii Scriitorilor din Romania. Gestioneaza sau colaboreaza la realizarea unor activitati
literare specifice (Colocviul revistei, Premiile revistei, lansari de carte etc.). Revista apare de 4
ori pe an, avand 150 de pagini pe editie.

7.2 Traditii si obiceiuri

Principalele festivaluri in judetul Bistrita-Nasaud sunt: Festivalul Cireselor (Ciresoaia),
Festivalul rapsozilor populari, La poale de Tibles” — Tarlisua, Festivalul traditional a fanfarelor,
Serbarea Cetatii Ciceului, Festivalul Rapsodia Triscasilor — Lesu.

Pe teritoriul judetului se desfasoara o bogata suita de datini, obiceiuri, traditii semnificative
legate de activitatile economice, istorie, natura comunitatilor, evenimente importante pentru
familii, traditii precrestine etc.: Cununa Graului, Sdrbitoarea Sanzienelor, instrutatul Boului,
Craii de la Mocod, Sangeorzul pe Valea Bargaului, Hazii de la Chintelnic, Farsangul de la Tigau,
Wiesenfest la Teaca, Vergelul la Agries, Alaiul Nuntilor pe Valea Bargaului, Sarbatoarea
Traditionald a Romilor de la Lechinta, Maialul Bistritean in Bistrita, impletirea Papurei la
Tonciu, precum si obiceiurile de iarna: Plugusorul, Irodul, Berea, Alduitul si gesturile de
oficiere cum sunt: Calendarul de ceapa, Legatul parilor, Rezimatul lemnelor, Creanga de mar,
Usile deschise si focul nestins etc..

Festivalul cireselor de la Ciresoaia.
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Maialul Bistritean.

(sursa - http://citynews.ro/din-oras/parada-pe-pietonal-de-maialul-
bistritean-maghiar-foto-1242933)

Sarbatoarea Sanzienelor.

(sursa - http://stiri.tvr.ro/noaptea-de-sanziene--sarbatoare-pagana-
in-calendarul-ortodox--sanzienele-sau-
dragaica_32036_foto.html#view)

Figura 7.2. Traditii reprezentative in judetul Bistrita-Nasaud

Sezatorile sunt unele din cele mai indragite evenimente ale comunitatilor locale rurale. Seria
acestora incepe toamna tarziu si se incheie odatda cu debutul muncilor de primavara.
Sezatorile se desfasoara in fiecare seara, cu exceptia zilei de sambata sau in preajma
sarbatorilor. Evenimentele se desfasoara in modalitati diverse si tin de traditiile si memoria
locald, precum si de topografia locului. Astfel, ele se pot desfdasura ca activitati curente ale
comunitatii, dar si cu ocazia sdrbatoririi unor evenimente ale comunitatii sau a unor
personalitati locale (ex: Sezatoare in amintirea marelui Cosbuc, la Muzeul Graniceresc
Nasaudean, la Mariselu, sezitoare intr-o casd de 100 de ani). In comune cu o structurd
rasfirata, cum este Comuna Parva, se organizeaza mai multe sezatori, pentru ca participantii
sa nu aiba de parcurs distante prea mari (in Valea Vinului, Bradatel, Damburi si in centrul
satului).

Alte datini sunt obiceiuri cu caracter religios, evenimente din istoria neamului, traditii
pascale, traditii de nunta.

Potentialul local si traditiile se impletesc si genereaza evenimente unicat la nivel national si
impact international: Colocviile si Festivalul national de Poezie ,George Cosbuc”, ajuns la
editia XXIX-a; Saloanele si Festivalul National de Proza ,Liviu Rebreanu”, la editia a XXXI-a;
Festivalul National si International de Satira si Umor; Marul de Aur, ajuns la a XXIX-a editie;
Teatrul nescris din comuna Sant.

Piesele componente ale costumului popular de pe Valea Somesului (Nasaud) sunt clopul cu
pana de paun si pieptarul cu ciucuri.
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7.3 Patrimoniul cultural si istoric in context national si international

in judetul Bistrita-N3s3dud existd obiecte de artd si cu caracter de unicat la nivel national si
international, din care se mentioneaza: Colectiile de pictura si arta fotografica ale Fundatiei
»Societatea de concerte” (Aprox. 500 picturi; aprox. 2500 fotografii), Colectia de creatie
vestimentara taraneasca — zadii — aprox. 2500 bucati, Colectia de ceramicd romaneasca din
Transilvania —aprox. 1000 bucati, Colectia de discuri de vinyl — aprox. 7000 bucati.

Tn judetul Bistrita-Nasdud existd numeroase statui si alte monumente cu caracter de unicat la
nivel national si international: Sculptura ,inger la zid” — bronz, realizata de sculptorul Mircea
Roman ca un omagiu eroilor din satul Cdianul Mare; Portretul primului invatator roman din
satul Cdianul Mare — Gavril Retegan — bronz, autori Mariana Gordan (Anglia) si Mircea
Roman; Monumentul eroilor din localitatea Chintelnic, sculptor Anton Tanase; Monument in
memoria lui Grigore Pletosu, sculptor Maxim Dumitras; Portertul poetului loan Alexandru,
realizat de sculptorul Vasile Gorduz (bronz); Bustul poetului George Cosbuc realizat de
sculptorul V. Parvan (tabla batutd). Proprietar al acestora este Fundatia ,Societatea de
concerte Bistrita”.

. Bustul poetului George Cosbuc
Sculptura ,Inger la zid” (sursa: http://www.rasunetul.ro/ioan-alexandru-parcul-din-fata-
(sursa: http://www.rasunetul.ro/inger-la-zid-la-caianu-mare) sinagogii-george-cosbuc-la-biblioteca-judeteanattslide-1-
field_galerie-53761)

Figura 7.2. Sculpturi reprezentative

Cladirile, bisericile, catedralele si alte monumente de arhitectura din patrimoniul national in
judetul Bistrita-Nasaud sunt: Sediul Casei de Cultura a Sindicatelor Bistrita (cladire de
patrimoniu construitd Tn 1892 de catre arhitectul si negustorul Michael Textoris), Biserica
evanghelica-reformata veche din Tonciu (tavan casetat, pictat).

Un alt monument istoric deosebit de important este constituit de Biserica Evanghelica din
Bistrita, un monument de arhitectura reprezentativ pentru tranzitia de la stilul gotic la cel al
Renasterii in Transilvania.
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Biserica Evanghelica din Bistrita.

(sursa - http://ro.wikipedia.org/wiki/
Biserica_Evanghelic%C4%83_din_Bistri%C8%9Ba)

Dintre elementele de patrimoniu care pot fi puncte de atractie pentru activitatea turistica
trebuie mentionat ansamblul Chirales (grota, loc de inmormantare), Festivalurile Judetene de
Folclor, Targurile mestesugaresti, InteretnicFestival - Festival National al Etniilor din Romania,
Targul National al Olarilor, Expozitii de arta fotografica, Expozitiile de arta populara, Atelierele
mestesugaresti din judet, Colectiile etnografice judetene.

InteretnicFestival - Festival National al Etniilor
din Romania (2009)

Biserica de lemn de la Chirales (sec. al XVII-lea,
aflata acum la Muzeul Etnografic al Transilvaniei

din Cluj) (sursa - http://www.rasunetul.rofinteretnic-festival-redescoperirea-
(sursa: traditiilor-tuturor-minoritatilor)
http://ro.wikipedia.org/wiki/Fi%C8%99ier:RO_BN_Chirales_church_

2.jpg)

Figura 7.2. Elemente de patrimoniu din judetul Bistrita-Nasaud

Pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud sunt in evidenta 15 castele, din care cel putin 8
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necesita interventii de consolidare / conservare / restaurare. Cele mai cunoscute sunt
Castelul Hye (llisua), Castelul Wesselényi (Comlod) si Castelul Teleki (Posmus).

Castelul Hye (llisua). Castelul Teleki (Comlod).
(sursa: http://www.dreamdestinations.ro/castelul-hye-ilisua- (sursa:
romania-10580/) http://www.castelintransilvania.ro/?lang=ro&page=castle&spage=s

how&idcastle=27)

Figura 7.3. Castele

n total, in judetul Bistrita-N&sdud, la nivelul anului 2012 erau n evidentd 765 monumente
istorice. Dupa categorie sunt 380 situri arheologice, 367 monumente de arhitectura, 11
monumente de for public si 7 monumente memoriale si funerare.

Ansamblul urban medieval Bistrita (Bistritz)

Sec. Xl =XV

Zona delimitata de trotuarul nordic al Bd. Republicii;
latura nordica a scuarului din fata blocului Piata Petru
Rares nr. 7a; latura vestica a hotelului Coroana de Aur;
latura nord-estica a parcelei Piata Unirii nr. 8; latura
estica a parcelei Piata Unirii nr. 9; latura sud-estica a
parcelei Liviu Rebreanu nr. 55; limita estica si limita
sudica a str. Ecaterina Teodoroiu; limita sudica a
parcelelor M. Kogalniceanu nr.1- 11; limita sudica si
limita vestica a str. Dogarilor; limita vestica a str. M.
Eminescu pana la intersectia cu trotuarul nordic al Bd.
Republicii.

Ansamblul urban ,,Sirul Sugalete” (Piata de cereale,
Kornmarkt”)

Sec. XV - XIX

Cuprinde imobilele din municipiul Bistrita, Piata
Centrala nr. 13 —24.

(sursa - http://adevarul.ro/locale/bistrita/foto-sugaletele-
biserica-evanghelica-dovada-maiestriei-arhitecturale-sasilor-
bistriteni-1_5178d136053c7dd83f44fdb1/index.html)
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Ansamblul rural Dorolea (fosta localitate saseasca
»Kleinbistritz”)

A doua jum. sec. XIX —incep. sec. XX

Cuprinde imobilele din satul Dorolea, comuna Livezile,
nr. 15 -216.

(sursa -
http://www.mesagerul.ro/2013/05/22/ansamblul-rural-
de-la-dorolea-ar-putea-intra-patrimoniul-unesco)

Ansamblul rural Livezile (fosta localitate saseasca
,Jaad”)

A doua jum. sec. XIX — prima jum. sec. XX

Cuprinde imobilele din satul Livezile, comuna Livezile,
nr. 59 — 600.

Ansamblu destructurat. Pastreaza elemente originale
urmatoarele imobile: 61-85, 122-127, 154-253, 345-
366, 499A-548, 574-582, 590-595.

(sursa - http://www.siebenbuergér.de/ortschaften/jaad/)

Figura 7.4. Ansambluri urbane si rurale

Dupa grupa valorica: 225 sunt monumente de grupa A (de interes national), iar 540 sunt
monumente de grupa B (interes local). Dupa tip, acestea sunt impartite in 2 ansambluri
urbane, 4 ansambluri rurale, 81 biserici si manastiri, 191 case, 15 castele, 2 cetati, 2 cazarme,
6 muzee, 1 pod, 6 scoli, 11 monumente de for public, 1 piatra tombala si 1 mormant. 92 sunt
amplasate in mediul urban, iar 763 sunt amplasate in mediul rural. Dupa statutul juridic, 30
apartin domeniului public iar 735 sunt in proprietate privats. in judet existd de asemenea 60
de unitati de arhitectura religioasa de zid (cele mai vechi datand din sec. Xlll) si 21 de unitati
de arhitectura religioasa de lemn.

Exista de asemenea 17 unitati de cetati si elemente de fortificatie care pot fi vizitate, precum
fragmente ale zidului de incinta a Cetatii medievale Bistritz, santul de aparare al Cetatii
medievale Bistritz, valul de aparare al Cetatii medievale Bistritz, Turnul Dogarilor
("Fassbinterturm"), situl arheologic de la Bistrita sau ruinele Cetatii Ciceului. Imobilele
urbane si rurale, aflate in patrimoniul judetului, care pot fi vizitate, Insumeaza 18 unitati
(majoritatea in orasul Bistrita); dintre cele reprezentative: imobilul destinat activitatilor
meseriasilor sasi, azi Universitatea Tehnica Cluj-Napoca, Asociatia meseriasilor din Bistrita
(Bistritzer Gewerbeverein), azi Centrul Cultural Municipal ,George Cosbuc", sau primaria
veche ,,Domus Consistorialis”.
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Pod acoperit din lemn (,,Pod graniceresc”) peste Raul
Salauta

Tncep. sec. XX, dupd modelul celui din sec. XVIII

Sat Cosbuc, com. Cosbuc, nr. 149

Necesare interventii de consolidare, conservare /
I restaurare.

(sursa - http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Cosbuc-
podul-graniceresc-salauta.jpg)

Situl arheologic ,Baile Figa”

La cca. 3 km sud de marginea estica a orasului Beclean, la
cca. 600 m nord-vest de marginea nordica a localitatii
componente Figa si la cca.100 m vest de drumul care leaga
cele doua localitati

Epoca bronzului, a doua epocd a fierului, epoca post-
romana, epoca medievala si epoca moderna

Situl este unic in estul si sud-estul Europei. Valoarea lui

(sursa - exceptionala rezida in urme arheologice directe de
http://www.mncr.ro/images/product_images/1142_paginal.j exploatare miniera a sarii, precum si in numarul foarte
Pe) mare de constructii si obiecte preistorice si protoistorice de

lemn. Numarul mare de obiecte de lemn permite
construirea unei scari dendrocronologice pentru
Transilvania, care in prezent nu exista.

Figura 7.6. Alte elemente de atractie din judetul Bistrita-Nasaud

Monumente de for public din judet: Statuia lui George Cosbuc, autor Gavril Covalschi;
Statuia lui Andrei Muresanu, autor Corneliu Medrea; Bustrul lui Liviu Rebreanu, autor
Romulus Ladea; Monumentul , Aparatorii Pacii”, autor Dario Lazar; Bustul lui Vasile Nascu,
autor Corneliu Medrea; Bustul lui Liviu Rebreanu, autor Romulus Ladea; Bustul lui George
Cosbuc, autor Corneliu Medrea; Bustul lui Vasile Nascu, autor Corneliu Medrea; Relief din
bronz inchinat lui lacob si loachim Muresan, autor Corneliu Medrea; Bustul lui lon Pop
Reteganul, autor G. Fulop; Bustul lui Liviu Rebreanu.

Pe teritoriul judetului sunt 6 muzee cu statut de monument istoric: Cazarma Regimentului 63
Infanterie, azi Muzeul Bistrita; Muzeul Memorial ,,George Cosbuc”; ,Casa saseasca" Livezile;
Muzeul Memorial ,,Liviu Rebreanu”; Cazarma Regimentului Il Romanesc de Granita, "Svarda",
azi Muzeul Graniceresc Nasaudean; Muzeul Memorial ,,lon Pop Reteganul”.

Pe langa toate elementele de patrimoniu mentionate mai sus exista si monumente de for
public fara statut de monumente istorice, din care 14 in municipiul Bistrita, 1 in Nasaud, 2 in
Beclean, 2 in Singeorz-Bai, 2 in Rodna. Mai exista si bunuri culturale mobile, detinute de
Complexul Muzeal Bistrita-Nasaud, apartindnd domeniilor arheologie, istorie, etnografie,
arta plastica, stiinta (in total 74.783 elemente), si bunuri culturale mobile detinute de
punctele muzeale satesti (aproximativ 5000 de elemente).
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7.4. Sinteza

intr-o lume marcata de globalizare si internationalizare, identitatea locald si regionald castig
in importanta ca factor de diferentiere legat de atractivitatea teritoriului pentru turisti,
investitii, valoare nationala si internationala si, nu in ultimul rand, mandria locala.

Toate aspectele si elementele care concura la autenticitatea si punerea in valoare a zonei
constituie instrumente utile atat Tn pastrarea coeziunii comunitatilor cat si in promovarea
zonei in Intregul sau, ca o valoare unica pentru regiune, pentru Romania si Europa: de la
elementele de patrimoniu natural si construit, la traditii, obiceiuri, gastronomie, port,
repertoriul de cantece si dansuri, la evenimente cu caracter de unicitate.

Este evident ca Judetul Bistrita-Nasaud detine un patrimoniu istoric si cultural remarcabil de
bogat, cu numeroase elemente de diferentiere, care poate contribui semnificativ la
dezvoltarea culturala a judetului cat si la dezvoltarea turismului. Din pacate insa, rezultatele —
in special pe componenta de turism — indica faptul ca tot acest patrimoniu necesita o
abordare sofisticata in valorificare, potrivit diversitatii si bogatiei sale.

Regenerarea identitatii locale si zonale presupune colaborara intre institutiile relevante,
angajarea si sustinerea de catre sectorul privat, precum si implicarea comunitatilor care sunt
datoare sa transfere catre noile generatii aceste valori.

Faptul ca valorile identitare sunt usor de utilizat ca atu-uri de marketing obliga la o dubla
abordare: pe de o parte, la protejarea autenticitatii, pe de alta parte, la evitarea uzurii si a
kitch-ului.
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CAPITOLUL 8
Dezvoltarea teritoriala (urbana si rurala)

8.1 Situatia actuala

Astazi in Romania serviciile de planificare urbanad si teritoriala sunt marcate de de
urmatoarele caracteristici:

in prezent,

Planificarea teritoriala si urbana ar trebui sa functioneze ca un serviciu
orizontal pentru sectoarele implicate, de exemplu pentru planificarea
utilitatilor, a infratsructurii de transport, a masurilor de mediu, a dotarilor si
serviciilor publice, a amplasamentelor pentru dezvoltare economica, a
investitiilor in locuinte etc.. Acest lucru nu se intampla din cauze legate de
lipsa de intelegere, deficiente in organizarea institutionald, lipsa interesului,
interesul de a construi impotriva prebederilor legii etc.;

Lipsa culturii publicului si mutor institutii privind planificarea urbana si
teritoriala, citirea documentelor de urbanism si amenajarea teritoriului,
teama ca ilegalitatile in investitii devin vizibile etc.;

Vulnerabilitatea breslei si necesitatea de a fi sustinuta si reeducata;

Lipsa coreldrii structurate si transparente intre planificarea teritoriului si
managementul implementarii, ceeace implica alinierea documentatiilor
sectoriale, abordari integrate, utilizarea simultana a combinatiilor de
necesitati, ambitii strategice, oportunitati de finantare, programe de
guvernare etc.;

Modestia colaborarii interdepartamentale, interinstitutionale, intersectoriale,
teritoriale in elaborarea si implementarea planurilor de urbanism si
amenajarea teritoriului;

Necesitatea institutionalizarii implementarii strategiilor aferente teritoriilor;
Lipsesc sistemele de management a implementarii planurilor de dezvoltare
urbana si teritoriald, formularea politicilor, negocierea prioritatilor,
programarea si articularea resurselor, parteneriatele public-public, public-
privat, pulic-privat-comunitate etc. in implementare;

Lipsesc Planurile de Amenajare a Teritoriului Zonal Regional, absolut
indispensabile pentr reactualizarea planurilor teritoriale ale judetelor.

in domeniul planificarii teritoriale, Judetul Bistrita-Nasaud dispune de

urmatoarele categorii de documente:

Planuri urbanistice Generale, strategii, un Plan Integrat de Dezvoltare Urbang,
strategii de dezvotare si planuri de actiune, bugete si planuri multianuale de
investitii (vezi capitolul 9, Tabelul 9.8);

Planul Zonei Periurbane a Municipiului Bistrita;

o Planul de Amenajare a Teritoiului Zonal Judetean Bistrita-Nasaud nu a fost
actualizat;

Planul de Management al Deseurilor;

Planul de Management al Bazinului Hidrografic Somes-Tisa;

Planul pentru Managementul Situatiilor de Urgenta;

Planuri de management pentru zonele naturale protejate;

Strategia de dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud 2007-2013;

0O O O O O
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o Planul multianual de investitii la nivel Judetean;

o Directii strategice si proiecte prioritare in curs de structurare in cadrul
Planului Regional de Dezvoltare 2014-2020;

o Nu s-au elaborat planuri pentru zone de dezvoltare/ de interes (zone
functionale, zone periurbane pt toate localitatile, GAL-uri, coridoare,
cluster turistic etc) pt deoarece aceste concepte nu s-au maturizat;

o Nu exista Plan de Amenajarea Teritoriului Zonal Regional Nord Vest.

e Elaborarea strategiei poate fi un nou inceput, mai aproape de ceea ce este
necesar pentru fundamentarea deciziilor, un pas in plus pe un drum dificil.

8.2 Capitalul teritorial
Figura 8.1 pune in evidenta in schemele alaturate relatia intre calitatea, identitatea si

eficacitatea teritoriala, ca baza acoeziunii teritoriale si, pe de altd parte, ca model de
mobilizare a potentialului teritorial pentru competitivitate regionala si nationala.

Calitatea vietii si conditiile de munca;
accesul la servicii de interes general

CALITATE
TERITORIALA

Conservarea si managementul Conservarea resurselor naturale;
creativ a peisajului natural Conservarea resurselor de apa

Calitatea serviciilor Transport sustenabil:

Sistem teritorial & promovarea transportului public
echilibrat si integrat Calitate si reducerea blocajelor in trafic

Teritoriala

Reducerea riscurilor de mediu

Principii ecologice
si estetice nete

Echitate neta si
sistem social

Integrare si solidaritate
multietnica

Sistem urban eficient si
policentric

Mediul fizic
(natural i
antropic)

Sistem socio-
culturale

Reducerea séréciei
si a excluziunii

Forma orasului compact
reducerea cresterii urbane
necontrolate

Cooperarea urban-rural

Accesul la infrastructura

Complementaritea
cunostintelor si a

Eficienta

“know-how™-ului - |dentitate Econ, Teritoriala
. Teritoriala
IDENTITATE Sistem EF!CIENTA
TERITORIALA economic TERITORIALA Conservarea si managementul Eficienta fei;“;saec':vf;&zmDeﬂ"w(a‘e

creativ al resurselor culturale Performanta economica

Integrare inter-regionala

Capital social; viziuni impartasite

Politici de costuri financiare  Intarirea rolului oraselor
si beneficii “porti-de-intrare”

Performanta fortei de
munca

Profit net si crestere
economica

Accesibilitatea la serviciide  Cajitatea serviciilor de
telecomunicatii $i cunoastere tranaport

Sursa: A. Faludi Sursa: A. Faludi

Figura 8.1. Relatia intre capitalul teritorial, coeziunea si
competitivitatea teritoriala (dupa A. Forli)

8.3 Documente strategice europene privind planificarea spatiala

Tn sectiunea de fatd sunt prezentate aspectele principale care configureazd planificarea
teritoriala in cadrul sistemului Uniunii Europene. Cadrul general este dat de relationarea
urmatoarelor demersuri:
e Conceptele de dezvoltare care iau in considerare directii strategice, zone functionale,
probleme si oportunitati, vulnerabilitati si riscuri;
e Coeziunea si competitivitatea economica, sociala si a teritoriului;
e Strategiile, planurile spatiale, planul de implementare, resursele pentru
implementare, managementul si controlul implementarii.
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8.3.1 Conferinta Europeana a Ministrilor responsabili cu Amenajarea Teritoriului (CEMAT)
Principii directoare pentru Dezvoltarea teritoriala durabila a Continentului european
elaborate de citre Comitetul Tnaltilor Functionari, Hanovra, 7- 8 septembrie 2000

CEMAT a stabilit principiile directoare privind dezvoltarea sustenabild a teritoriului
continentului european; acestea trebuie sa ghideze procesul de planificare spatiala a
diverselor categorii de teritorii.

Principiile unei politici de amenajare durabila pentru Europa

Tn ceea ce priveste elaborarea unei amenajiri durabile a teritoriului Consiliului Europei, vor
trebui sa fie luate in considerare principiile urmatoare, care vizeaza o dezvoltare durabila si
echilibrata din punct de vedere regional.

1. Promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socioeconomice
echilibrate si de imbunatatire a competitivitatii;

2. Promovarea incurajarii dezvoltarii generate de functiunile urbane si de imbunatatirea

relatiilor dintre orase si sate;

Promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate;

Facilitarea accesului la informatie si cunoastere;

Reducerea degradarii mediului;

Valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural;

Valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare;

Dezvoltarea resurselor energetice in mentinerea securitatii;

Promovarea unui turism de calitate si durabil;

10 Limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale.

©oNOU AW

Mdsuri de amenajare a teritoriului pentru regiuni caracteristice ale Europei

Aferent categoriilor de regiuni caracteristice, detaliem mai jos masurile legate de zonele
urbane si cele rurale:

1. Peisajele culturale;

2. Zonele urbane;

3. Zonele rurale.

Tn urmérirea obiectivului unei dezvoltdri policentrice a sistemelor urbane europene, sunt
propuse masuri complementare pentru dezvoltarea durabild in orase si in zonele urbane, in
afara celor care vizeaza intarirea potentialului economic:

e dezvoltarea unor strategii adaptate la contextul local vizand controlul consecintelor
restructurarilor economice;

e ghidarea expansiunii spatiale a oraselor: limitarea tendintelor de sub-urbanizare prin
afectarea terenurilor pentru constructii in orase, activarea parcelelor “interstitiale”
tot in vederea construirii, dezvoltarea tehnicilor de constructie care economisesc
teren, amenajarea de terenuri pentru constructie in apropierea cailor de acces la
autostrazi si noduri de autostrazi, politica de dezvoltare a cartierelor centrale ale
oraselor, ameliorarea calitatii vietii in zonele urbane, inclusiv prin conservare si prin
crearea de noi spatii verzi si ecosisteme existente;

e regenerarea zonelor urbane degradate si amestecul functiunilor si al grupurilor
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sociale n interiorul structurii urbane, mai ales in marile orase unde zonele de
excludere sociala sunt pe cale sa apar3;

e 0 gestiune prudenta a ecosistemului urban, cu deosebire in ceea ce priveste apa,
energia si deseurile;

e dezvoltarea mijloacelor de transport care sunt in acelasi timp eficiente si nu
afecteaza mediul; aceasta va contribui la o mobilitate durabilg;

e infiintarea unor organisme de planificare intercomunale pentru coordonarea
amenajarii intre diferitele orase si municipii;

e conservarea si valorificarea patrimoniului cultural;

e dezvoltarea retelei de orase.

Orasele noilor state membre ale Consiliului Europei trebuie sa faca fata unor provocari
specifice, cum ar fi de exemplu finantarea constructiei de locuinte, intretinerea stocului
imobiliar. Apar tendinte in materie de suburbanizare si de segregare, care rezulta din
decalajele privind accesul la proprietatea rezidentialad; ele pot fi atenuate prin intermediul
unei oferte suficiente de terenuri pentru constructii in aglomeratiile urbane.

Pentru a asigura o dezvoltare autonoma a zonelor rurale ca spatiu de viata, de activitati
economice, de recreere si ca spatiu natural, sunt propuse masurile urmatoare, in
completarea principiilor:

e aprofundarea politicii de amenajare in vederea mentinerii echilibrelor intre
numeroasele dinamici care afecteaza zonele rurale (diversificarea locurilor de
munca, schimbari in productiile agricole, impaduriri, turism, protectia naturii);

e conservarea si valorificarea resurselor interne ale zonelor rurale pentru a
diversifica baza economica si a mobiliza populatia si actorii economici;

e promovarea oraselor mici si mijlocii, precum si a satelor importante, ca furnizori
de servicii pentru imprejurimile lor rurale si ca zone de localizare pentru P.M.E.;

e cresterea accesibilitatii zonelor rurale, mai ales a oraselor mici si mijlocii, ca si a
satelor importante;

e imbunatatirea conditilor de viata a locuitorilor zonelor rurale si cresterea
atractivitatii lor pentru toate grupurile de populatie, cum ar fi tinerii si
pensionarii. Aceasta implica un rol activ pentru intreprinderile agricole si silvice,
valorificarea patrimoniului natural si cultural, eliminarea daunelor aduse mediului
si furnizarea unei infrastructuri si unor servicii noi, cu deosebire in domeniul
turismului;

o imbunatatirea ofertei si marketingului produselor regionale de calitate superioara
provenind din agricultura, din silvicultura si din artizanat;

e promovarea unei utilizari a solurilor de catre intreprinderile agricole si silvice
adaptate la contextele locale si contribuind de asemenea la conservarea
diversitatii biologice; compensarea veniturilor in caz de divergenta intre
intreprinderile agricole si silvice, pe de o parte, si protectia naturii si intretinerea
peisajelor pe de alta parte;

e promovarea crearii de posibilitati de angajare la nivel inalt de calificare in cadrul
diversificarii bazei economice.

Tn diverse t3ri membre ale Consiliului Europei, populatia rurald reprezintd incd o parte
semnificativa a populatiei nationale. Pentru a preveni fluxurile migratorii indezirabile pe
distante lungi, sunt necesare politici viguroase de dezvoltare rurala. Ele vor trebui sa vizeze

diversificarea structurilor de angajare a fortei de munca rurale si crearea unor noi
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parteneriate sat-oras. In ceasta perspectivd, industriile de transformare a produselor
agricole, ca si celelalte posibilitati de ngajare a fortei de munca (de exemplu in turism) vor
trebui dezvoltate in cadrul economiei private. Zonele rurale din regiunile de lacuri si
arhipelaguri sunt confruntate cu probleme asemanatoare si necesitd de asemenea o
cooperare si schimburi de experienta.

ouhkwnNnpeE

Muntii;

Regiunile de coasta si insulare;
Eurocoridoarele;

Bazinele fluviale si oglinzile de apa;
Zonele de reconversie;

Regiunile de frontiera.

intdrirea cooperdirii dintre statele membre ale Consiliului Europei si participarea regiunilor,
municipalitatilor si populatiei

Posibilitati create de amenajari ale teritoriului orientate catre dezvoltare;

Dezvoltarea unor activitati de cooperare la scara europeana pe baza «Principiilor
directoarey;

Cooperarea orizontal3;

Cooperarea verticalg;

Participarea efectiva a societatii la procesul de amenajare a teritoriului.

8.3.2 Schema de dezvoltare a spatiului comunitar, spre o dezvoltare spatiala echilibrata si
durabila a teritoriului Uniunii Europene, Postdam, mai 1999

1.

i hWwWN

o

Pentru o mai buna coerenta spatiala a politicilor comunitare

e Determinarea zonelor eligibile si fixarea nivelului ajutorului respectiv;

e Ameliorarea infrastructurilor;

e Utilizarea de categorii spatiale sau legate de suprafata;

o Dezvoltarea de sinergii functionale;

e Abordari integrate spatial ale dezvoltarii.

Obiective politice si optiuni pentru teritoriul european

Orientarea teritoriala al politicilor

Dezvoltarea spatiala policentrica si noua relatie, oras — mediu rural

Acces echivalent la infrastructuri si la cunoastere; un demers integrat pentru
ameliorarea conexiunii la retelele de transport si a accesului la cunoastere
Gestionarea prudenta a naturii si a patrimoniului cultural; natura si patrimoniul
cultural — un atu pentru dezvoltare

Optiuni politice privind dezvoltarea spatiala policentrica si echilibrata in UE

Tntdrirea mai multor mari zone de integrare economicd de importantd mondiald din
UE care vor trebui dotate cu functiuni si servicii globale performante, integrand
spatiile periferice prin scheme de dezvoltare spatiala transnational3;

Tntdrirea unui sistem policentric si mai echilibrat de regiuni metropolitane, de
ciorchini de orase si de retele urbane printr-o cooperare mai stransa intre politica
structurala si politica de Retele Transeuropene (RTE), ca si prin ameliorarea
conexiunilor intre retelele de transport de nivel international si nivel national pe de o
parte si cele de nivel regional si local pe de alta parte, in cadrul unor strategii comune
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de dezvoltare spatial3;

Promovarea de strategii integrate de dezvoltare spatiala pentru sistemele urbane in
cadrul statelor membre, ca si in cadrul cooperdrii transnationale si transfrontaliere,
tinand cont si de spatiile rurale si de orasele lor;

Tntdrirea cooperarii tematice in materie de dezvoltare spatiald in cadrul retelelor la
scara transfrontaliera si transnationala;

Promovarea cooperarii cu orasele tarilor Europei de Nord, Centrale si de Est, ca si cu
cele ale bazinului Mediteraneean la scara regionala transfrontaliera si transnationala;
Intarirea legaturilor Nord- Sud in Europa in Europa Centrald si de R&srit si est-vest in
Europa de Nord.

Optiuni politice privind orase si regiuni urbane dinamice, atragatoare si competitive

|H

Intarirea rolului stategic al regiunilor metropolitane si al “oraselor poarta” dandu-se o
atentie deosebita dezvoltarii regiunilor periferice ale UE;

Ameliorarea bezei economice, a mediului si a infrastructurii serviciilor in orase, in
special In regiunile economice mai putin favorizate, in scopul de a mari activitatea
pentru investitiile mobile;

Promovarea diversificarii bazei economice a oraselor prea dependente de o singura
ramura de activitate si sustinerea dezvoltarii economice a oraselor mici si mijlocii din
regiunile mai putin favorizate;

Promovarea unor strategii globale de dezvoltare urbanda care tin seama de
diversitatea socialda si functionalda si acorda o atentie speciald luptei impotriva
excluderii sociale, precum si reabilitarii si reamenajarii cartierelor abandonate si
zonelor economice dezafectate;

Promovarea gestiunii inteligente a ecosistemului urban;

Promovarea unei mai bune accesibilitati Tn orase si in zonele dense printr-o politica
de amplasare si de Planificare a ocuparii terenului adecvata care sa favorizeze
mixtarea functiunilor urbane, precum si fololosirea transportului in comun;
Sprijinirea metodelor eficiente de stopare a extinderii urbane necontrolate;

Reducerea presiunii excesive a urbanizarii, in special in regiunile de coasta.

Optiuni politice privind dezvoltarea endogena, diversitatea si performanta spatiilor rurale

Realizarea unei agriculturii durabile, aplicarea de masuri de mediu si diversificarea
utilizarii agricole a terenului;

Promovarea si sustinerea cooperarii si schimbului de experienta intre zonele rurale;
Utilizarea potentialului energiilor regenerabile din zonele urbane si rurale,
respectarea contextelor locale si regionale, in special a patrimoniului natural si
cultural;

Exploatarea potentialelor de dezvoltare ale unor forme de turism care sa respecte
mai mult mediul.

Optiuni politice privind parteneriatele oras- mediu rural

Realizarea unei agriculturii durabile, aplicarea de masuri de mediu si diversificarea
utilizarii agricole a terenului;

Promovarea si sustinerea cooperarii si schimbului de experienta intre zonele rurale;
Utilizarea potentialului energiilor regenerabile din zonele urbane si rurale,
respectarea contextelor locale si regionale, in special a patrimoniului natural si
cultural;
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Exploatarea potentialelor de dezvoltare ale unor forme de turism care sa respecte
mai mult mediul;

Promovarea de strategii de dezvoltare diversificate, adaptate potentialului endogen
al zonelor rurale si permitand o dezvoltare endogend(inclusiv promovarea
multifunctionalitatii agriculturii). Sustinerea regiunilor agricole prin invatamant,
pregdtire si crearea de locuri de munca in afara sectorului agricol;

Tntdrirea oraselor mici si mijlocii din mediul rural face din ele puncte de cristalizare a
dezvoltarii regionale si promovarea punerii lor in retea, cu scopul de a face mai lenta
planificarea afectarii terenului, avand grija de ameliorarea calitatii vietii in periferiile
urbane;

Promovarea si sustinerea cooperarii parteneriale intre orasele mici si mijlocii la scara
nationala si transnationala prin proiecte comune si schimb de experient3;
Promovarea unor retele profesionale, asociind intreprinderi mici si mijlocii urbane si
rurale;

Mentinerea unei oferte de baza in materie de servicii si transport public in orasele
mici si mijlocii din mediul rural, in special in zonele rurale aflate Tn declin;

Promovarea cooperarii oras-rural in vederea intaririi regiunilor functionale;

Luarea n calcul a periferiei marilor orase in strategiile de dezvoltare pentru regiunile
urbane.

Optiuni politice privind dezvoltarea policentrici. Un concept pentru o mai buna
accesibilitate

ntdrirea retelelor de transport secundar si a racordurilor cu RTE, inclusiv dezvoltarea
unor retele publice de transport eficiente;

Promovarea unui acces spatial mai echilibrat al UE la transportul intercontinental,
printr-o repartitie adecvata a porturilor maritime si aeroporturilor (porti de acces
mondial) si prin ridicarea nivelului serviciilor lor si a racordarii lor la regiunile
departate de litoral;

Ameliorarea legaturilor de transport ale regiunilor periferice si ultraperiferice, atat cu
UE, cat si cu tarile terte vecine, mai ales in materie de transport aerian, si realizarea
de infrastructuri adecvate;

Ameliorarea accesului la infrastructurile de telecomunicatii si de utilizare a acestora:
furnizarea de “servicii universale” in regiunile slab populate prin tarife adecvate;
Ameliorarea cooperarii intre politicile de transport la scara comunitara, nationala si
regionala.;

Introducerea unui studiu de impact teritorial ca instrument de evaluare spatiala a
marilor proiecte de infrastructura (in special in domeniul transporturilor).

Optiuni politice privind utilizarea eficienta si durabila a infrastructurilor

O mai buna articulare a politicii de dezvoltare spatialda si a planificarii ocuparii
terenului cu planificarile in materie de transport si telecomunicatii;

Ameliorarea serviciilor de transport public si furnizarea unor servicii de transport
public de baza in orasele mici si mijlocii;

Reducerea noxelor in zonele de trafic supraincarcate, printr-o mai mare utilizare a
mijloacelor de transport nepoluante, marirea taxelor de drumuri si internalizarea
costurilor externe;

Promovarea punerii in retea a nodurilor intermodale de transport de marfuri, in
special pentru transportul in coridoarele europene, acordandu-se o atentie speciala

135



Dezvoltarea teritoriald (urbana si rurald)

navigatiei maritime si interioare.;

Planificarea si gestiunea coordonata si integrata a infrastructurilor in scopul limitarii
investitiilor ineficiente (de ex., realizarea inutila de cdi de comunicatie paralele) si
asigurarea unei utilizari eficiente a infrastructurilor de transport existente.

Optiuni politice privind raspandirea inovatiilor si a cunostintelor

Integrarea globalda in schemele de dezvoltare spatiala a politicilor in domeniul
cunoasterii, ca de exemplu promovarea inovatiilor, pregdtirea scolara sau
profesionala, instruirea continua, cercetarea si dezvoltarea tehnologica, in special in
zonele indepartate sau slab populate;

Asigurarea unui acces paneuropean la infrastructurile legate de cunoastere, tindnd
cont de potentialul socio-economic al IMM-urilor moderne ca motor al dezvoltarii
economice durabile;

Favorizarea introducerii in retea a intreprinderilor si difuzarea rapida a inovatiilor,
mai ales prin intermediul institutiilor regionale de promovare a inovatiilor;

Sprijin pentru crearea de centre de inovatii, precum si cooperarea intre invatamantul
superior, cercetarea aplicata si dezvoltare, pe de o parte, si economia privata pe de
alta parte, mai ales in zonele slabe din punct de vedere economic;

Dezvoltarea unui ansamblu de masuri de stimulare a ofertei si cererii, menite sa
amelioreze accesul regional la tehnologiile de informare si la utilizarea lor.

Optiuni politice privind ocrotirea si dezvoltarea naturii

Dezvoltarea de retele ecologice, asa cum s-a propus prin Natura 2000, inclusiv a
legaturilor necesare intre siturile naturale si zonele protejate de importanta
regionala, nationald, transnationala si comunitara;

Luarea Tn considerare a mentinerii biodiversitatii in politicile sectoriale (agricultura,
politica regionald, transport, pescuit, etc.), asa cum prevede strategia comunitara
pentru biodiversitate;

Elaborarea de strategii integrate de dezvoltare spatiala pentru zonele protejate,
montane, zonele umede, facand posibil un echilibru intre protectie si dezvoltare,
bazat pe studii de impact teritorial si de mediu si cu participarea partenerilor
interesati;

Recurgerea in tot mai mare masura la instrumente economice pentru a lua in
considerare importanta ecologica a zonelor protejate si a zonelor ecologice sensibile.
Promovarea de structuri de habitat care sa consume mai putina energie si sa
genereze mai putin trafic, planificarea integrata a resurselor si utilizarea in mai mare
masura a energiilor regenerabile pentru reducerea emisiilor de CO2;

Protectia solurilor ca suport fundamental al vietii pentru oameni, animale si plante,
prin reducerea eroziunii si distrugerii solului, precum si a extinderii excesive a
constructiilor;

Elaborarea de strategii la nivel local, regional si transnational pentru gestionarea
riscurilor in zonele supuse catastrofelor naturale.

Optiuni politice privind gestionarea resurselor de apa: o problema majora pentru
dezvoltarea spatiala

Ameliorarea echilibrului intre oferta si cererea de apa, in special in zonele expuse
riscului de secetd. Dezvoltarea si folosirea unor instrumente economice pentru
gospodarirea apei, cuprinzand si promovarea metodelor de exploatare agricola si a

unor tehnologii de irigare care sa menajeze resursele de apa in zonele cu putine
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resurse;

e Promovarea cooperarii transnationale si interregionale la aplicarea unor strategii
integrate pentru gestionarea resurselor de apa, cuprinzand si marile panze freatice,
in mod special in zonele amenintate de seceta sau de inundatii si in regiunile costiere;

e Qcrotirea si reabilitarea marilor zone umede amenintate de extrageri excesive de apa
sau de devierea cursurilor de apa care le alimenteaza;

e Gestionarea concertatd a marilor, in special prezervarea si reabilitarea ecosistemelor
maritime amenintate;

e Intdrirea responsabilititii regiunilor in gestionarea resurselor de ap#;

e Realizarea unor studii de impact de mediu si de impact teritorial pentru toate marile
proiecte din domeniul gospodaririi apei.

Optiuni politice privind gestionarea creativa a peisajelor culturale

e Pastrarea si dezvoltarea creativa a peisajelor culturale de mare valoare istorica,
culturala, estetica sau ecologica;

e Valorificarea peisagelor culturale in cadrul strategiilor integrate de dezvoltare
spatiala;

e Ameliorarea coordonarii masurilor de dezvoltare care afecteaza peisajele;

e Reabilitarea creativa a peisajelor afectate de interventiile umane, inclusiv masuri de
recultivare.

Optiuni politice privind gestionarea creativa a patrimoniului cultural

e Dezvoltarea de strategii integrate pentru protectia patrimoniului cultural amenintat
sau degradat, inclusiv dezvoltarea instrumentelor pentru evaluarea factorilor de risc
sau pentru depasirea situatiilor de criza;

e Pastrarea si amenajarea creativa a ansamblurilor urbane care merita sa fie protejate;

e Promovarea unei arhitecturi contemporane de calitate;

e Sensibilizarea in legatura cu faptul ca politicile de dezvoltare urbana si spatiala de
astazi contribuie la patrimoniul cultural al generatiilor viitoare.

8.3.3 Conventia Europeana a Peisajului, 20/10/2000, Publicat in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 536 din 23/07/2002

Aceasta conventie ofera instrumente pentru protejarea si managementul peisajului in cadrul
planificarii teritoriului. Slovenia si Polonia constituie exemple stralucite pentru buna
gestionare a peisajului in scopuri turistice, ambientale, estetice, de mediu.

Conventia precizeaza urmatorul cadru strategic si operativ:.

a) peisajul desemneaza o parte de teritoriu perceput ca atare de catre populatie, al carui
caracter este rezultatul actiunii si interactiunii factorilor naturali si/sau umani;

b) politica peisajului este o expresie prin care autoritatile publice competente desemneaza
principii generale, strategii si linii directoare care permit adoptarea de masuri specifice care
au ca scop protectia, managementul si amenajarea peisajului;

c) obiectiv de calitate peisajera desemneaza formularea de catre autoritatile publice
competente, pentru un anumit peisaj, a aspiratiilor populatiilor cu privire la caracteristicile
peisajere ale cadrului lor de viata;

d) protectia peisajului cuprinde actiunile de conservare si mentinere a aspectelor

semnificative sau caracteristice ale unui peisaj, justificate prin valoarea sa patrimoniala
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derivata din configuratia naturala si/sau de interventia umana;

e) managementul peisajelor cuprinde actiunile vizand, intr-o perspectiva de dezvoltare
durabild, intretinerea peisajului in scopul directionarii si armonizarii transformarilor induse
de evolutiile sociale, economice si de mediu;

f) amenajarea peisajului reprezinta actiunile cu caracter de perspectivda ce au ca scop
dezvoltarea, restaurarea sau crearea de peisaje.

Factorii responsabili si statele semnatare se angajeaza:

a) sa recunoasca juridic peisajele ca o componenta esentiald a cadrului de viata pentru
populatie, expresie a diversitatii patrimoniului comun cultural si natural si fundament al
identitatii acesteia;

b) sa stabileasca si sa implementeze politicile peisajului care au ca scop protectia,
managementul si amenajarea acestuia, prin adoptarea de masuri specifice mentionate in
prezenta conventie;

c) sa stabileasca proceduri de participare pentru publicul larg, autoritati regionale si locale,
precum si pentru alti factori interesati la definirea si implementarea politicilor peisajere
mentionate la lit. b);

d) sa integreze peisajul in politicile de amenajare a teritoriului, de urbanism si in cele
culturale, de mediu, agricole, sociale si economice, precum si n alte politici cu posibil impact
direct sau indirect asupra peisajului.

Partile semnatare se obligd sa coopereze in vederea introducerii dimensiunii peisajere in
programele si politicile internationale si sa recomande ca, acolo unde este cazul,
consideratiile referitoare la peisaj sa fie incluse.

8.4 Cadrul planificarii teritoriale in Romania
8.4.1 Cadrul legislativ

Legea Nr.350/2001 privind “Amenajarea Teritoriului si Urbanismul” defineste in prima
instanta conceptul de gestionare spatiala a teritoriului, ce fundamenteaza definitia
amenajarii teritoriului. Astfel:

e Gestionarea spatiala a teritoriului tarii constituie o activitate obligatorie, continua si
de perspectiva, desfasurata in interesul colectivitatilor care il folosesc, in concordanta
cu valorile si aspiratiile societatii si cu cerintele integrarii in spatiul european;

e Gestionarea spatiala a teritoriului asigura indivizilor si colectivitatilor dreptul de
folosire echitabila si responsabilitatea pentru o utilizare eficienta a teritoriului;

e Gestionarea se realizeaza prin intermediul amenajarii teritoriului si al urbanismului,
care constituie ansambluri de activitati complexe de interes general ce contribuie la
dezvoltarea spatialda echilibrata, la protectia patrimoniului natural si construit, la
imbunatatirea conditiilor de viata Tn localitatile urbane si rurale, precum si la
asigurarea coeziunii teritoriale la nivel regional, national si european.

Activitatea de amenajare a teritoriului si urbanism are in vedere urmatoarele principii:

autonomia locald, parteneriatul, transparenta, descentralizarea serviciilor publice,
participarea populatiei la procesul de luare a deciziilor, dezvoltarea durabila.
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Conform Legii, obiectivele principale ale amenajarii teritoriului sunt urmatoarele:

Dezvoltarea economica si sociald echilibrata a regiunilor si zonelor, cu respectarea
specificului acestora;

Tmbunétatirea calitétii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;

Gestionarea in spiritul dezvoltarii durabile a peisajului, componenta de baza a
patrimoniului natural si cultural si a resurselor naturale;

Utilizarea rationala a teritoriului, prin limitarea extinderii necontrolate a localitatilor
si conservarea terenurilor agricole fertile;

Conservarea si dezvoltarea diversitatii culturale.

Activitatile principale de amenajare a teritoriului constau in transpunerea la nivelul
intregului teritoriu national a strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare durabila in
profil teritorial, precum si urmarirea aplicarii acestora in conformitate cu documentatiile de
specialitate legal aprobate.

Activitatile conexe de amenajare a teritoriului si de urbanism au ca obiect:

Cercetarea in domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului si elaborarea
studiilor de fundamentare a strategiilor, politicilor si documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism;

Constituirea, intretinerea, extinderea si dezvoltarea bazei de date urbane si
teritoriale standardizate si compatibile, inclusiv in conformitate cu Directiva INSPIRE
transpusa prin Ordonanta Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea infrastructurii
nationale pentru informatii spatiale in Romania, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 190/2010;

Elaborarea strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare urbana si teritorial3;
Elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului;

Elaborarea documentatiilor de urbanism;

Gestionarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism;

Elaborarea de acte cu caracter normativ sau de normative in domeniu;

Monitorizarea si controlul privind transpunerea in fapt a strategiilor, politicilor,
programelor si operatiunilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

Cadrul legal pentru reglementarea activitatii de amenajarea teritoriului este complex. Legea
Nr.350/2001 privind “Amenajarea Teritoriului si Urbanismul” este actul normativ de baza
care stabileste:

Domeniul de activitate al amenajarii teritoriului;

Scopul si obiectivele amenajarii teritoriului;

Principiile dupa care se desfasoara activitatile de amenjarea teritoriului;

Autoritatile publice implicate 1n activitatiie de amenajarea teritoriului,
strctura,responsabilitatile si atributiile acestora;

Tipurile de activitati care se desfasoara Tn amenajarea teritoriului;

Categoriile de documentatii de amenajarea teritoriului structurate dupa nivelul
teritorial de referintd si competentele institutiilor responsabile cu avizarea si
aprobarea acestora;

Modalitatile de implicare a populatiei Tn procesul decizional de avizare a
documentatiilor de amenajarea teritoriului;

Modalitatile de implementare a documentatiilor de amenajarea teritoriului si
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perioadele de valabilitate ale acestora;

e Termenii utilizati in activitatile de amenajarea teritoriului si definirea acestora;

e Contraventiile din domeniul amenajarii teritoriului si sanctiunile aplicate pentru
acestea.

Legea prezinta rolul Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei, ca document
programatic pe termen lung, ce stabileste liniile directoare ale dezvoltarii teritoriului
national si fundamenteaza strategiile, politicile si programele de dezvoltare durabila in profil
teritorial. La nivel national, documentatia de amenajarea teritoriului care stabileste si
coordoneaza directiile de dezvoltare teritoriala este Planul de Amenajare a Teritoriului
National. Intrucat documentatia reprezinta sinteza programelor strategice sectoriale cu
referire la teritoriul national este conceputa intr-un ansamblu de sectiuni, fiecare aprobata
prin lege. Pana in prezent sunt in vigoare:

e lLegea 363/2006, Sectiunea | a PATN, Retele de transport,

e legea 171/1997, Sectiunea Il a PATN — Apa,

e Legea 5/2000, Sectiunea lll a PATN - Zone protejate,

e Legea 351/2001, Sectiunea IV a PATN — Reteaua de localitati,

e Legea 575/2001, Sectiunea V a PATN - Zone de risc natural,

e Legea nr. 190 din 2009 pentru aprobarea OUG nr. 142/2008 privind aprobarea PATN

Sectiunea a Vlll-a zone cu resurse turistice .

Alaturi de Legea 350/2001, cadrul legislativ cu implicatii in activitatile de amenajarea
teritoriului cuprinde acte normative specifice domeniilor: protectiei mediului natural,
protectia monumentelor istorice, administratiei publice, precum si toate actele normative
care reglementeaza utilizarea fondurilor publice pentru dezvoltarea socio-economica a
localitatilor. In acest sens sunt de mentionat actele normative referitoare la:

A. Protejarea biodiversitatii care completeaza Legea nr. 5/2000 privind Planul de
Amenajarea al Teritoriului — Sectiunea Ill — a, Zone Naturale Protejate.

e OUG nr. 57/2007, privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice.

e Legeanr.49/2011 pentru aprobarea OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

e HG. Nr. 230/2003, privind delimitarea rezervatiilor biosferei, parcurilor nationale si
parcurilor naturale si constituirea administratiilor acestora.

e Ordinul nr. 552/2003, privind aprobarea zonarii interioare a parcurilor nationale si a
parcurilor naturale, din punct de vedere al necesitatii de conservare a diversitatii
biologice

e Ordinul nr. 1470/2013 privind aprobarea Metodologiei de atribuire a administrarii si
a custodiei ariilor naturale protejate.

e HG 1284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciald avifaunistica , ca parte
integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania.

e Ordinul MMDD 1964/2007 privind instituirea regimului de arie naturalad protejata a
siturilor de importanta comunitard, ca parte integranta a retelei ecologice europene
Natura 2000 in Romania.

B. Gestiunea deseurilor:
Legea 211/2011 privind regimul deseurilor.
e HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor.

140



Dezvoltarea teritoriald (urbana si rurald)

C. Gospodarirea si protectia apelor:

HG 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe - Obiectivul hotaririi este de a asigura un nivel inalt de protectie a
mediului si de a contribui la integrarea consideratiilor cu privire la mediu in
pregdtirea si adoptarea anumitor planuri si programe, in scopul promovarii
dezvoltarii durabile, prin efectuarea unei evaludari de mediu a planurilor si
programelor care pot avea efecte semnificative asupra mediului. Este fundamentata
de Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a Consiliului (directiva SEA).
Hotararea este completata de un amplu manual prin care se descrie si procedura de
evaluare a proiectelor si programelor conform acestei directive europene.

Protectia peisajului:
Legea 451/2002 pentru ratificarea Conventiei europene a peisajului, adoptata la
Florenta la 20 octombrie 2000.

Protectia integrata a mediului inconjurator- privind prevenirea, reducerea si controlul
integrat al poluarii:

HG 1076/2004- Obiectivul hotaririi este de a asigura un nivel inalt de protectie a
mediului si de a contribui la integrarea consideratiilor cu privire la mediu in
pregdtirea si adoptarea anumitor planuri si programe, in scopul promovarii
dezvoltarii durabile, prin efectuarea unei evaluari de mediu a planurilor si
programelor care pot avea efecte semnificative asupra mediului. Este fundamentata
de Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a Consiliului (directiva SEA).
Hotararea este completata de un amplu manual prin care se descrie si procedura de
evaluare a proiectelor si programelor conform acestei directive europene.

Protectia si valorificarea monumentelor istorice:

Legea nr. 422/2001, privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare - defineste monumentele istorice ca parte a
patrimoniului national, reglementeaza regimul juridic si stabileste procedurile de
clasare, inventariere si de protejare al acestora. Legea este completata de Lista
monumentelor istorice aprobata prin :

o Ordinul nr. 2314/2004 al Ministrului Culturii si Cultelor privind aprobarea Listei
monumentelor istorice, actualizata, si a Listei monumentelor istorice disparute (M.O.
646 bis din 16 iulie 2004), cu modificarile si completarile din Ordinului nr. 2182 din 10
noiembrie 2005, al Ministrului Culturii siCultelor - pentru aprobarea Listei
monumentelor istorice 2004 — modificari si completadri — si a Listei monumentelor
disparute — modificari si completari (M.O. nr. 996 bis / 10 noiembrie 2005); Ordinul
nr. 2.361/2010 pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul ministrului culturii si
cultelor nr. 2.314/2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizata, si
a Listei monumentelor istorice disparute.

o Legea nr. 564/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2000 privind
stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista
patrimoniului mondial - stabileste conditiile de utilizare, finantare si protejare
conform Programul de protectie si gestiune a monumentelor inscrise in Lista
patrimoniului mondial precum si promovarea localitatilor care detin astfele de
elemente de patrimoniu.
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G. Dezvoltare regionala:

e HG nr. 998/2008 pentru desemnarea polilor nationali de crestere in care se realizeaza
cu prioritate investitii din programele cu finantare comunitara si nationala, cu
modificarile si completarile ulterioare — sprijinda dezvoltarea durabilda a localitatilor
urbane prin desemnarea polilor de crestere la nivel national, pentru care stabileste
modalitatile de finantare si responsabilitatile institutionale cu privire la
implementarea Programului Operational Regional.

e HG nr. 1149/2008 privind modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului
nr.998/2008 pentru desemnarea polilor nationali de crestere in care se realizeaza cu
prioritate investitii din programele cu finantare comunitara si nationala- extinde lista
localitatilor urbane in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu
finantare comunitara si nationala, stabileste conditiile de finantare si
responsabilitatile institutionale.

8.4.2 Structura institutionala a amenajarii teritoriului si urbanismului

La nivel national activitatea de amenajare a teritoriului si urbanism este coordonata de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Acesta exercita controlul
statului privind aplicarea prevederilor cuprinse in documentatiile de amenajare a teritoriului
si de urbanism.

n acelasi timp la nivel national functioneazi Comisia Nationald de Dezvoltare Teritoriala
pentru fundamentarea deciziilor Ministerului in acest domeniu. Conform legii, aceasta
Comisie este un organism stiintific, consultativ si de avizare, fara personalitate juridica,
formata din functionari publici si specialisti atestati in domeniu.

Comisia Nationala de Dezvoltare Teritoriala are urmatoarele atributii principale:

e Analizeaza si propune spre avizare documentatii de amenajare a teritoriului si
urbanism, potrivit legii;

e Sustine elaborarea de programe de pregatire a specialistilor, precum si de planuri de
invatamant si specializare in domeniile conexe.

Componenta Comisiei si regulamentul de organizare si functionare se aproba prin Ordin al
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice.

n cadrul aparatului de specialitate al consiliului judetean, respectiv in cadrul aparatului de
specialitate al primarului se organizeaza si functioneaza, potrivit legii, structuri de
specialitate in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului. Aceste structuri sunt conduse
de arhitectul-sef al judetului, municipiului sau orasului.

Tn scopul imbunatitirii calitatii deciziei referitoare la dezvoltarea spatiald durabild, in
coordonarea presedintilor consiliilor judetene si a primarilor de municipii si orase, respectiv
a primarului general al municipiului Bucuresti se constituie Comisia tehnica de amenajare a
teritoriului si urbanism, ca organ consultativ cu atributii de analiza, expertizare tehnica si
consultanta, care asigura fundamentarea tehnica a avizului arhitectului-sef.
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Membrii comisiei sunt specialisti atestati din domeniul urbanismului, arhitecturii,
monumentelor istorice, arheologiei, precum si din domeniul sociologiei, economiei,
geografiei, ingineri constructori, ingineri de retele edilitare, transport.

Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism de la nivelul consiliilor judetene si al
municipiilor fundamenteaza din punct de vedere tehnic emiterea avizului arhitectului-sef.

Avizul arhitectului-sef este un aviz tehnic care nu se supune deliberarii consiliului
judetean/consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism este formata din specialisti din
domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului, secretariatul comisiei fiind asigurat de
structura de specialitate din subordinea arhitectului-sef.

Componenta nominald a Comisiei tehnice de amenajare a teritoriului si urbanism si
regulamentul de functionare se aproba de consiliul judetean, consiliul local municipal,
orasenesc, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, la propunerea
presedintelui consiliului judetean, a primarului, respectiv a primarului general al municipiului
Bucuresti, pe baza recomandarilor asociatiilor profesionale din domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului, constructiilor, institutillor de Tnvdatamant superior si ale
arhitectului-sef.

Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si de urbanism fundamenteaza din punct de
vedere tehnic decizia structurii de specialitate din cadrul autoritatii locale, desemnata sa
emita avizul pentru documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism, precum si pentru
studiile de fundamentare sau cercetari prealabile, conform competentelor existente,
stabilite prin reglementarile in vigoare pentru Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si
de urbanism.

8.4.3 Atributiile administratiilor publice centrale si locale in amenajarea teritoriului

Prin Legea 350/2001 se stabilesc atributiile administratiei publice centrale si locale cu privire
la activitatea de amenajarea teritoriului. Atributiile sunt structurate corespunzator nivelului
teritorial la care acestea detin competente. Legea completeaza prin detalierea atributiilor
specifice amenajarii teritoriului, Legea administratiei publice nr. 215/2001.

Activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism la nivel national este coordonata de
Guvern, care stabileste, in baza strategiilor nationale de dezvoltare, linii directoare, politici
sectoriale, programe si proiecte prioritare.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este autoritatea administratiei
publice centrale pentru planificare teritoriald, amenajarea teritoriului si urbanism, avand in
aceasta calitate urmatoarele atributii:

a) elaborarea, sub coordonarea primului-ministru, a Strategiei de dezvoltare teritoriald a

Romaniei si a politicilor publice in conformitate cu obiectivele acesteia;
b) elaborarea sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national;
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c) elaborarea Planului de amenajare a teritoriului zonal regional, structurat in sectiuni

pentru fiecare regiune de dezvoltare, care fundamenteaza planurile de dezvoltare regionala;
cl) initierea si coordonarea elaborarii sau actualizarii documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism pentru zonele care cuprind monumente istorice inscrise in
lista patrimoniului mondial;
c2) identificarea, delimitarea si stabilirea prin hotdrare a Guvernului, cu consultarea
autoritatii administratiei publice centrale responsabile din domeniul mediului, a celei
responsabile din domeniul culturii si patrimoniului national, dupa caz, precum si a
autoritatilor administratiei publice locale, a teritoriilor cu valoare remarcabild prin
caracterul lor de unicitate si coerenta peisagera, teritorii avand valoare particulara in
materie de arhitecturd si patrimoniu natural sau construit ori fiind marturii ale
modurilor de viata, de locuire sau de activitate si ale traditiilor industriale, artizanale,
agricole ori forestiere;
c3) intocmirea de regulamente-cadru de urbanism, arhitectura si peisaj, care se
aproba prin hotarare a Guvernului si se detaliaza ulterior prin planurile urbanistice
generale, pentru teritoriile identificate la lit. c2), in vederea conservarii si punerii in
valoare a acestora si a pastrarii identitatii locale;
c5) initierea planurilor de amenajare a teritoriului zonal regional care
fundamenteaza din punct de vedere teritorial planurile de dezvoltare regional3;

d) elaborarea Regulamentului general de urbanism;

e) avizarea proiectelor de acte normative referitoare la activitatea de amenajare a

teritoriului si de urbanism;

f) colaborarea cu ministerele, precum si cu celelalte organe ale administratiei publice

centrale, pentru fundamentarea, din punct de vedere al amenajarii teritoriului si al

urbanismului, a programelor strategice sectoriale;

g) colaborarea cu consiliile pentru dezvoltare regionald, cu consiliile judetene si consiliile

locale, precum si urmarirea modului in care se aplica programele guvernamentale, Strategia

de dezvoltare teritoriala si liniile directoare ale acesteia, planurile de amenajarea teritoriului

si urbanism, la nivel regional, judetean si local;

h) avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, potrivit

competentelor stabilite prin prezenta lege.

Autoritatile administratiei publice de nivel teritorial judetean si local au atributii Tn
amenajarea teritoriului stabilite prin Legea 350/2001. Consiliul Judetean are urmatoarele
atributii legate de amenajarea teritoriului:

e coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism la nivel judetean,
conform legii;

o stabileste orientdrile generale privind amenajarea teritoriului si organizarea si
dezvoltarea urbanistica a localitatilor, prin initierea si aprobarea planurilor de
amenajare a teritoriului judetean si zonal. Tn vederea transpunerii coerente si
uniforme a prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului aprobate la
nivelul localitatilor, acorda asistenta tehnica de specialitate consiliilor locale.

Consiliul judetean, prin institutia arhitectului-sef al judetului, asigura:

e preluarea prevederilor cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului national,
regional si zonal, precum si a investitiilor prioritare de interes national, regional sau
judetean, in cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru
teritoriile administrative ale localitatilor din judet;
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e elaborarea Planului de amenajare a teritoriului judetean si a planurilor zonale de
amenajare a teritoriului care sunt de interes judetean;

e avizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului apartinand
unitatilor administrativ-teritoriale din componenta judetului.

Tn activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism consiliile judetene sunt sprijinite de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum si de alte ministere si
organe ale administratiei publice centrale.

Consiliul judetean poate solicita consiliilor locale sa elaboreze sau sa actualizeze o
documentatie de amenajare a teritoriului sau de urbanism, in vederea asigurarii aplicarii
unor prevederi cuprinse in programele de dezvoltare a judetului; solicitarea se transmite
consiliului local, nsotita de expunerea motivelor care au stat la baza hotararii consiliului
judetean si de termenul fixat pentru elaborarea sau modificarea documentatiei.

n indeplinirea atributiilor sale in domeniul amenajérii teritoriului si al urbanismului consiliul
judetean utilizeaza informatii de sinteza la nivelul judetului din toate domeniile de activitate
economico-sociala.

Ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale sunt obligate sa furnizeze
cu titlu gratuit autoritatilor publice judetene si locale informatii din domeniile lor de
activitate pentru teritoriul judetului respectiv, iar consiliile locale sunt obligate sa furnizeze
informatii referitoare la dezvoltarea economico-sociala si urbanistica a localitatilor.

Presedintele consiliului judetean, prin structura din cadrul aparatului de specialitate a
Consiliului judetean condusa de arhitectul-sef, are urmatoarele atributii Tn domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului:
e sigura elaborarea de proiecte de strategii de dezvoltare teritoriala si le supune
aprobarii consiliului judetean;
e asigura elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului judetean;
e propune asocierea, in conditiile legii, a judetului cu comunele si orasele interesate si
coordoneaza elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului zonale;
e supune aprobarii consiliului judetean, in baza referatului tehnic al arhitectului-sef,
documentatiile de amenajare a teritoriului;
e actioneaza pentru respectarea si punerea in practica a prevederilor documentatiilor
de amenajare a teritoriului aprobate.

Consiliul Local are urmatoarele atributii legate de amenajarea teritoriului:

e coordoneaza si raspunde de intreaga activitate de urbanism desfasurata pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale si asigura respectarea prevederilor cuprinse in
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate, pentru
realizarea programului de dezvoltare urbanistica a localitatilor componente ale
comunei sau orasului;

e coopereaza cu consiliul judetean si este sprijinit de acesta in activitatea de amenajare
a teritoriului si de urbanism;

e coopereaza in procesul de intocmire a programului de dezvoltare urbanistica a
localitatilor si  cu institutii, agenti economici, organisme si organizatii
neguvernamentale de interes national, judetean sau local.
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n indeplinirea atributiilor sale inh domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului consiliul
local utilizeaza informatii din toate domeniile de activitate economico-sociala.

Serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, agentii
economici, organismele si organizatiile neguvernamentale care isi desfasoara activitatea la
nivel local au obligatia sa furnizeze cu titlu gratuit informatiile necesare in vederea
desfasurarii activitatii de amenajare a teritoriului si de urbanism la nivel local.

Primarul/Primarul general al municipiului Bucuresti, prin structura responsabild cu
urbanismul condusa de arhitectul-sef din cadrul aparatului de specialitate, are urmatoarele
atributii in domeniul urbanismului:

e asigura elaborarea de proiecte de strategii de dezvoltare urbana si teritoriala si le
supune aprobarii consiliului local/general;

e asigura elaborarea planurilor urbanistice aflate in competenta autoritatilor publice
locale, in conformitate cu prevederile legii;

e supune aprobarii consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti, n
baza referatului tehnic al arhitectului-sef, documentatiile de urbanism, indiferent de
initiator;

e actioneaza pentru respectarea si punerea in practica a prevederilor documentatiilor
de urbanism aprobate.

v _ee

8.4.4 Amenajarea, planificarea, managementul implementarii dezvoltarii teritoriale

Amenajarea teritoriului este inca privita mai mult ca o activitate de juxtapunere a diverselor
aspecte critice si de potential, in vederea propunerii, legat de aspectele critice, a unor solutii
dezirabile, fara insa a mentiona aspecte cruciale pentru a structura un pachet de rezultate
asteptate:

e Nu este specificat un orizont realist de timp privind implementarea;

e Nu se structureaza un plan de implementare, macar orientativ;

e Nu este evidentiata prioritizarea unei suite de masuri, interventii etc;

e Nu sunt precizate resursele necesare privind implementarea: institutii, organizare,

resurse financiare, terenuri.

Planificarea teritoriala ia in considerare mai mult procesele economice care influenteaza in
multe situatii dezvoltarea unui anumit teritoriu si pot conditiona de multe ori mobilizarea
potentialului teritorial pentru a produce dezvoltare si bunastarea comunitatilor situate in
teritoriul respectiv. Implementarea planurilor de dezvoltare teritoriald/ de amenajarea
teritoriului si managementul acestui proces sunt considerate dificile deoarece implica
cooperarea prea multor categorii de entitati cu responsabilitati si abilitati diferite, obiective
diferite si cu resurse de naturi diferite. Cadrul legislativ care le coordoneaza este in multe
cazuri diferit (ex: actori publici si actori privati), limbajul profesional difera si acesta, astfel
incat colaborarea in procesul de elaborare si implementare a planurilor de amenajarea
teritoriului pare cu adevarat problematica.

8.4.5 Documentatii de amenajarea teritoriului

Documentatiile de amenajare a teritoriului, conf. 350 /2001 cuprind propuneri cu caracter
director si sunt obligatorii pentru toate autoritatile administratiei publice. Documentatiile de
amenajarea teritoriului pot fi:
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e Planul de amenajare a teritoriului national (PATN);

e Planul de Amenajare a Teritoriului Regional (PATR);

e Planul de amenajare a teritoriului zonal (PATZ) interjudetean, zone naturale
protejate;

e Planul de amenajare a teritoriului judetean (PAT)).

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN)

Planul de Amenajare a Teritoriului National este elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) care este autoritatea administratiei publice
centrale pentru planificare teritoriald, amenajarea teritoriului si urbanism. Tn atributiile
MDRAP intra si elaborarea Regulamentului general de urbanism, Strategia de dezvoltare
teritoriala a Romaniei si Planul de Amenajare a Teritoriului Regional, documentatie care
fundamenteaza Planurile de dezvoltare regionala.

Conform legii, PATN are caracter director, reprezentand sinteza programelor strategice
sectoriale pe termen mediu si lung, determina dimensiunile, sensul si prioritatile dezvoltarii
in cadrul teritoriului Romaniei, in acord cu ansamblul cerintelor europene. PATN are in
prezent elaborate sase sectiuni care au devenit legi (cdi de comunicatie, ape, zone protejate,
reteaua de localitati, zone de risc natural, turism) si inca doua in curs de aprobare
(dezvoltare rurald, educatie). Aceste sectiuni constituie baza directoare obligatorie pentru
celelalte planuri de amenajare a teritoriului de nivel teritorial de mai mica anvergura si se
constituie sub forma de legi astfel:

DET N RYENAIAE Ao SR IAA Ry MATIONAY | Legea 363/2006, Sectiunea |2
B. DIRECTII DE DEZVOLTARE A RETELEI DE CAl FEROVIARE PATN’ Retele de transport,

cuprinde directiile de dezvoltare
ale infrastructurii de transport,
nominalizand urmatoarele
categorii de obiective:
autostrazi, drumuri expres sau
Cu patru benzi, coridoare
europene, poduri noi, linii de cai
ferate conventionale, linii de cai
ferate de interes local, cai
navigabile la care se vor executa
lucrari de amenajari,
aeroporturi la care se vor
executa lucrari de modernizare,
etc
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PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA alII-a - APA

RESURSELE DE APA DULCE

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA aIll-a - ZONE PROTEJATE

ZONE NATURALE

PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL
SECTIUNEA alIV-a - RETEAUA DE LOCALITATI

RETEAUA DE LOCALITATI URBANE

Legea 171/1997, Sectiuneall a
PATN - Apa cuprinde lucrari de
interes national si de utilitate
publicd, nominalizand in anexe:
aductiuni importante pentru
inbunatatirea alimentarii cu apa
potabila, lucrari hidroedilitare,
zone cu disfunctionalitati mari
n alimentarea cu apa si/sau
canalizare care necesita lucrari,
apa pentru industrie, apa
pentru irigatii, etc.

Legea 5/2000, Sectiunea lll a
PATN - Zone protejate,
evidentiaza zonele naturale
protejate de interes national si
in acelasi timp identifica valorile
de patrimoniu cultural national
care necesitad instituirea de
zone protejate.

Legea 351/2001, Sectiunea IV a
PATN - Reteaua de localitati,
cuprinde printre altele:
ierarhizarea localitatilor;
indicatorii cantitativi si calitativi
minimali de definire a
localitatilor urbane.
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PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL | |egea 575/2001, Sectiunea V a

SECTIUNEA a V- a - ZONE DE RISC NATURAL PATN - Zone de risc natural,

C. CUTREMURE DE PAMANT cuprinde printre altele:
nominalizarea unitatilor
administrativ-teritoriale urbane
care sunt in zone cu intensitate
seismica de minimum VII; unitati
administrativ-teritoriale afectate
de inundatii; unitati
administrativ-teritoriale afectate
de alunecari de teren.

2 MARAMURES. L

S skl
e

PATN - SECTIUNEAA VI-A - ZONE CU RESURSE TURISTICE Legea pentru aprobarea

INFRASTRUCTURA SPECIFIC TURISTICA SI TEHNICA IN ZONE H¥H

CU RESURSE NATURALE S| ANTROPICE, MARI S| FOARTE MARI OUG nr. 142/2008 privind
iecenon: aprobarea PATN Sectiunea

Ty CONCENTRAREA IN TERITORIU A RESURSELOR
% TURISTICE NATURALE SIANTROPICE

o e a Vlll-a zone cu resurse
%, ] o139 .
9 I wanectago- 2059 turist i d t
A% B e uristice cuprinae aspecte
2D . . .
LU R T e privind infrasctructura de
. .
P A —— servicii de tu rism,
L
A — infrastructurile de acces,

retelele de obiective cu

' valoare naturala, retelele
cu obiectivele de
patrimoniu cultural. OG a
fost aprobat prin Legea 190
din 2009.

Tn completarea celor de mai sus, in prezent se afld in curs de aprobare:
e Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a Vll-a - Infrastructura pentru
educatie;
e Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a Vlll-a - Zone rurale.

Planul de amenajare a teritoriului zonal (PATZ)

Planul de amenajare a teritoriului zonal se intocmeste pentru solutionarea unor probleme
specifice unor teritorii. Aceste teritorii pot fi, conform legii, urmatoarele:

e intercomunale sau interorasenesti, compuse din comune si orase;

e interjudetene, care contin parti din judete sau judete intregi;

e regionale, care sunt compuse din mai multe judete.

Planul de amenajare a teritoriului judetean (PATJ)

Planul de amenajare a teritoriului judetean este obligatoriu pentru celelalte planuri de
amenajare a teritoriului si de urbanism. PATJ are caracter director si reprezinta expresia
spatiala a programului de dezvoltare socio-economica a judetului. Fiecare judet are, conform
legii, obligativitatea de a detine un plan de amenajare a teritoriului judetean si de a-l
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reactualiza la fiecare 5-10 ani. Planul de amenajare a teritoriului judetean trebuie corelat cu
urmatoarele planuri si programe: PATN, planul de amenajare a teritoriului zonal, programele
sectoriale ale guvernului, programe de dezvoltare.

Conceptul strategic de dezvoltare teritoriald - Romdnia 2030 (CSDTR)

Odata cu intrarea in UE, amenajarea teritoriului national resimte cateva categorii de presiuni
specifice:

e Conectarea dezvoltarii spatiale la nivel national cu dimensiunea europeand a
teritoriului;

e Relationarea planurilor privind implementarea programelor finantate de fondurile
europene, prin proiecte sectoriale de mare anvergurd, cu nevoile specifice ale
teritoriului;

o Necesitatea documentatiilor de amenajarea teritoriului la nivel regional;

e Necesitatea implicarii mai structurate a factorilor locali;

o Necesitatea alinierii eforturilor investitionale nationale, cu cele europene si cu cele
locale in implementarea Planului National de Dezvoltare 2007-2013;

o Necesitatea unei imagini integratoare a acestui proces.

Ca schema a unui posibil raspuns a fost elaborata schita ,,Conceptului strategic de dezvoltare
teritoriald Romdnia 2030" (CSDTR 2030). CSDTR ,,stabileste liniile directoare de dezvoltare
teritoriala a Romaniei la scara regionald, interregionald, nationala, prin integrarea relatiilor
relevante la nivel transfrontalier si transnational, coreland conceptele de coeziune si
competitivitate la nivelul teritoriului." Versiunea de lucru a CSDTR 2030 defineste Romania
ca fiind ,o tard dinamicd, competitivd si prosperd, cu un rol activ in regiunea Europei
Centrale si de Sud-Est”.

Schita de concept abordeaza cateva aspecte necesar de reconsiderat in ceea ce priveste
amenajarea teritoriului, in contextul economiei de piata, al dezvoltarii la scara UE si al
articularii coeziunii cu competitivitatea:

e Necesitatea unui concept strategic de dezvoltare teritorial3;

e Includerea componentelor strategica si investitionala in amenajarea teritoriului;

e Implicarea actorilor intersectoriali, interinstitutionali si teritoriali in parteneriate
relevante Tn procesul de elaborare si implementare a planurilor de amenajarea
teritoriului;

e Necesitatea reconsiderarii legislatiei existente in domeniu;

e Necesitatea structurarii unor instrumente de monitorizare a starii teritoriului si de
fundamentare tehnica a procesului de luare a deciziei in dezvoltarea teritoriala.
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|
. Programe
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de DeZ\{oltare = dezvoltare .. amenajarea .  investiti,, g
Spatiala teritoriala teritoriului Programe
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Figura 8.2. Corelarea documentatiilor de planificare teritoriala privind nivelele teritoriale,
precum si integrarea componentelor strategica, de amenajarea teritoriului/ urbanism si
planificare a investitiilor

Un aspect important il constituie considerarea conexiunilor importante ale Romania cu
Uniunea Europeana si zonele de interes pentru aceasta (ex: vecinii din Estul UE) precum si a
rolurilor potentiale care s-ar putea configura pentru Romania in regiune.

Figura 8.3. Potentialul de conectivitate a Romaniei la zonele importante pentru dezvoltarea
Uniunii Europene

Rezultatul acestei abordari este prevederea in legislatie a necesitatii elaborarii strategiei de
dezvoltare teritoriala a Romaniei.

8.4.6 Corelarea documentatiilor de urbanism cu cele de amenajare a teritoriului
Asa cum precizeaza Legea Nr. 350/2001, cele doua categorii de documentatii — de amenajare

a teritoriului si de urbanism — sunt documentatii cu atributii distincte, complementare.
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Documentatiile de amenajare a teritoriului au caracter director, iar cele de urbanism au
caracter de reglementare operationala.

Directiile de evolutie ale unui teritoriu, indiferent de nivel, stabilite intr-o documentatie de
amenajare a teritoriului sunt detaliate prin reglementari specifice in limitele teritoriilor
administrative ale oraselor si comunelor, prin documentatiile de urbanism, dupd cum
urmeaza:
o Prevederile din documentatiile de amenajare a teritoriului de toate categoriile
(PATN, PATZ, PATJ), devin obligatorii pentru documentatiile de urbanism (PUG, PUZ,).
e In acelasi timp pot exista si corelatii in sens invers, adica de la documentatii de nivel
inferior catre cele de nivel teritorial superior. In cazul in care se preconizeaza
elaborarea unui PATZ intercomunal si in zona vizata de documentatie exista PUG-uri
ale unitatilor administrativ-teritoriale de baza aprobate, prevederile acestora vor fi
luate Tn consideratie in documentatiile de amenajare a teritoriului.

Aceste corelari intre documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism sunt
prezentate in Figura 8.4.

RELATIILE DINTRE DOCUMENTATIILE DE AMENAJARE A TERITORIULUI SI DE URBANISM

Nivel Tipul documentatiei Teritoriul de referinti Forma
Teritoriul Romaniei Documentatie strategica de sinteza pe
sectiuni specializate
National
Y
Plan de amenajare a teritoriului Documentatie care are ca scop organizarea
Zonal zonal regional PATZR Regiune de dezvoltare teritoriului unei regiuni in concordanta cu
programul de dezvoltare regionala
Plan de amenajare a teritoriului Mai multe unitati Documentatie strategici pentru rezolvarea,
Zonal = . zonal xntex]}ldc!can, ™™ administrativ-teritoriale prin cooperare, a unor probleme specifice de
interordsenesc. intercomunal Shteres chtn
Plan de amenajare a teritoriului Documentatie care reprezinti expresia
Judetean judetean - PATJ Un judet spatiald a programului de dezvoltare
i : economico-sociald a judetului
Documentatie care constituie baza legald
Unitate administrativ- | Plan urbanistic general - PUG | O unitate administrativ- pentru realizarea programelor §i actiunilor
teritoriald teritoriala (municipiu, oras, de dezvoltare economico-sociald
-’ . ‘- comuni)
| Plan urbanistic zonal - PUZ | Documentatie care detaliaza reglementarea
Unitate administrativ- . O parte a unitatii administrativ- utilizarii terenului si amplasarea
teritoriald teritoriale {1 constructiilor intr-o zona delimitata
| Plan ubanistic de detaliu - PUD |
Unitate administrativ- Una sau mai multe parcele <3 Documentatie care reglementeazi
teritoriala amplasarea in teren a unui obiectiv

Figura 8.4. Relatii intre documentatile de amenajarea teritoriului si cele de urbanism
Sursa: Studiul AMTRANS

8.4.7 Elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiilor de amenajare a teritoriului

Articolul 10 din documentul “Continutul cadru al documentatiilor de amenajare a
teritoriului” defineste procedura de elaborare a documentatiilor de amenajare a teritoriului
de tip PATZ sau PATJ. Astfel, etapa pregatitoare consta in asigurarea bazei de date si
informatii indispensabila elaborarii (inclusiv bugetul estimat al administratiilor locale,
destinat programelor de dezvoltare). Baza de documentara si statistica consta in:
e Studii de fundamentare (demografice, sociale, privind sanatatea populatiei,
dezvoltare economica si competitivitate, infrastructurile de transport, de utilitati si
servicii, calitatea mediului, studii hidrotehnice si geologice, studii istorice,
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etnografice, privind patrimoniul construit si natural etc) intocmite Tn vederea
aprofundarii anumitor domenii sau aspecte relevante. Studiile de fundamentare pot
fi intocmite de catre institutii specializate sau de catre elaboratorul documentatiei de
a.t., daca are competenta necesara. Se pot utiliza studii de fundamentare anterioare
cu conditia ca informatiile si propunerile furnizate de ele sa nu fie depasite;

e Anchete, sondaje, focus grupuri;

e Strategia de dezvoltare a judetului/judetelor a caror teritorii sunt vizate de plan;

e Planuri de dezvoltare regional3;

e Strategii sectoriale ale ministerelor si altor organe centrale;

e Documentatii de a.t. aprobate pentru nivele teritoriale superioare, inclusiv sectiunile
PATN;

e Programe si proiecte de dezvoltare cu impact major asupra teritoriului respectiv;

e Date statistice evidentiate in sistemul statistic national;

e Date, informatii gestionate de organisme centrale si servicii descentralizate ale
acestora, organisme neguvernamentale, agenti economici, etc.;

e Date si informatii aflate In gestiunea elaboratorului;

e Legislatie.

Obtinerea datelor si informatiilor necesare revine in sarcina elaboratorului, care va fi sprijinit
in acest sens de catre beneficiar (administratia publica judeteana sau locala). Potrivit Legii,
ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale sunt obligate sa furnizeze
cu titlu gratuit autoritatilor publice judetene si locale informatii din domeniul lor de
activitate, pentru teritoriul judetului respectiv, iar consiliile locale sunt obligate sa furnizeze
informatii referitoare la dezvoltarea socio-economica si urbanistica a localitatilor.[sect. a 2-3,
Art. 24(2)]. De asemenea, serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte
organe centrale, agentii economici, organismele si organizatiile neguvernamentale care fsi
desfasoara activitatea la nivel local au obligatia sa furnizeze cu titlu gratuit informatiile
necesare in vederea desfasurarii activitatii de amenajarea teritoriului si urbanism la nivel
local.[sect. a 3-a, Art. 27(2)]. Pentru obtinerea de alte tipuri de date si informatii,
elaboratorul poate incheia contracte sau conventii cu persoane fizice sau juridice care le
detin.

Etapa de elaborare propriu-zisa

Documentatiile de amenajare a teritoriului se pot elabora in 2 sau 3 etape, in conformitate
cu Tema — program, prin comasarea sau nu a celor 3 mari capitole ale continutului cadru:

e Elemente care conditioneaza dezvoltarea;

e Diagnostic, prioritati;

e Strategia de dezvoltare.
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Figura 8.5. Procedura de elaborare a documentatiei de Amenajare a Teritoriului
Sursa: Studiul AMTRANS
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Tabelul 8.1. Prevederile prevazute in Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare

Nr.
crt.

11

2.1

2.2

Categorii de
documentatii

Avizeaza

A. Amenajarea teritoriului

Plan de amenajare a teritoriului

National

Zonal regional

Zonal

¢ Interjudetean

e Interorasenesc

sau intercomunal

e Frontalier

e Metropolitan,
periurban al
principalelor
municipii si orage

Zonal, pentru localitati

care cuprind

monumente istorice

inscrise in Lista

patrimoniului mondial

Zonal, pentru localitati
care cuprind
monumente,
ansambluri sau situri
inscrise in Lista
monumentelor istorice

Judetean

Guvernul

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Ministerul Culturii

Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice

Agentiile de dezvoltare regionala
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Organisme centrale si teritoriale
abilitate conform legii

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Ministerul Culturii

Consiliul judetean

Organisme centrale si teritoriale
abilitate conform legii

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Ministerul Culturii

Organisme centrale si teritoriale
interesate

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Organisme centrale si teritoriale
interesate

Aproba

Parlamentul

Guvernul

Consiliile judetene
Conisiliile locale
Consiliul General al
Municipiului Bucuresti

Guvernul

Consiliile judetene
Consiliile locale
Consiliul General al
Municipiului Bucuresti

Consiliul judetean
Consiliul General al
Municipiului Bucuresti

Dupa predarea fiecarei etape, beneficiarul isi va exprima punctul de vedere asupra
documentelor, prin formularea unor observatii si recomandari. Beneficiarul trebuie sa aiba in
vedere si opiniile populatiei exprimate in procesul de consultare. Dupa elaborarea ultimei
etape, este necesara obtinerea de avize si/sau acorduri de la MDRAP si alte organisme
centrale si teritoriale interesate. Documentatia pentru obtinerea avizelor si/sau acordurilor
se realizeaza de catre elaborator, prin selectarea din Memoriul general a capitolelor
relevante si se difuzeaza prin grija beneficiarului.
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Redactarea finala a documentatiei va cuprinde observatiile si recomandarile formulate de
institutiile abilitate sa elibereze acorduri si avize, in masura in care ele sunt pertinente si
acceptate de catre beneficiar. Orice refuz al institutiilor care emit avize este necesar sa fie
insotit de argumentatie si observatii justificative, pentru a putea fii utilizate la completarea si
rectificarea documentatiilor.

Redactarea finala intra in atributia elaboratorului. Sarcinile elaboratorului se incheie odata
cu aprobarea documentatiei. Procedura de elaborare a documentatiilor de tip P.A.T.Z,
P.A.T.J., casi relatia cu beneficiarul si populatia, este reprezentata in schema din Figura 8.5.

Conform articolului 50 din Legea 350/2001 republicata initiativa elaborarii documentatiilor
de amenajare a teritoriului apartine exclusiv autoritatilor administratiei publice. Pentru a
putea avea o imagine de ansamblu asupra celor care elaboreaza documentatiile de
amenajare a teritoriului si urbanism reglementarile din Legea 350/2001 trebuie corelate cu
Legea 90/2001 si Legea 215/2001 care reglementeaza competentele administratiei publice
locale si centrale.

Potrivit articolului 1 din Legea 90/2001 ,,Guvernul indeplineste functia de reglementare prin
care asigura elaborarea cadrului normativ si institutional necesar in vederea realizarii
obiectivelor strategice prevazute in programul de guvernare. in acest sens, Guvernul
avizeaza sectiunile PATN si le supune aprobarii Parlamentului".

Potrivit articolului 18 din Legea 350/2001, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice elaboreaza urmatoarele documente:

e planul de amenajare a teritoriului national;

e planul de amenajare a teritoriului regional;

e regulamentul general de urbanism.

Consiliul judetean, conform articolului 22 din Legea 350/2001, asigura elaborarea Planului
de Amenajare a Teritoriului Judetean si a Planurile zonale de amenajare a teritoriului care
sunt de interes judetean. in Tabelul 8.1 sunt prezentate competentele de avizare si aprobare
a documentatiilor de amenajare a teritoriului, conform Legii Nr. 350/2001.

Elemente de sintezd

Strategia judetului Bistrita-Nasaud pentru perioada 2014-2020 tebuie sa evolueze in
continuarea celor doua strategii precedente. Eforturile devin mai sofisticate si participantii
mai numerosi, atat din cauza legislatiei care solicita proceduri transparente de elaborare si
consultare cat, mai ales, din necesitatea de a colecta intr-o carta a dezvoltari strategice a
judetului, toate interesele actorilor relevanti.

Strategia constituie doar o componenta a demersurilor de structurare a directiilor
strategice, politicilor, programelor, proiectelor si masurilor pentru perioada urmatoare de
programare. Dupa cum se observa din juxtapunerea imaginilor de la finalul concluziilor,
hartile pot exprima o multitudine de aspecte care interrelationeaza simultan si se
influenteaza reciproc. Ele pot oferi informatii pretioase pe baza carora se iau hotarari
importante care pot angrena resurse valoroase pe temen mediu si lung. A cantari decizia
pe argumente stiintifice devine crucial. Tn acest context sunt necesare urmatoarele
demersuri:
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e in lipsa unui Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal Regional, este necesara
elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Zonal al judetului Bistrita-Nasaud
care sa fie prevazut si cu o schema directoare de dezvoltare strategica pentru
racordarea cu optiunile strategice si potentialul Regiunii;

e Este necesara de asemenea, elaborarea Planurilor de Amenajare a Teritoriului
Zonal al Zonelor Functionale ale judetului;

e Serviciul de planificare teritoriald/ amenajarea teritoriului trebuie sa devina un
serviciu orizontal pentru a integra ca baze de date si exprimare grafica strategiile si
planurile de actiune sectoriala in vederea impachetarii intereselor judetene in cel
mai eficient si efectiv mod;

e Alinierea Planurilor Urbanistice Generale este necesarda in cazul in care apar
proiecte de anvergura neprevazute in planurile existente; in aceasta situatie,
planurile trebuie aliniate si verificate in raport cu respectarea autonomiei locale,
ainteresului public, respectul privind optiunile strategice ale comunitatilor, al
intereselor privind coeziunea, competitivitatea teritoriului;

o Refacerea PUG-urilor are in vedere asigurarea coordonarii prevederilor urbanistice
in raport cu urmatoarele categorii de aspecte de anvergura teritoriala mai larga:

A ST TR AN, PATN - SECTIUNEA a Vi-a - ZONE TURISTICE + JUDETUL BISTRITA - NASAUDR
ZONE CU RESURSE TURISTICE.

RELATIA CU INFRASTRUCTURA

SPECIFIC TURISTICA SI TEHNICA

uuuuuuu

JUDETUL
cLUS

Figura 8.6. Judetul Bistrita-Ndsaud: cele cinci zone functionale
si sinteza potentialului turistic

s

Infrastructura rutiera, feroviara si aerfana TEN-T
Sagrnes Nerd Vow, 2013

[——

Principalele c3i de transport rutier in regiunea Nord-Vest si media zilnic3 a incarcarii, anul 2005 (vehicule/zi)
Sursa: ADR Nord-Vest, date conform MTI

Figura 8.7. Regiunea N-V: principalele trasee rutiere incarcate din
trafic si infrastructura rutiera mare
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Inastructura de drumon judtene

+‘ Ay W o 2013

g e Principalele c3i de transport feroviar in regiunea Nord-Vest
Drumurile judetene si c iunile la il P i in Regiunea Nord-Vest, anul 2013 Sursa: ADR Nord-Vest, date conform MTI
Sursa: ADR Nord-Vest, date conform MTI

Figura 8.8. Regiunea N-V: reteaua de drumuri comunale si traseele feroviare
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sUs g R % Distanta localitatilor de cele mai apropiate orage cu peste 50.000 locuitori
Aeroporturi §i zone de accesibilitate sub 50 km in Regiunea Nord-Vest Surss: Vincze, 2009

Sursa: ADR Nord-Vest

Figura 8.9. Regiunea N-V: aeroporturi si accesibilitatea sub 50 km si hinterlandul
localitatilor cu peste 50000 locuitori

1. Relatiile care se dezvolta cu/in cadrul diverselor structurilor teritoriale de
tipul: pol crestere, poli urbanoi, GAL, tinuturi, tari, clustere economice etc.;

2. Mobilizarea potentialului teritorial de dezvoltare;

3. Problemele si riscurile teritoriului legate de epuizarea resurselor, inindatii,
riscuri tehnologice etc.;

4. Obiectivele strategice asumate la nivelul judetului, regiunii, tarii pentru
calibrarea acestora cu cele locale.

Managementul implementarii strategiei si planurilor este de asemenea crucial. Aceasta
presupune urmatoarele categorii de actiuni:

e Initierea bazei de date teritoriale judetene;

e Configurarea sistemului de evaluare, monitorizare si control al implementarii,
inclusiv a sistemului de rapoarte privind impactul proiectelor si starea generald a
teritoriului;

e Asigurarea unui sistem de fundamentare tehnica a procesului de luare a deciziilor;

e Institutionalizarea strategiei — eventual ca parte a unei Agentii pentru coeziune si
competitivitate a judetului Bistrita-Nasaud.
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CAPITOLUL 9
Administratie si buna guvernanta

9.1 Cadrul general

Trecerea de la planificarea centralizata la cea descentralizata dar coordonata strategic,
continua sa reprezinte o incercare semnificativa pentru toti actorii institutionali, sectoriali si
teritoriali. Intre acestia insd, greul responsabilitatii respectdrii interesului public, al alinierii |a
deziderate si tinte de anvergura europeana si regional, al dinamicii evolutiilor diverselor
domenii, il duce insa administratia locala.

Articularea intereselor sectoriale si teritoriale, a directiilor strategice, a resurselor si a
managementului implementarii constituie cateva din componentele unor procese complexe,
de durata, care implica necesitatea viziunii strategice pe termen lung, continuitate n
eforturi, rezultate incurajatoare pe termen scurt si mediu, flexibilitate, colaborare, loialitate,
impartirea succeselor, a riscurilor si a responsabilitatilor.

Tn principal, cadrul planificrii si administrarii resurselor unititilor administrative-teritoriale
de catre autoritatile centrale si locale, este dat de o larga suita de acte normative privind:

e Atributiile, responsabilitatile si functionarea administratiei publice locale si centrale;

e Elaborarea si implementarea politicilor publice;

e Planificarea, si dezvoltarea locald (ruralda si urband) si teritoriala (dezvoltarea
localitatilor si a teritoriului), planificarea strategica, durabil3;

e Finantele publice;

e Resursele umane, capitalul uman;

e Functionarea serviciilor publice, a infrastructurilor tehnice;

e Functionarea activitatilor economice, financiare;

e Protejarea mediului natural;

e Protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural;

e Reglementarea utilizarii diverselor categorii de resurse;

e Configurarea de asocieri si parteneriate in scopuri de dezvoltare (urban-rural, rural-
rural, regional, transfrontalier, public-privat, public-public etc);

e Derularea programelor cu finantare europeana, programe guvernamentale bilaterale,
programe cu finantare externa etc.;

e Implementarea proiectelor.

Sistemul de acte normative sustine respectarea interesului public, configureaza o structura
in sprijinul eticilor privind dezvoltarea sustenabila si permite Tn acelasi timp abordari
creative, inovative in sprijinul dezvoltarii integrate, a implicarii actorilor relevanti si articularii
diverselor resurse care pot contribui la dezvoltarea judetului.

Potrivit nivelului teritorial si sistemului de acte normative referitoare la multitudinea de
aspece ale vietii comunitatilor, trebuie mentionate o suita de atributii privind planificarea si
implementarea dezvoltarii social-economice si teritoriale a judetului.

Judetul Bistrita-Nasaud face parte din Regiunea Nord Vest a Romaniei. Consiliul Judetean
administreaza un teritoriu pe care se desfasoara un sistem de localitati compus din:
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municipiul Bitrita, resedinta de judet, 3 orase (Beclean, Nasaud, Sangeorz-Bai) si 58 de
comune cu 235 de sate. Judetul Bistrita-Nasaud se invecineaza cu judetele Cluj, la
vest, Maramures, la nord, Suceava, la est si Mures la sud.

Atributiile administratie publice in planificarea, finantarea si implementarea dezvoltarii
judetului

Dezvoltarea judetului Bistrita-Nasdud constituie obiectivul central al Consiliului Judetean si
Institutiei Prefectului.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 Legea administratiei publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 123 din 20 februarie 2007 :

,» Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituitd la nivel
judetean pentru coordonarea activitdtii consiliilor comunale, ordsenesti si municipale, in
vederea realizdrii serviciilor publice de interes judetean.”

Atributiile principale ale consiliului judetean in planificarea strategica a resurselor materiale,
umane, financiare ale judetului sunt descrise in Capitolul 6, Sectiunea a 2-a a legii, “
Atributiile consiliului judetean”, art. 91, dupa cum urmeaza:

“(1) Consiliul judetean indeplineste urmdtoarele categorii principale de atributii:
b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald a judetului;

c) atributii privind gestionarea patrimoniului judetului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionald;

f) alte atributii prevdzute de lege.

(3) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1) lit. b), consiliul judetean:

a) aprobd, la propunerea presedintelui consiliului judetean, bugetul propriu al judetului,
virdrile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului
bugetar;

b) aprobd, la propunerea presedintelui consiliului judetean, contractarea si/sau garantarea
ITmprumuturilor, precum si contractarea de datorie publicd locald prin emisiuni de titluri de
valoare in numele judetului, in conditiile legii;

c) stabileste impozite si taxe judetene, in conditiile legii;

d) adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociald si de mediu a
judetului, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale; dispune, aprobd si urmdreste, in
cooperare cu autoritdtile administratiei publice locale comunale si ordsenesti interesate,
madsurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea acestora;

e) stabileste, pe baza avizului consiliilor locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale
implicate, proiectele de organizare si amenajare a teritoriului judetului, precum si de
dezvoltare urbanisticd generald a acestuia si a unitdtilor administrativ-teritoriale
componente; urmdreste modul de realizare a acestora, in cooperare cu autoritdtile
administratiei publice locale comunale, ordsenesti sau municipale implicate;

f) aprobd documentatiile tehnico-economice pentru lucrdrile de investitii de interes judetean,
in limitele si in conditiile legii.

(4) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1) lit. c), consiliul judetean:
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a) hotdrdste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate
publicd a judetului, dupd caz, precum si a serviciilor publice de interes judetean, in conditiile
legii;

b) hotdrdste vdnzarea, concesionarea sau Inchirierea bunurilor proprietate privatd a
judetului, dupd caz, in conditiile legii;

c) atribuie, in conditiile legii, denumiri de obiective de interes judetean.

(5) In exercitarea atributiilor prevdzute la alin. (1) lit. d), consiliul judetean:

a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes judetean privind:

1. educatia;

2. serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
vdrstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald;

3. sandtatea;

4. cultura;

5. tineretul;

6. sportul;

7. ordinea publicd;

8. situatiile de urgentd;

9. protectia si refacerea mediului;

10. conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitecturd,
a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;

11. evidenta persoanelor;

12. podurile si drumurile publice;

13. serviciile comunitare de utilitate publicd de interes judetean, precum si alimentarea cu
gaz metan;

14. alte servicii publice stabilite prin lege;

b) sprijind, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;

c) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege;

d) acordd consultantd in domenii specifice, in conditiile legii, unitdtilor administrativ-
teritoriale din judet, la cererea acestora.

(6) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1) lit. e), consiliul judetean:

a) hotdrdste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romdne ori
strdine, inclusiv cu parteneri din societatea civild, in vederea finantdrii si realizdrii in comun a
unor actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes public judetean;

b) hotdrdste, in conditiile legii, infrdtirea judetului cu unitdti administrativ-teritoriale din alte
tari;

c) hotdrdste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unitdti administrativ-
teritoriale din tard ori din strdindtate, precum si aderarea la asociatii nationale si
internationale ale autoritdtilor administratiei publice locale, in vederea promovdrii unor
interese comune.”

Bunurile si lucrarile publice constituie instrumente importante pentru dezvoltarea judetului.
Administrarea acestora este definita in Cap XII, Sectiunile 1 si 2, dupa cum urmeaza:

“Art. 119

Constituie patrimoniu al unitdtii administrativ-teritoriale bunurile mobile si imobile care
apartin domeniului public al unitdtii administrativ-teritoriale, domeniului privat al acesteia,
precum si drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial.
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Art. 120

(1) Apartin domeniului public de interes local sau judetean bunurile care, potrivit legii sau
prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si nu sunt declarate prin lege de uz sau de
interes public national.

(2) Bunurile ce fac parte din domeniul public sunt inalienabile, imprescriptibile si
insesizabile.

Art. 121

(1) Domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale este alcatuit din bunuri mobile si
imobile, altele decdt cele prevdzute la art. 120 alin. (1), intrate in proprietatea acestora prin
modalitdtile prevazute de lege.

(2) Bunurile ce fac parte din domeniul privat sunt supuse dispozitiilor de drept comun, dacd
prin lege nu se prevede altfel.

(3) Donatiile si legatele cu sarcini pot fi acceptate numai cu aprobarea consiliului local sau,
dupd caz, a consiliului judetean, cu votul majoritatii consilierilor locali sau judeteni, dupd caz,
in functie.

(4) Schimbul de imobile din domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale se face in
conditiile legii, pe baza unui raport de evaluare, insusit de consiliul local.

Art. 122

Toate bunurile apartindnd unitdtilor administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii
anuale. Consiliilor locale si judetene li se prezintd anual de cdtre primar, respectiv de
presedintele consiliului judetean, un raport asupra situatiei gestiondrii bunurilor.

Art. 123

(1) Conisiliile locale si consiliile judetene hotdrdsc ca bunurile ce apartin domeniului public
sau privat, de interes local sau judetean, dupd caz, sa fie date in administrarea regiilor
autonome si institutiilor publice, sd fie concesionate ori sd fie inchiriate. Acestea hotdrdsc cu
privire la cumpdrarea unor bunuri ori la vdnzarea bunurilor ce fac parte din domeniul privat,
de interes local sau judetean, in conditiile legii.

(2) Vénzarea, concesionarea si inchirierea se fac prin licitatie publicd, organizatd in
conditiile legii.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), in cazul in care consiliile locale sau judetene
hotdrdsc vénzarea unui teren aflat in proprietatea privatd a unitdatii administrativ-teritoriale
pe care sunt ridicate constructii, constructorii de bund-credintd ai acestora beneficiaza de un
drept de preemptiune la cumpdrarea terenului aferent constructiilor. Pretul de védnzare se
stabileste pe baza unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau judetean, dupd caz.

(4) Proprietarii constructiilor prevazute la alin. (3) sunt notificati in termen de 15 zile
asupra hotdrdrii consiliului local sau judetean si isi pot exprima optiunea de cumpdrare in
termen de 15 zile de la primirea notificdrii.

Art. 124

Conisiliile locale si consiliile judetene pot da in folosintd gratuitd, pe termen limitat, bunuri
mobile si imobile proprietate publicd sau privatd locald ori judeteand, dupd caz, persoanelor
juridice fard scop lucrativ, care desfdsoard activitate de binefacere sau de utilitate publica ori
serviciilor publice.
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Art. 125
Consiliile locale sau consiliile judetene pot contracta prin licitatie efectuarea de lucrdri si
servicii de utilitate publicd, in limita sumelor aprobate prin bugetul local, respectiv judetean.

Art. 126

Lucrdrile de constructii si reparatii de interes public, finantate din bugetele comunelor,
oraselor, municipiilor sau judetelor, se executd numai pe baza unor documentatii tehnico-
economice avizate sau aprobate, dupd caz, de consiliul local ori de consiliul judetean si numai
pe baza unei licitatii publice, in limitele si in conditiile prevdzute de lege.

Art. 127
Documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului privind comuna, orasul, municipiul
si judetul se elaboreazd, se aprobd si se finanteazd in conformitate cu prevederile legii.”

Privind implementarea dezvoltdrii prin proiecte, Legea nr. 339 din 3 decembrie 2007
(consolidata) privind promovarea aplicarii strategiilor de management de proiect la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale judetene si locale, are ca principale scopuri:

,a) crearea cadrului institutional pentru sprijinirea si impulsionarea autoritdtilor
administratiei publice locale pentru a accesa mai usor fonduri internationale de finantare
pentru dezvoltare si modernizare;

b) facilitarea promovadrii programelor de finantare internationald si a disemindrii rezultatelor
pentru proiectele implementate cu succes in Romdnia, cu un inalt nivel de profesionalism;

c) crearea conditiilor pentru o mai eficientd folosire a resurselor la nivelul unitdtilor
administrativ-teritoriale, in mod special pentru proiecte cu finantare internationald;

d) cresterea capacitdtii administrative a autoritdtilor publice locale pentru accesarea
fondurilor internationale pentru dezvoltare si modernizare;

e) eficientizarea proceselor de implementare a proiectelor.”

Prevederile legii se aplicd in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale la nivelul autoritdtilor
administratiei publice locale sau judetene, precum si la institutiile si serviciile publice aflate
sub autoritatea sau subordinea acestora.

Potrivit art. 123 alin. (4) din Constitutia Romaniei:

Intre prefecti pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si presedintii
acestora, pe de alta parte, nu existd raporturi de subordonare.”

Art. 6 alin. (2) din Legea 215/2001 Legea administratiei publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare prevede ca:

., In relatiile dintre autoritstile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe de o parte, precum
si intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu existd raporturi de subordonare.”

Legea nr. 340/ 2004, privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu
completarile si modificarile ulterioare

Art. 23

(1) Prefectul poate solicita primarului sau presedintelui consiliului judetean, dupa caz, convocarea
unei sedinte extraordinare a consiliului local, a consiliului judetean in cazuri care necesita adoptarea
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de masuri imediate pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea urmdrilor calamitdtilor, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum si pentru apararea ordinii si linistii publice.

(2) In caz de fortd majord si de maximd urgents pentru rezolvarea intereselor locuitorilor unitdtilor
administrativ-teritoriale, prefectul poate solicita convocarea de indata a consiliului local, a consiliului
Jjudetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Art. 24

In situatii de urgentd sau de crizd autoritatile militare si organele locale ale Ministerului Internelor si
Reformei Administrative au obligatia sa informeze si sa sprijine prefectul pentru rezolvarea oricarei
probleme care pune in pericol ori afecteaza siguranta populatie;, a bunurilor, a valorilor si a mediului
inconjurator.

Art. 25

Pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, prefectul solicitd institutiilor publice si autoritatilor
administratiei publice locale documentatii, date si informatii, iar acestea sunt obligate sd i le furnizeze
cu celeritate si in mod gratuit.,

Elemente de sintezd

Cadrul legislativ actual asigurd un sistem complex de acte normative, metodologii, stucturi
documentare, procedure si instrumente privind planificarea si implementarea dezvoltarii
locale:

e Planificarea strategicd, integratd, comprehensivd, sectoriald;

e FElaborarea siimplementarea politicilor publice;

e Planificarea resurselor, inclusiv a celor financiare;

e Configurarea de parteneriate;

e Managementul implementadrii, inclusiv instrumentele;

e Asigurarea cadrului institutional.

Incepdnd cu anii 1990, legislatia s-a modificat si adaptat continuu la procesul de
descentralizare si in planificarea dezvoltdrii, la fel si structurile institutionale responsabile.

Pe de alta parte, incepdnd cu aceeasi perioadd, specialistii si factorii de decizie din cadrul
administratiei locale si centrale, precum si din structurile regionale (din anul 1994), au
beneficiat de o mare varietate de programe de asistentd tehnicd si consultantd, de
instruire si schimburi de experientd privind planificarea si implementarea dezvoltdrii. Tn
prezent, cele mai multe unitdti administrative-teritoriale au traversat cel putin o data
experienta elabordrii unei strategii de dezvoltare. La nivelul regiunilor si la nivel national au
fost de asemenea elaborate si implementate, mai mult sau mai putin, un numdr
considerabil de strategii si planuri de dezvoltare.

De asemenea, desi nu in toate situatiile actele normative prevad mdsuri detaliate, sunt
asigurate conditiile care fac posibild corelarea pe orizontald si verticald a diverselor
categorii de planuri, politici si proiecte.

Nu in ultimul rénd, o mare diversitate de publicatii si informatii privind bunele practici in
domeniul planificarii, accesului la resurse, buna guvernare, implementarea si
managementul strategiilor, programelor, planurilor si proiectelor, consultdrii si implicarii
publicului si partenerilor locali etc., au fost dezvoltate si stau la dispozitia actorilor
relevanti.
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Astfel, desi strategiile sunt elaborate cu echipe de consultantd, implicarea actorilor locali, in
special a administratiei publice locale este tot mai sofisticatd, odatd cu intelegerea naturii
rolurilor celor doud categorii de entitdti: autoritatea locald care doreste un produs viabil si
eficient pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung a comunitdtilor locale si consultantul
care sintetizeazd datele primite si integreazd aspiratiile actorilor locali si propune scenarii,
procese, instrumente si solutii in sprijinul atingerii acestor aspiratii.

i =
Figura 9.1. Judetul Bistrita- Figura 9.2. Harta judetului  Figura 9.3. Sediul Consiliului
Nasdud pe harta Romaniei Bistrita-Nassud Judetean Bistrita-N&s3ud

9.2 Provocari majore pentru adminsitratia publica locala
9.2.1 Administratia publica din Romania la rascruce

Consiliul Judetean se confrunta in prezent cu probleme comune tuturor administratiilor
locale privind insuficienta finantare a descentralizarii, responsabilitatile din ce in ce mai mari
si mai diverse in dezvoltare, multiple blocaje institutionale din cauza dinamicii diverselor
aspecte cu impact direct sau indirect asupra functionarii institutiei, resursele limitate etc..

Descentralizarea constituie un proces continuu dar nu neaparat si fluent, cu urmari directe
in cresterea si diversificarea respnsabilitatilor consiliului judetean in legatura cu planificarea
si implementarea dezvoltarii social-economice si a teritoriului judetului, privind asigurarea
accesibilitatii fizice, a serviciilor si retelelor tehnice, dezvoltarea comunitatilor, accesul la
resurse etc.. In acest context, desi libertatea de decizie si de actiune este mai mare in
dezvoltare, responsabilitatile aferente si resursele limitate umane, institutionale, de
organizare, materiale si financiare constituie tot atatea dificultati.

Dinamica schimbdrilor si gradul ridicat de incertitudine la nivelul cadrului legislativ si
institutional pune la grea incercare administratia publica locala: modificari la legislatia
existenta si aparitia unor legi noi, modificari in structura institutiilor publice si a personalului,
perspectiva regionalizarii, activitatile de rutina si cele legate de implementarea proiectelor
castigate, rigorile procesului de pregatire a exercitiului bugetar 2014-2020 si, nu in ultimul
rand, reducerile de personal, salariile modeste, toate acestea conduc la cresterea nivelului
presiunilor asupra aparatelor administratiilor publice locale.

Colaborarea orizontala a administratiei judetului cu administratiile urbane si rurale poate
fi dificila, din cauza orgoliilor politice, a limitelor de intelegere a autonomiei locale in raport
cu rezolvarea problemelor si dezvoltarea in parteneriat. Orasele tind sa tina sub un control
ridicat dezvoltarea proprie, nu vad inca beneficiile unei colaborari urban-rural, peste ceea ce
inseamna serviciile de alimentare cu apd, management al deseurilor si, eventual, transportul
public. Comunele au inceput sa se asocieze pentru proiecte de interes comun, precum si in
virtutea potentialului de dezvoltare si valorilor comune. Este crucial rolul consiliului judetean

165



Administratie si buna guvernanta

in dezvoltaea rurala si catalizarea formarii de structuri de colaborare teritoriala in scopuri de
coeziune sociala, economicd, protejarea mediului, dezvoltarea turismului, valorificarea
patrimoniului cultural etc pentru animarea teritoriului si valorificarea sustenabila si inovativa
a capitalului territorial in general.

Pe de alta parte, colaborarea pe verticald, cu nivelul central al adminsitratiei publice, este
marcata de lipsa unor strategii si politici clare privind dezvoltarea teritoriului, a prioritatilor
de rezolvare a unor probleme de anvergurd, a prioritatilor de dezvoltare. Tn lipsa acestora,
consiliul judetean trebuie sa isi structureze strategii in parteneriate de anvergura mare care
sa acopere aspecte nerezolvate de nivelul central, cum sunt: coeziunea teritoriala la nivelul
regional, initierea procesului de formare a retelei de structure de dezvoltare economica de
tipul clusterelor, o mai buna conectare a judetului la coridoare de dezvoltare etc..

Blocajele in configurarea de asocieri pentru rezolvarea problemelor comune si mobilizarea
potentialului de dezvoltare pentru obiective de interes comun, apar de obicei din intelegerea
limitata a castigurilor pe termen mediu si lung pentru toate partile implicate intr-un
asemenea demers si din factori care tin de natura umana, confruntarile politice, lipsa de
experienta si incredere etc.. Aceste provocari sunt, in din ce Tn ce mai multe cazuri, ocazii
pentru identificarea si implementarea de solutii creative, inovatoare de management al
dezvoltarii.

Modificarea rolurilor si nivelului de implicare al administratiei judetene in procesele de
dezvoltare provine dintr-o suitd de cauze din care trebuie mentionate cel putin:
diversificarea presiunilor si problemelor in dezvoltare, crizele globalizate, descentralizarea,
schimbarea raporturilor intre actorii economici, publici si comunitatile locale, dinamica
asteptdrilor acestora, oportunitatea programelor cu finantare europeand si externd. In
conditiile mentionate anterior si avand in vedere oportunitatile de a finanta dezvoltarea
locald prin proiecte din fonduri europene, autoritatile se confrunta cu necesitatea de a se
adapta la regulile dupa care se face planificarea in Europa, respectiv: abordarea strategica,
asigurarea coeziunii social-economice si teritoriale, dezvoltarea economica local3,
identificarea aspectelor competitive, adresarea nevoilor si potentialului rural, asigurarea
transparentei actului decizional, implicarea si colaborarea cu actorii locali, regionali, nationali
in planurile de dezvoltare, identificarea si mobilizarea de parteneriate pentru rezolvarea
problemelor si atingerea unor tinte de interes comun, orientarea catre piata, atragerea
investitiilor straine, orientarea catre actiune etc..

Necesitatea emancipdrii institutionale si profesionale continue a aparut treptat si este
considerata ca atare, avand in vedere provocarile multiple carora administratia locala
trebuie sa le raspunda, dinamica schimbarilor in legislatie si in cerintele privind dezvoltarea,
a oportunitatilor de finantare, a presiunilor de asociere, de asigurare a impactului maximizat
al resurselor etc.. Uniunea Europeana are ca scop participarea de pe pozitii performante la
economia mondiala. Astfel, exercitiul bugetar este marcat de interesul de investi in ceea ce
face teritoriul Uniunii si statele membre coezive si competitive. Planurile de dezvoltare pe
sapte ani urmaresc asigurarea continuitatii In procesele de dezvoltare peste perioadele
mandatelor electorale. Strategiile cu orizont 2020, 2030, 2050 au menirea de a oferi directii
de dezvoltare pe termen lung, pentru a le putea detalia in planuri de dezvoltare pe perioade
de sapte ani (2007-2013, 2014-2020), pentru a asigura resursele, a organiza implementarea
si asigura impactul. Romania si statele mai nou membre trebuie sa inteleaga si sa se
organizeze in raport cu concepte din ce in ce mai sofisticate privind dezvoltarea: strategii
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integrate, strategii innovative, strategii de specializare inteligenta, crestere inteligents,
crestere inclusive, crestere sustenabild, poli de crestere, poli de competitivitate, clustere
economice, guvernanta multilevel (administrare pe mai multe nivele), management integrat.

Lipsa bazelor de date actualizate si a unui sistem de fundamentare tehnica pentru luarea
deciziilor privind dezvoltarea constituie piedici majore in procesul de planificare si un risc
crucial Tn succesul implementarii strategiilor, politicilor, programelor si proiectelor. Cata
vreme institutiile nu colaboreaza in constituirea, functionarea si utilizarea unor baze de date
integrate, procesul de planificare si implementare a dezvoltarii va ramane tributar atat
transparentei cat si controlului implementarii si asigurarii impactului.

Trei din consecintele cele mai evidente, care decurg din nivelul de angajare a administratiei
publice locale in proiecte finantate din fonduri europene si externe, sunt: capacitatea de a
aborda strategic dezvoltarea, capacitatea de a colabora intersectorial si interinstitutional si
experienta capdtata in managementul proiectelor care o excede in multe cazuri pe cea a
sectorului privat. Nu Tn ultimul rand, trebuie mentionata deschiderea si ambitia cu care sunt
asaltate diversele programe de finantare de catre consiliile judetene.

9.2.2 Regionalizarea administrativa

Dezvoltarea regionald este un concept ce urmadreste impulsionarea si diversificarea
activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat, contributia la reducerea
somajului si nu in cele din urma sa conduca la o Tmbunatatire a nivelului de trai. Pentru a
putea fi aplicata politica de dezvoltare regionala s-au infiintat opt regiuni de dezvoltare, care
cuprind tot teritoriul Romaniei. Fiecare regiune de dezvoltare cuprinde mai multe judete. in
prezent, regiunile de dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale, nu au personalitate
juridica, fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si cele locale.

Politica de dezvoltare regionald reprezinta un ansamblu de masuri planificate si promovate
de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori
(privati, publici, voluntari), Tn scopul asigurarii unei cresteri economice, dinamice si durabile,
prin valorificarea eficienta a potentialului regional si local, Tn scopul imbunatatirii conditiilor
de viata. Principalele domenii care pot fi vizate de politicile regionale sunt: dezvoltarea
intreprinderilor, piata fortei de munca, atragerea investitiilor, transferul de tehnologie,
dezvoltarea sectorului [.M.M.-urilor, Tmbunatatirea infrastructurii, calitatea mediului
fnconjurator, dezvoltarea rural3, sanatatea, educatia, invatamantul, cultura.

Obiectivele centrale ale politicii de dezvoltare regionald sunt:

e Diminuarea dezechilibrelor regionale existente, cu accent pe stimularea dezvoltarii
echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare intarziatd);
preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

o Indeplinirea criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene si de acces la
instrumentele financiare de asistenta pentru tarile membre (fonduri structurale si de
coeziune);

e Corelarea cu politicile sectoriale guvernamentale de dezvoltare; stimularea
cooperarii interregionale, interne si internationale, care contribuie la dezvoltarea
economica si care este in conformitate cu prevederile legale si cu acordurile
internationale incheiate de Romania.

Principiile elabordrii si implementarii politicilor de dezvoltare regionald sunt:
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e Descentralizarea procesului de luare a deciziilor, de la nivelul central/guvernamental,
spre cel al comunitatilor regionale;

e Parteneriatul intre toti actorii implicati in domeniul dezvoltarii regionale;

e Planificarea - proces de utilizare a resurselor (prin programe si proiecte) in vederea
atingerii unor obiective stabilite;

e Cofinantarea - contributia financiara a diversilor actori implicati in realizarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

in Roménia, regionalizarea a debutat in anul 1994, cand Guvernul de atunci a initiat un
proces complex si etapizat de constituire a structurii regionale a Romaniei, in vederea
asigurarii coerentei cu statele Uniunii Europene in raport cu Nomenclatura Unitatilor
Teritoriale Statistice Il (NUTS I1).

Tn cadrul procesului, coordonat de Ministerul Lucrdrilor Publice si Amenajdrii Teritoriului si
Ministerul Afacerilor Interne, au fost elaborate studii de fundamentare, lucari de sinteza, s-
au desfasurat consultari multiple, s-au elaborat propuneri institutionale, scenarii de
functionare etc.. Astfel s-au constituit cele opt regiuni de dezvoltare care functioneaza si
astazi: Regiunea Nord Vest, Regiunea Vest, Regiunea Centru, Regiunea Sud-Vest Oltenia,
Regiunea Muntenia, Regiunea Bucuresti-llfov, Regiunea Sud-Est si Regiunea Nord-Est.

Au fost constituite Consiliile Regionale formate din presedintii consiliilor judetene si Agentiile
de Dezvoltare Regionald ca organisme executive. Prin Agentiile de Dezvoltare rRegionala s-
au derulat multeproiecte din fondurile de preaderare si, dupa aderare, Programul
Operational Regional. in prezent, are loc transferal citre structurile regionale a Programului
Operational pentru Cresterea Competitivitatii Economice, ca un semn de recunoastere a
necesitatii articularii principiilor coeziunii cu cele ale competitivitatii.

Cele opt regiuni nu sunt unitati administrativ-teritoriale si nu functioneaza ca atare ci in
cadrul legislativ privind structurile asociative, beneficiind si de o legislatie specifica.

Judetul Bistrita-Nasaud face parte in prezent din Regiunea Nord-Vest impreuna cu judetele
Maramures, Bihor, Salaj si Cluj. Sediul Agentiei Regiunii Nord-Vest este la Cluj-Napoca.

Western Ukraine

y Eszak-Allold ‘

nor'es]
Nord Vest]
DelAllokd
»
(Centru
Vest

Figura 9.4. Situarea Regiunii Nord Vest in Europa si structura pe judete a regiunii
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Guvernul actual, potrivit angajamentelor Romaniei fata de Uniunea Europeana, doreste ca,
pana la finalul anului 2013, sa constituie nivelul regional administrativ-teritorial.

Programul de Guvernare 2013-2016 consacra in capitolul ,Dezvoltare si administratie” o
importanta deosebita demararii procesului de regionalizare si continuarii procesului de
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descentralizare administrativa si financiara. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice urmareste in anul 2013 atingerea a doua obiective:

»,Reorganizarea administrativ-teritoriala prin crearea cadrului institutional pentru
functionarea regiunilor administrativ-teritoriale” si

Continuarea reformei in administratia publica, cu accent pe cresterea autonomiei
colectivitatilor locale, prin declansarea reala a procesului de descentralizare, cu
respectarea principiului subsidiaritatii”.

Principiile pe baza carora Guvernul isi propune sa desfasoare procesul de regionalizare-
descentralizare sunt urmatoarele:

Principiul subsidiaritatii, care constda in exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai
apropiat de cetatean si care dispune de capacitate administrativa necesara;

Principiul asigurarii integrale a resurselor necesare exercitarii competentelor
transferate;

Principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale si regionale in
raport cu competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizarii standardelor
de calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica;

Principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil, transparent,
bazat pe criterii si reguli obiective, care sa nu constranga activitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau regionale sau sa limiteze autonomia locala
financiara;

Principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor cetatenilor la serviciile
publice si de utilitate publica;

Principiul democratiei participative, care presupune implicarea comunitatii si a
structurilor societatii civile in definirea si implementarea politicilor din domeniul
descentralizarii regionale.

Principalele criterii pentru delimitarea si optimizarea regiunilor sunt:

Existenta unei mase critice de activitati economico-sociale si de populatie;
Functionalitatea sau capacitatea centrului regional, singur sau in asociere, de a
gestiona n conditii de eficienta crescanda si de echitate toate problemele populatiei
si actorilor social-economici, culturali si politici (pol dominant si distanta medie
pentru gestionarea si asigurarea unor servicii la nivel regional — transport, justitie,
educatie, sanatate etc.;

Existenta unui potential endogen de dezvoltare comparabil cu al tuturor celorlalte
regiuni apartinand spatiului national/supranational (regiunile mici si fara resurse nu
vor putea fi competitive);

Includerea unor sub-spatii cu resurse diferite, pentru evitarea specializarii regionale si
pentru cresterea diversitatii regionale;

Asocierea unor sub-spatii cu niveluri de dezvoltare diferite, pentru a crea
discontinuitati necesare dezvoltarii ulterioare;

Asocierea unor sub-spatii diferite din punct de vedere identitar, pentru a impulsiona
multiculturalitatea.

Programul de Guvernare 2013-2016 prezinta, in capitolul , Dezvoltare si administratie”,
obiectivele competentelor care vor fi exercitate de viitoarele regiuni:

Dezvoltarea economica a regiunii — la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un
centru de afaceri regional;
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e Gestionarea fondurilor europene la nivel regional;

e Gestionarea si modernizarea infrastructurii regionale de transport rutier, feroviar,
fluvial, maritim, aerian — la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un aeroport
international;

e Gestionarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel regional — la
nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un spital regional (cu medicina de inalta
performanta);

e Promovarea obiectivelor de turism de interes regional;

e Amenajarea teritoriului la nivel de regiune;

e Dezvoltarea nvdatamantului preuniversitar tehnic si profesional la nivel regional,
precum si a Tnvatamantului superior — la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin o
universitate acreditata la nivel international;

e Elaborarea unor programe de interes regional pentru dezvoltarea agriculturii, in
vederea incurajarii accesului produselor romanesti pe pietele interne si externe,
inclusiv prin crearea de branduri regionale;

e Gestionarea programelor de protectie sociala la nivel regional;

e Protectia mediului la nivel regional;

e Gestionarea situatiilor de urgenta la nivel regional, prin crearea unui sistem regional
de interventie;

e Promovarea sportului de performanta — la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin
un centru sportiv regional polivalent de nivel international;

e Dezvoltarea culturala la nivel regional — la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin
un centru cultural de nivel european.

in egald masurd, Programul de Guvernare vizeazd si competentele ce urmeazd a fi
exercitate de nivelul judetean, astfel: "Procesul de descentralizare trebuie sa se realizeze pe
trei niveluri: local (comune, orase, municipii), judetean si regional, astfel incat majoritatea
serviciilor publice deconcentrate din judete sd devina institutii de interes judetean/local in
coordonarea/subordinea autoritatilor locale.”

Existenta regiunilor ca unitati administrativ-teritoriale functionale la sfarsitul anului 2013,
presupune parcurgerea concomitentd a trei procese administrative, corelate si aflate intr-o
stransa relatie de interdependenta:

1. Procesul de revizuire a Constitutiei.

2. Procesul de elaborare a cadrului normativ necesar organizarii si functionarii regiunilor.
3. Procesul de elaborare a cadrului normativ necesar descentralizarii competentelor.

in procesul de regionalizare sunt implicate o suitd de organisme:

e Consiliul Consultativ pentru Regionalizare (CONREG) constituit pentru demararea
procesului de elaborare a cadrului normativ necesar organizarii si functionarii
regiunilor. Acesta functioneaza in cadrul MDRAP si este un organism cu rol strategic,
cu scopul de a propune profilul viitoarelor regiuni administrativ-teritoriale, oferind
expertiza de specialitate din domenii precum sociologie, istorie, demografie,
economie si finante publice, practicieni si specialisti din mediul universitar si
academic, administratie publica si societatea civila.
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CONREG se organizeaza si functioneaza pe trei paliere de expertiza, astfel:
e Grupul de lucru academic, alcatuit din 10 personalitati din mediul universitar si
academic etc.
e Grupul de lucru format din alesi locali si demnitari, alcatuit din reprezentanti ai
structurilor asociative etc.
e Grupul de lucru al societatii civile, alcatuit din reprezentanti ale principalelor
patronate, sindicate si etc.

e Comitetul Tehnic Interministerial pentru Descentralizare Regionala (CTIDR)
constituit pentru demararea procesului de elaborare a cadrului normativ necesar
stabilirii competentelor tuturor palierelor administrative. Este un organism cu rol
tehnic, condus de viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei
publice, in calitate de presedinte, ajutat de un viceprim-ministru, ministrul finantelor
publice in calitate de vicepresedinte. CTIDR este alcatuit din reprezentanti — la nivel
de ministru, ministru delegat sau secretar de stat - ai ministerelor implicate in
procesul de descentralizare, cu rolul de a asigura coordonarea procesul de
descentralizare.

e Grupurile de lucru pentru descentralizarea competentelor constituite la nivelul
ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
pentru descentralizarea competentelor. Grupurile de lucru lucreaza la elaborarea
proiectelor de acte normative sectoriale pentru transferul competentelor pe toate
categoriile de unitati administrativ-teritoriale: regiuni, judete, municipii, orase si
comune, potrivit obiectivelor strategice ale descentralizarii regionale, prevazute in
Programul de Guvernare 2013-2016, si vor elabora standardele de cost si calitate.

A fost initiat un proces larg de consultare adresat insd oportunitatii si necesitatii de
regionalizare administrative si nu unor propuneri specifice, clare. Dificultatea de a elabora
noi propuneri de regionalizare in lipsa unor fundamentari stiintifice care, in mod evident,
necesita timp pentru colectarea si analiza datelor, simularea tendintelor si scenarilor,
procese consultative complexe si sisteme si mai complexe de luare a deciziilor, face foarte
posibila améanarea implementarii regionalizarii administrative Tn raport cu prevederile
calendarului Guvernului, calendar care vizeaza finele anului 2013.

MUNTENIA SUD
-y :
BUCURESTI ILFOV

Harta actualei structuri Regionalizarea: propuneri, Regionalizarea: propuneri,
regionale a Romaniei studii, opinii. Istoricul Dinu studii, opinii. Istoricul Dinu
Giurescu Giurescu

Figura 9.5. Propuneri de regionalizare (A)
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Macroregiunile Romaniei O propunere cu 11 euro- O propunere cu 10 regiuni, 5
regiuni, desfiintand judetele macroregiuni, 9 orase
metropolitane, fara judete
Figura 9.6. Propuneri de regionalizare (B)
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Diverse propuneri privind structura regionalda a Romaniei Regiunile istorice
Figura 9.7. Propuneri de regionalizare (C)
Tn contextul descris mai sus, o provocare majora pentru consiliul judetean Bistrita-N3s3ud o
reprezinta procesul de institutionalizare administrative a regiunilor. Astfel, pe de o parte
este repusa pe tapet problema reconsiderdrii actualei structuri regionale si, pe de alta
parte, este vizata restructurarea atributiilor consiliilor judetene in administrarea teritoriului.

Ambele aspecte sunt legate de un proces foarte complex de restructurare si reasezare,
costisitor si mai mult ca sigur dificil, implicand o suita larga de consecinte din care mare
parte sunt greu de prevazut. Si totusi, pregatirea dezvoltarii este necesara, fundamentarea
absorbtiei fondurilor aferente perioadei 2014-2020 este obligatorie si Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud se anajeaza in acest demers.

Elemente de sintezd

Situatia descrisd comportd atdt riscuri cdt si oportunitdti pentru administratia judeteand in
legaturd cu elaborarea strategiei de dezvoltare pentru perioada 2014-2020.

Riscurile sunt legate in principal de urmdtoarele aspecte:

e stabilirea unor directii strategice de dezvoltare la nivelul Judetului Bistrita-Ndasdud
in lipsa unei strategii regionale pe termen lung. Planul de Dezvoltare al Regiunii
Nord Vest 2014-2020 se adreseazd prin strategia pe care o include, doar
urmatoarei perioade de finantare, respectiv intervalul 2014-2020;

e posibile schimbdri de responsabilitdti in structura institutionald si care vor conduce
la dificultati privind transferal de atributii in implementare astratgeiei si a
proiectelor aferente;

e dificultdtiin articularea institutionald privind mobilizarea resurselor;

e dificultdti in managementul implementdrii si asigurarea impactului proiectelor care
decurg din strategie.
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Pe de altd pare insd, oportunitdtile privind formularea la timp a strategiei, consolidarea
rolurilor nivelului judetean in contextul regionalizdrii administrative, pregdtirea
demersurilor necesare pentru accesarea la timp a fondurilor constituie tot atdtea motive
pentru initierea elabordrii stratgeiei de dezvoltare a judetului. Existd propuneri care aduc in
discutie desfiintarea judetelor insa, in conditiile specificului zonelor rurale ale Romaniei si al
rolului structurilor judetene in dezvoltarea rurald, aceastd variantd este foarte greu de
conceput.

Astfel, in perspectiva regionalizdrii administrative sunt de mentionat urmdtoarele aspecte
importante pentru atributiile care contribuie la consolidarea rolului regional al consiliului
judetean:
e Sprijin si asistentd adresatd emancipdrii zonelor rurale si mobilizdrii acestora in
circuitul economic sustenabil;
e Sprijin in configurarea parteneriatelor teritoriale in sprijinul coeziunii;
e Structurarea rolurilor judetului privind dezvoltarea si competitivitatea regionald;
e C(Catalizarea si implementarea guverndrii pe mai multe nivele;
e Catalizarea procesului de formulare si implementare a politicilor publice la scara
judetului/ regiunii;
e Necesitatea de a asigura coeziunea proiectelor integrate de anvergurd mare si
medie.

9.3 Administratia publica a judetului Bistrita-Nasaud
9.3.1 Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud

Consiliul Judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituita la nivel judetean
pentru coordonarea activitatii consiliilor locale comunale, ordsenesti si municipale, in
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.

Consiliul judetean administreaza problemele si dezvoltarea a patru comunitati urbane si 58
de comunitati rurale, a caror populatie care se ridica la 316.014 locuitori, dintre care 118.931
locuitori Tn mediul urban si 197.083 llocuitori in mediul rural (in anul 2012).

fn mandatul 2012-2016, Consiliul Judetean Bistrita-N3s3ud este condus de Emil-Radu
Moldovan, presedinte ales prin vot uninominal.

Aparatul deliberativ

Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud este compus din 30 de consilieri judeteni, alesi prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat de cetdtenii cu drept de vot din judetul
Bistrita-Nasaud, pentru un mandat de 4 ani.

Comisiile de Specialitate ale Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, pentru perioada 2014-2016
sunt:

e Comisia de Administratie

e Comisia de Cultura

e Comisia pentru Buget-Finante

e Comisia pentru Dezvoltare Urbanistica.
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Apratul executiv cuprinde urmdtoarele componente:

Tn subordinea Presedintelui se afla cei doi Vicepresedinti, Administratorul Public si Secretarul
Judetului, Biroul de Achizitii Publice, Biroul de Audit Intern si Compartimentul Cabinetul
Presedintelui.

In responsabilitatea Secretarului Judetului sunt: Directia Administratie Locald, Serviciul
Juridic, Contencios, Resurse Umane, Serviciul Comunicare, Relatii cu Publicul, Relatii Externe,
Serviciul de Evidenta a Persoanelor.

Unul dintre Vicepresedinti raspunde de activitatea: Serviciului Salvamont, Directiei Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Camera Agricola, Biblioteca Judeteana, Complexul
Muzeal Judetean, Centrul Judetean pentru Cultura, Liceul Tehnologic Special Sfanta Maria,
Serviciul de Ambulanta Judetean, Spitalul de Urgenta, Centrul Judetean de Resurse si
Asistenta Educationala, patru Centre Scolare pentru Educatie Incluziva.

Cel de-al doilea Vicepresedinte raspunde de activitatea: Directiei Economice, Directia de

Dezvoltare Durabila si Arhitectul Sef. Societatea Comerciala de Apa AQUABIS, Societatea
Comerciala Lucrari Drumuri si Poduri.
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Teritoriul administrat de Consiliul Judetean Bistrita-Ndsdud cuprinde urmadtoarele unitdti administrative-teritoriale

Tabelul 9.1. Unitatile administrative-teritoriale component ale judetului Bistrita-Nasaud

Populatia stabila Suprafata Localitati componente
Localitatea Ambe sexe | Masculina | Feminina Intravilan Extravilan

Total Judet 277861 137657 140204

Bistrita-Nasaud

A. MUNICIPII SI ORASE 99386 48507 50879
1 MUNICIPIUL BISTRITA 70493 34389 36104 2.560,3 ha 11.986,7 ha | Bistrita, Ghinda, Sarata, Sigmir, Slatinita, Viisoara
2 ORAS BECLEAN 10403 5090 5313 720 ha 3234 ha | Beclean, Rusu de Jos, Coldau, Figa
3 ORAS NASAUD 9077 4352 4725 569 ha 3756 ha | Nasaud, Liviu Rebreanu, Lupsa
4 ORAS SANGEORZ-BAI 9413 4676 4737 | 380 ha 13620 ha Sangeorz Bai, Cormaia, Valea Borcutului

B. COMUNE 178475 89150 89325
5 BISTRITA BARGAULUI 3740 1813 1927 890 ha 17.750 ha | Bistrita-Birgaului, Colibita
6 BRANISTEA 3050 1505 1545 321 ha 3843 ha | Branistea, Ciresoaia, Malut
7 BUDACU DE JOS 2744 1374 1370 383.8 ha 5674.2 ha | Budacu de Jos, Budus, Jelna, Monariu, Simionesti
8 BUDESTI 1851 896 955 511.68 ha 4803.32 ha | Budesti, Budesti-Finate,Tagu, Tagsoru
9 CAIANU MIC 3295 1637 1658 362 ha 5450 ha | Caianu Mic, Caianu Mare, Dobric, Ciceu Poieni
10 | CETATE 2307 1172 1135 296 ha 6368 ha | Orheiul Bistritei, Petris, Satu Nou
11 | CHIOCHIS 3081 1579 1502 588 ha 8525 ha | Chiochis, Apatiu, Bozies, Buza Catun, Chetiu, Jimbor, Manic,

Sannicoara, Strugureni si Tentea
12 | CHIUZA 1842 901 941 442,90 ha 3978,10 ha | Chiuza, Mires, Piatra si Sdsarm
13 | CICEU - MIHAIESTI 1282 632 650 227,95 ha 3270,05 ha | Ciceu Mihaesti, Lelesti, Ciceu Corabia
14 | CICEU-GIURGESTI 1504 729 775 198 ha 5103 ha | Ciceu-Giurgesti, Dumbrdveni
15 | COSBUC 1506 728 778 143,50 ha 4699,63 ha | Cosbuc
16 | DUMITRA 4102 2051 2051 579 ha 8320 ha | Dumitra, Cepari si Tarpiu
17 | DUMITRITA 2655 1348 1307 Dumitrita, Budacu de Sus, Ragla
18 | FELDRU 7524 3873 3651 1696 ha 10857 ha | Feldru, Nepos
19 | GALATII BISTRITEI 2161 1053 1108 413 ha 7126 ha | Galatii Bistritei, Albestii Bistritei, Dipsa, Herina, Tonciu
20 | ILVA MARE 2239 1104 1135 360 ha 4885 ha | llva Mare, Ivaneasa
21 | ILVA MICA 3222 1621 1601 604 ha 4646 ha | llva Mica
22 | JOSENII BARGAULUI 4495 2267 2228 733,40 ha 3560,43 ha | Josenii Birgaului, Mijlocenii Birgaului, Rusu Birgaului, Stramba
23 | LECHINTA 5505 2744 2761 903,60 ha 12422 ha | Lechinta, Bungrad, Vermes, Chirales, Singeorzu Nou, Siniacob,
Tigau
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Populatia stabila Suprafata Localitati componente
Localitatea Ambe sexe | Masculina | Feminina Intravilan Extravilan

24 | LESU 2539 1351 1188 1421 ha 7589 ha | Lesu, Lunca Lesului

25 | LIVEZILE 4074 2071 2003 371 ha 10,941 ha | Livezile, Cusma, Dorolea,Dumbrava, Valea Poenii

26 | LUNCA ILVEI 3058 1526 1532 61 ha 3890 ha | Lunca llvei

27 | MAGURA ILVEI 1818 896 922 289,10 ha 2510,9 ha | Magura llvei, Arsita

28 | MAIERU 6987 3485 3502 427 ha 12589 ha | Maieru, Anies

29 | MARISELU 2279 1108 1171 392.90 ha 7361.40 ha | Jeica, Mariselu, Birla, Domnesti, Magurele , Neteni, Sintioana

30 | MATEI 2564 1258 1306 422 ha 8180 ha | Matei, Morut,Fantanele, Corvinesti, Bidiu, Enciu

31 | MICESTII DE CAMPIE 1076 519 557 94 ha 4180 ha | Micestii de Campie, Visuia, Fintinita (Chibulcut)

32 | MILAS 1299 658 641 192 ha 4741 ha | Milas, Comlod, Dupa Deal, Ghemes, Hirean, Orosfaia

33 | MONOR 1386 648 738 246 ha 5052 ha | Monor, Gledin

34 | NEGRILESTI 2402 1228 1174 291 ha 5775 ha | Breaza, Negrilesti, Purcarete

35 | NIMIGEA 5011 2453 2558 118 ha 9717,81 ha | Nimigea de Jos, Nimigea de Sus, Mititei, Mocot, Mogoseni,
Floresti, Taure, Mintiu

36 | NUSENI 3025 1516 1509 2447 ha 6757 ha | Nuseni, Beudiu, Dumbrava, Feleac, Malin, Rusu de Sus si Vita

37 PARVA 2367 1198 1169 597,90 ha 6467 ha | Parva

38 | PETRU RARES 3304 1644 1660 448 ha 2810 ha | Reteag(resedinta) si Bata.

39 POIANA ILVEI 1414 714 700 150,24 ha 1260,11 ha | Poiana llvei

40 | PRUNDU BARGAULUI 5496 2687 2809 610 ha 4140 ha | Prundu Bargdului, Susenii Bargaului

41 | REBRA 3052 1581 1471 370 ha 4221 ha | Rebra

42 | REBRISOARA 4216 2128 2088 151 ha 13536 ha | Rebrisoara, Gersa |, Gersa I, Poderei

43 | RODNA 5733 2901 2832 210 ha 22290 ha | Rodna, Valea Vinului

44 | ROMULI 1658 859 799 2290 ha 7920 ha | Romuli, Dealu Stefanitei

45 | RUNCU SALVEI 1225 617 608 230 ha 2331 ha | Runcu Salvei

46 | SALVA 2741 1346 1395 222 ha 2713 ha | Salva

47 | SANMIHAIU DE CIMPIE 1423 687 736 496 ha 5929 ha | Sinmihaiu de Cimpie, Brateni, La Curte, Salcuta, Stupini, Zoreni

48 | SANT 3251 1619 1632 191 ha 20713 ha | Sant, Valea Mare

49 | SIEU 2790 1425 1365 210 ha 7198 ha | Sieu, Ardan, Posmus, Soimus

50 | SIEU-MAGHERUS 3627 1769 1858 295 ha 5694 ha | Sieu-Magherus, Crainimat, Arcalia, Saratel, Podirei, Valea
Magherusului, Chintelnic

51 | SIEU-ODORHEI 2219 1082 1137 360 ha 4756 ha | Sieu-Odorhei, Agrisu de Jos, Agrisu de Sus, Bretea, Coasta,
Cristur-Sieu si Sirioara

52 | SIEUT 2652 1334 1318 330 ha 6264 ha | Sieut, Lunca, Rustior, Sebis
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Populatia stabila Suprafata Localitati componente
Localitatea Ambe sexe | Masculina | Feminina Intravilan Extravilan

53 | SILIVASU DE CIMPIE 1000 465 535 258 ha 2804 ha | Silivasu de Cimpie, Draga, Porumbeni, Finatele Silivasului.

54 | SINTEREAG 3507 1735 1772 543,5 ha 6538,5 ha | Sintereag, Blajenii de Jos, Blajenii de Sus, Caila, Sieu-Sfantu si
Cociu

55 | SPERMEZEU 3093 1557 1536 359,16 ha 8140,84 ha | Spermezeu, Dobricel, Dumbravita, Halmasau, Lunca Borlesei,
Paltineasa, Sita si Sesuri Spermezeu-Vale

56 | TARLISUA 3102 1560 1542 394 ha 15.690 ha | Tarlisua, Agries, Agriesel, Borleasa, Cireasi, Lunca Sateasca,
Moliset, Oarzina, Racdtesu si Sendroaia

57 | TEACA 5242 2587 2655 820 ha 13258 ha | Teaca, Archiud, Budurleni, Ocnita, Pinticu, Viile Tecii

58 | TELCIU 5649 2825 2824 2721 ha 26421 ha | Telciu, Fiad, Telcisor, Bichigiu

59 | TIHA BARGAULUI 5574 2799 2775 2531 ha 8389 ha | Tiha Birgaului, Ciosa, Muresenii Birgaului, Piatra Fantanele,
Tureac

60 | URIU 3180 1550 1630 362,61 ha 2930,90 ha | Uriu, Cristestii Ciceului, Hasmasu Ciceului si llisua

61 | URMENIS 1935 991 944 630 ha 5298 ha | Urmenis, Sopteriu, Delureni, Finate, Cimp, Coseriu, Podenii,
Scoabe, Valea, Valea Mare

62 | ZAGRA 3402 1746 1656 70 ha 12530 ha | Zagra, Alunisul, Perisor, Poienile Zagrei, Suplai

Surse: http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/08/T52.pdf, http://www.prefecturabn.ro/pref/portal.nsf/, http://www.ghidulprimariilor.ro,

http://enciclopediaromaniei.ro/wiki/
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Figura 9.8. Organigrama Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud
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Institutiile aflate in subordinea Consiliului Judetean Bistrita Ndsdud sunt:

e Biblioteca Judeteana Bistrita-Ndsdud
Biblioteca Judeteana Bistrita-Nasaud este o biblioteca publica, de tip enciclopedic pusa in
slujpa comunitatii locale si judetene si care permite accesul nelimitat si gratuit la colectii,
baze de date si alte surse proprii de informatii.

Biblioteca asigura pentru toti utilizatorii egalitatea accesului la informatii si la documentele
necesare informarii, educatiei permanente, petrecerii timpului liber si dezvoltarii
personalitatii, fara deosebire de statut social ori economic, varsta, sex, apartenenta politica,
religioasa ori etnica. Biblioteca are personalitate juridica si functioneaza in subordinea
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud.

e Centrul Judetean pentru Culturd Bistrita-Nasaud
Centrul Judetean pentru Cultura Bistrita-Nasaud, se afla sub autoritatea administrativa a
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud si coordonarea metodologica a autoritatilor publice
centrale de specialitate.

Institutia s-a infiintat prin reorganizarea Centrului de conservare si valorificare a traditiei si
creatiei populare, a Ansamblului Folcloric Profesionist “Dor Transilvan”, a Scolii Populare de
Arta Bistrita, a sectorului arte plastice — Galeriile de arta — si a domeniului literatura, muzica
cultd, tiparituri, functioneaza ca institutie publici de cultura de interes judetean, cu
personalitate juridica. Centrul Judetean pentru Cultura fiinteaza si se organizeaza pe baza
Legii Administratiei Publice locale si a Ordonantei de Urgenta privind infiintarea, organizarea
si desfdsurarea activitatii asezamintelor culturale nr. 118/21 decembrie 2006, emisa de
Guvernul Romaniei.

o Complexul Muzeal Bistrita-Ndsaud

Muzeul din Bistrita s-a infiintat, sub titulatura de Muzeul Regional Rodna, in toamna anului
1950, preluand si o parte din colectiile dispersate ale ale Gimaziului evanghelic din localitate.
Organizat Intr-o aripa a fostei manastiri minorite, actualul sediu al Protopopiatului Ortodox
Bistrita, muzeul a acumulat colectii de arheologie, istorie, etnografie, stiintele naturii si arta
plasticd. Tn anul 1976 sectia de istorie-arheologie a fost mutatd in Casa Argintarului,
monument de arhitectura din secolul al XVI-lea, iar in anul 1984 sectia de etnografie a primit
localul Primariei Vechi, din Piata Centrald nr. 2. Colectiile au fost reunite in actualul local,
fosta cazarma habsburgica, edificata in anul 1898, din strada Grigore Balan, in anul 1987.

Muzeul din Bistrita a devenit Muzeul Judetean Bistrita-Nasaud, ulterior Complexul Muzeal
Bistrita Nasaud, prin integrarea in aceeasi structura administrativa a tuturor muzeelor din
judet si cuprinde in prezent:

¢ Muzeul Judetean Bistrita Nasaud din Bistrita

® Muzeul Graniceresc Nasaudean din Nasaud

¢ Muzeul de Arta Comparata din Sangeorz Bai

e Muzeul Memorial Liviu Rebreanu din Liviu Rebreanu

¢ Muzeul Memorial George Cosbuc din Cosbuc

¢ Muzeul Cuibul Visurilor din Maieru

¢ Muzeul Memorial loan Pop Reteganul din Reteag

¢ Muzeul Etnografic si al Mineritului Rodnean din Rodna

179


http://www.portalbn.ro/institutii/bjbn/Pagini/default.aspx
http://www.portalbn.ro/institutii/cjcbn/Pagini/default.aspx
http://www.portalbn.ro/institutii/cmjbn/Pagini/default.aspx

Administratie si buna guvernanta

* Muzeul Casa Saseasca din Livezile
® Muzeul Literar si Memorial Teodor Tanco din Monor.

e Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Bistrita-Nasdud
(DGASPC)

Directia generald de asistenta sociala si protectia copilului, denumita in continuare Directia
generala, are rolul de a asigura la nivel judetean aplicarea politicilor si strategiilor de
asistenta socialda In domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap, precum si a oricaror persoane aflate in nevoie.

e Formatia SALVAMONT Bistrita — Nasdud

Serviciul Salvamont Bistrita-Ndsdud a fost infiintat si functioneaza ca unitate de interventie
si salvare Tn cazul accidentelor montane din anul 1988, cand structura a fost pornita din
initiativa Tn special a unor cluburi de turism si a unor grupuri de iubitori ai muntelui si
sporturilor de iarna, profesori din Tnvatamantul bistritean si ndsaudean, antrenori si
instructori de schi sau alpinism. La inceput activitatea formatiei Salvamont era activa cu trei
echipe: Caliman, Bargau si Nasaud, urmand ca in anul 1989 formatia sa se mareasca cu inca
o echipa pentru M-tii Rodnei.

Serviciul Judetean SALVAMONT actual este compus din trei formatii Salvamont, in cadrul
carora activeaza cate 8 salvatori montani care asigurd patrularea preventiva pe traseele
turistice montane, asistenta de specialitate in zonele cu flux turistic intens si pe partiile de
schi amenajate, evacuarea si salvarea persoanelor in caz de catastrofe naturale. De
asemenea formatiile de salvare montana asigura interventia pentru cautarea, salvarea,
acordarea primului ajutor medical si transportul pana la unitatile mobile de ambulanta a
persoanelor accidentate, bolnave sau aflate in dificultate in zona montand a judetului.
Atunci cand este necesar formatiile sunt sprijinite si de alti salvatori montani voluntari, fosti
sau viitori membri activi.

Corespunzator suprafetei montane pe care activeaza, Serviciul Judetean SALVAMONT
Bistrita - Nasdaud este unul dintre cele mai mari Servicii in acest domeniu din tara, pe
parcursul celor peste 20 de ani de existenta demonstrandu-si de nenumarate ori
profesionalismul si capacitatea de interventie.

e Autoritatea Judeteand de Transport

Institutia este nfiintatd n baza Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007 art. 16
alin. (3) si a Normelor de aplicare din Ordinul nr. 353/2007 al Ministrului Internelor si
Reformei Administrative si este autorizatda pentru exercitarea atributiilor in domeniul
serviciilor de transport public local de catre Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).

e Servicii publice la nivel judetean
Prin activitatea departamentelor specializate si in colaborare cu operatorii de servicii private

si publici, Consiliul Judetean asigura si/sau contribuie la:
e Functionarea mecanismelor administratiei locale;
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Dezvoltarea si functionarea (intretinerea)

situatii de urgenta;
Camera Agricol3;
Servicii de sanatate publica;

Asistenta sociala si protectia copilului, sprijin pentru categoriile defavorizate;

Cultura, sport si culte;
Dezvoltarea tineretului;
Dezvoltarea societatii civile;

infrastructurilor tehnice de scara
judeteana: transport, energie, gaz natural, apa si canalizare, telecomunicatii, mediu,

Educatia incluziva, educatia tehnica, asistenta educational3;

Evidenta persoanelor;

Informarea, comunicarea si consultarea actorilor locali, ai publicului larg;

Relatiile externe;
Dezvoltare durabila.

Evolutia bugetului Consiliului Judetean intre anii 2009 si 2012 reflecta aceste preocupari.

Tabelul 9.2. Structura veniturilor si cheltuielilor la nivelul judetului

Nr. Denumire date Valori Mii lei
crt. 2009 2010 2011 2012
1 | Venituri totale — buget local 583,127 | 616,437 | 652,750 | 790,577
2 | Cheltuieli totale - buget local 531,065 | 542,838 | 714,627 | 772,786
3 Venl.turl ale bugetelor locale — din impozitul pe 298 170 459 a4
profit
Venituri ale bugetelor locale — din impozite si
4 46,71 2
taxe de la populatie 38,995 6,715 50,95 53,003
5 ernlturl ale bugetelor locale — din alte impozite 153,572 | 172,973 | 159,075 | 154,301
directe
Venituri ale bugetelor locale — din subventii
7 73,64 1
6 primite din bugetul de stat >6,790 3,649 | 100,596 94,311
7 | Cheltuieli social culturale — bugetul local 333,228 | 311,932 | 314,551 | 328,216
Cheltuieli pentru servicii de dezvoltare publica si
4 7 1 2
8 locuinte — buget local 9,90 >1,699 1 8595 98,794
9 I(;}lzlltwell pentru autoritatea executiva — buget 69,352 55017 58,000 62,554
10 I(;}lzlltweh pentru actiuni economice — buget 4,766 7,305 12,991 6,872
11 Cheltuieli pentru transporturi si comunicatii — 43315 79932 | 130,723 | 171,669
buget local
12 E)llzlltwell social culturale, invatamant — bugetul 213,123 | 186,938 | 170,104 | 172,437
13 Ve'nl'Furl aTIe bugetelor locale — din subventii 56,790 73.649 | 100,596 94311
primite din bugetul de stat
14 | Cheltuieli social culturale — bugetul local 35,489 45,947 45,171 46,900
15 Chel.twell pentru servicii de dezvoltare publica si 9,308 3,703 6,805
locuinte — buget local 3,655
16 Cheltuieli pentru autoritatea executiva — buget i i i 1134
local
17 Cheltuieli pentru actiuni economice — buget 675 766 183 1,282

local
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Nr. Denumire date Valori Mii lei

crt. 2009 2010 2011 2012

18 Cheltuieli pentru transporturi si comunicatii — 10,325 16,343 30,223 19,566
buget local

19 Cheltuieli social culturale, invatamant — bugetul 3,701 i i 296
local

20 Cheltuieli social culturale sanatate — bugetul 1,244 2265 4,079 2,017
local

91 Chelt.mell social culturale cultura, religie, act. i i i 1,755
sportive — bugetul local
Cheltuieli social culturale pentru asistenta

22 | sociala, pensii, alocatii, ajutoare, indemnizatii — 30,544 43,682 41,091 42,832
bugetul local

Organigrama Consiliului Judetean se regaseste la Figura 9.8.

Directiile strategice privind dezvoltarea strategicd a Judetului Bistrita-Ndsdud pentru
perioada 2007-2013

Aferent primei perioade de programare, Judetul Bistrita Nasaud s-a bazat pe o abordare mai
curand focalizata pe oportunitatile oferite de directiile de finantare stabilite prin programele
operationale, decurgand din Planul National de Dezvoltare si Cadrul National Strategic de
Referinta 2007-2013. Astfel, obiectivul general al dezvoltarii judetului a fost formulat dupa
cum urmeaza: Accelerarea cresterii economice a judetului, pentru diminuarea disparitdtilor
intre cea mai dezvoltatd si cea mai slab dezvoltatd zond, la nivel economic, social si de mediu
si cresterea standardului de viata

Obiectivele specifice au fost structurate astfel:

1.Cresterea accesibilitdtii judetului prin imbundtdtirea infrastructurilor judetene si regionale,
ca suport pentru sustinerea activitatilor economice si sociale

2. Cresterea atractivitdtii judetului prin imbundtdtirea competitivitdtii activitdtilor economice
prioritare si stimularea activitdtilor inovatoare in scopul obtinerii unor produse cu valoare
addugata ridicatd.

3. Dezvoltarea resurselor umane pentru cresterea gradului de ocupare pe piata muncii, prin
modernizarea invatadmdntului, dezvoltarea de abilitdti antreprenoriale si promovarea
educatiei adultilor si a formdrii continue.

4. Promovarea dezvoltdrii durabile si diversificarea activitdtilor din mediul rural.

Principalele proiecte in perioada 2007-2013

Tn perioada 2007-2013 au fost abordate urméatoarele categorii importante de proiecte:
e Proiecte de investitii publice finantate prin Programul Operational Regional 2007-
2013;
e Proiecte majore de investitii, cu finantare judeteana;
e Proiecte pentru dezvoltarea capacitatii institutionale.

Proiecte de investitii publice finantabile prin Programul Operational Regional 2007-2013

Programul Operational Regional 2007-2013 a finantat un pachet de sapte proiecte
strategice, unele in colaborare interjudeteana.
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Tabelul 9.3. Proiecte de investitii publice finantabile prin
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Programul Operational Regional 2007-2013

Stadiul Efectiv Buget
v &| Denumire - = |, = | estimativ
% & :; % | Beneficiar % - v 2 ;E € = (euro)
£ & g% 859 TE2s5 |g8
()] © - = (1]
2 Denumire Proiect g £ 3 g2 Te8s B9
a O o 2 3 N G 2 S
(=] h o 3 o
c w c s
- 3 & 3
Modernizarea si Consiliul
reab!lltare:i\ DJ '15? Bistrita- Axa JU(.:lei;fean Blvsttlta 2006 33.000.000
Lechinta-Sanmihaiu de 2.1. Bistrita Nasaud
Campie-DN16/Ludus Nasaud
I Reabilitare cladirie de s
. . . Consiliul
patrimoniu(fostul sediu al A
oo Axa Judetean - In curs de
BNR Fil. Bistrita) pentru o Bistrita/BN 1.000.000
. .. 5.1. Bistrita- elaborare
amenajarea Muzeului si
- .. S Nasaud
bibliotecii artei religioase
Il | Crearea,Centrului German Consiliul
din Bistrita” prin Axa Judetean . n curs de
. e o Bistrita/BN 400.000
reabilitarea cladirii istorice 5.1. Bistrita- istrita/ elaborare
»Casa Argintarului” Nasaud
IV | Centrul de ingrijire si
asistenta pentru - Beclean/
A Axa CJ Bistrita L SF 2006
persoanele Tn varsta 39 Nis3ud Bistrita 4.500.000
suferind de boala ) Nasaud
Alzheimer
V | Reabilitare si modernizare a
cladirii pentru Centrul de - A
in ri'irep entru persoane cu Axa ¢ Bistrita Nuseni/BN In curs de 450.000
b P 3.2 Nasdud 3 elaborare '
handicap neuromotor,
Nuseni
VI. | Reabilit ladire Cent -
diainI Iri'é;:z cjntl:s :?scr):ne Axa ¢ Bistrita Bistrita/BN 2006 850.000
griire pentru p 3.2 N3siud :
varstnice
VIIl. | Reabilitare si modernizare CJ Bistrita
drumuri judetene 171, 182, Axa Nasaud Bistrita SF partial PT
109F, Dej-Uriu-Spermezeu- 21 Nasaud 1993 artial 19.130.000
Suciu de Sus-Tg. Lapus-Baia ) cl Maramures P
Mare Maramures
Turi tan dul -
urlsm“mon a.n in n.or u CJ Bistrita
VIII | Carpatiilor Orientali- Axa N&ssud si Bistrita
Dezvoltarea infrastructurii . ..§ . v SF 2006 300.000
A . 5.2 primariile Nasaud
turistice in zona montana
n ey comunelor
inalta

Proiecte majore 2007-2013

Pe site-ul Consiliului Judetean sunt evidentiate, aferent perioadei de programare 2007-2013,
o larga suita de proiecte majore.

Proiect Cultural
Proiect drumuri judet

Proiect Infrastructura Apa Canal
Proiect Infrastructura Calamitati

Proiect Infrastructura drumuri
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e Proiect Infrastructura Electricitate

e Proiect Infrastructura Gaz

e Proiect Investitii Diverse

e Proiect Mediu

e Proiect Social - Alte tipuri de proiecte
e Proiect Social - Sanatate

e Proiect Social Invitamant

Proiecte adresate dezvoltdrii capacitdtii institutionale

Consiliul judetean Bistrita-Nasaud este partener in proiectul “Consolidarea capacitdtii
institutionale a Consortiului Regional (CR) al Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest”, proiect
cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (POSDRU),, in calitate de membru al grupului
tinta.

Proiectul este o initiativd a Universitatii Babes-Bolyai si este implementat prin trei centre
specializate (Centrul Lifelong Learning, Centrul de Dezvoltare Universitara si Oficiul de
Accesare a Fondurilor Europene), in asociere cu doi parteneri transnationali: Agentia
Regionald de Dezvoltare a Teritoriilor din Auvergne si Universitatea Toulouse Il le Mirail,
Franta si doi parteneri nationali: consortiile corespondente din regiunile de dezvoltare Vest
si Bucuresti-llfov. Proiectul a avut ca obiective:

e Dezvoltarea competentelor de actiune colectivda a membrilor CR in scopul cresterii
coeziunii si eficietei prin activitati de formare continua si schimb de experienta cu
structuri similare din tara si un stat membru UE. Activitatile de formare vor promova
alternative educationale (LLL, ID) in conditiile respectarii si cultivarii principiilor UE de
diversitate;

e Tmbunatatirea capacitatii institutionale a CR prin activitati practice, respectiv prin
realizarea, actualizarea si monitorizarea unor planuri strategice regionale si locale,
care sa raspunda problemelor grupului tinta;

o Cresterea gradului de participare a partenerilor sociali la decizia privind corelarea
ofertei de formare cu cererea pietei muncii, prin schimb de experienta cu un
partener transnational specializat in domeniu.

e Diseminarea rezultatelor programului in scopul imbunatatirii capacitatii de dezvoltare
a fortei de munca;

e Consolidarea organizationald si institutionalizarea CR pentru integrarea sa intr-un
schimb de contacte cu institutii similare din UE, cresterea vizibilitatii sale si a
eficientei Tn actiune.

Proiectul de cercetare cu titlul, Guvernanta Multi-nivel in Romdnia si Rolul Regiunilor de
Dezvoltare in Procesul Decizional. Studiu de Caz: Regiunea 6 Nord- Vest, s-a desfasurat in
perioada 2007-2008 si a vizat aprofundarea cunoasterii stiintifice asupra guvernantei multi-
nivel din Uniunea Europeana si formularea unor solutii realiste si fezabile pentru
implementarea guvernantei multi-nivel in Romania prin transferul unor competente catre
structurile regionale si locale, in concordantd cu politica comunitara si traditiile romanesti. n
prezent, multi-level-governance este considerat cel mai adecvat model conceptual pentru
explicarea noii arhitecturi guvernamentale a Uniunii Europene.
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in afara acestora care se adeseazd in mod specific dezvoltdrii capacitatii institutionale si
profesionale, toate proiectele derulate cu finantari locale, nationale, europene si
international au contribuit la Tmbogatirea experientei institutionale si a specialistilor
implicati in mod direct si indirect.

Bugetul general al judetului pe anul 2013 si estimdrile pentru anii 2014, 2015, 2016

Tn contextul angajarii in proiecte de anvergura si cu desfisurare multianuald, cat si avand in
vedere actualizarea strategiei si identificarea urmatoarei transe de proiecte, se impune
estimarea si fundamentarea managementul resurselor financiare pentru exercitiul financiar
2014-2020. Bugetul pentru 2013 si estimarile pentru urmatorii trei ani sunt evidentiate in
Tabelul 9.4.

Tabelul 9.4. Veniturile estimate la bugetul Consiliului Judetean
pentru anii 2013, 2014, 2015, 2016

Mii lei

Nr Denumirea Cod Bugetul local | Bugetul inst.publ. Total Total buget
Crt indicatorilor finant.din general

venit.prop. si

subv. din bug.loc

1 VENITURI TOTAL 01

2 | Buget 2013 | 176029.00 96005.00 272034.00 272034.00
3 Il Estimari 2014 1l 154186.00 105560.00 255746.00 255746.00
4 Il Estimari 2015 11} 159096.00 106825.00 265921.00 265921.00
5 IV Estimari 2016 IV 165923.00 112315.00 278238.00 278238.00

9.3.2 Institutia Prefectului Judetului Bistrita-Nasaud

Prefectul si Institutia prefectului reglementata prin Legea nr. 340/ 2004, republicata cu
completarile si modificarile ulterioare si normele de aplicare prevazute de HG nr.
460/2006

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local

Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul judetului.

Prefectul este garantul respectarii legii si a ordinii publice la nivel local.

Prefectul asigura legdtura operativa dintre fiecare ministru, respectiv conducator al
organului administratiei publice centrale din subordinea Guvernului si conducatorul
serviciului public deconcentrat din subordinea acestuia.

Atributiile principale ale prefectului

a) asigura, la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte
acte normative, precum si a ordinii publice;

b) actioneaza pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul Bucuresti, a obiectivelor
cuprinse Tn Programul de guvernare si dispune masurile necesare pentru indeplinirea lor, in
conformitate cu competentele si atributiile ce ii revin, potrivit legii;
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c) actioneaza pentru mentinerea climatului de pace sociala si a unei comunicari
permanente cu toate nivelurile institutionale si sociale, acordand o atentie constanta
prevenirii tensiunilor sociale;

d) colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale pentru determinarea
prioritatilor de dezvoltare teritorial3;

e) verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local
sau ale primarului;

f) asigurd, Tmpreuna cu autoritatile si organele abilitate, ducerea la indeplinire, in conditiile
stabilite prin lege, a masurilor de pregatire si interventie pentru situatii de urgenta;

g) dispune, in calitate de presedinte al Comitetului judetean pentru situatii de urgenta,
masurile care se impun pentru prevenirea si gestionarea acestora si foloseste in acest sens
sumele special prevazute in bugetul propriu cu aceasta destinatie;

h) utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate de la bugetul de
stat si baza logistica de interventie in situatii de criza, in scopul desfasurarii in bune conditii a
acestei activitati;

i) dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si apararea
drepturilor si a sigurantei cetatenilor, prin organele legal abilitate;

j) asigura realizarea planului de masuri pentru integrare europeang;

k) dispune masuri de aplicare a politicilor nationale hotarate de Guvern si a politicilor de
integrare europeans;

[) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu institutii similare din tara si din
strainatate, in vederea promovarii intereselor comune;

m) asigura folosirea, in conditiile legii, a limbii materne in raporturile dintre cetatenii
apartinand minoritatilor nationale si serviciile publice deconcentrate in unitatile
administrativ-teritoriale in care acestia au o pondere de peste 20%.

(2) Prefectul indeplineste si alte atributii prevazute de lege si de celelalte acte normative,
precum si insarcinadrile stabilite de Guvern.

Monitorizarea implementarii politicilor nationale, politicilor de integrare europeana si a
relatiilor externe

1. Program de guvernare

La nivelul institutiei prefectului in baza Programului de guvernare 2013-2016 aprobat prin
hotararea Parlamentului Romaniei se intocmeste, cu consultarea institutiilor publice din
judet (servicii publice deconcentrate, administratie publica locala si alte institutii a caror
activitate este reflectatd in Program) Planul de actiuni aferent anului in curs pentru
realizarea in judet a obiectivelor cuprinse in programul de guvernare.

Planul de actiuni la nivelul judetului pentru anul 2013 este structurat pe capitolele
agriculturd, apararea nationald, ape si paduri, buget si finante, comunicatii, cultura,
dezvoltare si administratie publica, educatie, energie, relatii externe, fonduri europene,
interne, mediu, munca, dialog social, sanatate, tineret si sport, transporturi, turism, imm si
mediul de afaceri, minoritati se aproba prin hotarare a Colegiului prefectural a carui
presedinte este prefectul judetului. Trimestrial Planul Judetean se monitorizeaza prin
intermediul Raportului trimestrial care se intocmeste in baza rapoartelor solicitate de la
institutiile enuntate anterior. Planul de actiuni anual si rapoartele trimestriale se comunica
Ministerului Afacerilor Interne.
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2. Programe si Strategii Guvernamentale monitorizate periodic de catre institutia
prefectului
1. Programul de dezvoltare a infrastructurii si bazelor sportive in spatiul rural:
- pana in 2012 monitorizare si centralizare rapoarte de la primarii si transmiterea
acestora la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
- din anul 2013 centralizarea si raportarea va trece la Consiliul Judetean
- nu stim exact pana cand nu vor fi comunicate atributiile si corespondentul in judet a
ministerelor nou create

2. Programul de constructii locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, implementat de
Agentia Nationala pentru Locuinte:

- se monitorizeaza lunar, prin solicitarea de la primariile Bistrita, Nasaud, Beclean,
Dumitra si Maieru a stadiului incheierii contractelor de vanzare cumparare: in anul 2012 nu
a fost incheiat nici un contract

- situatia centralizatoare se comunica lunar la Ministerul Afacerilor Interne

3. Programul multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile de
locuinte
- se monitorizeaza trimestrial prin solicitarea informatiilor de la Primaria municipiului
Bistrita, singura care implementeaza acest program
- se comunica conducerii institutiei.
Din anul 2013 vor fi cuprise si orasele se asteapta instructiuni de la MAI

4. Programul national de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi
in localitati
- se monitorizeaza trimestrial prin solicitarea informatiilor de la primariile Bistrita,
Nasaud, Bistrita-Bargaului si Petru Rares.
- in anul 2012 Primaria orasului Nasaud a finalizat implementarea proiectului finantat
prin acest program
- se comunica conducerii institutiei.

5. Strategia nationala privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice
- se intocmesc rapoarte prin centralizarea datelor de la primarii si se comunica
Ministerul Afacerilor Interne

6. Programul actiunilor de supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la
animale, a celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului
Institutia Prefectului este reprezentata in Comisia de evaluare a animalelor cu boli
transmisibile. Reprezentantul institutiei participa la actiunile de evaluare la convocarea
Directiei Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

7. Programul privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din cls. |-
VIl din invatamantul de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de
stat si private cu program normal de 4 ore
- se monitorizeaza lunar pe perioada anului scolar prin solicitarea informatiilor de la
Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor si de la Directia de Sanatate Publica;
- situatia centralizatoare se comunica la Ministerul Afacerilor Interne.
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8. Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015

- se implementeaza la nivelul Institutiei Prefectului. In anul 2012 a fost elaborat
Registrul de riscuri la nivelul Institutiei Prefectului si s-a intocmit Planul de masuri privind
prevenirea anticoruptiei la nivelul institutiei, si au fost comunicate catre Serviciul Judetean
Anticoruptie.

- se asteapta pentru anul 2013 precizari de la Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Justitiei privind implementarea si monitorizarea la nivel judetean si de institutii a
Strategiei.

9. Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritatii

romilor pentru perioada 2012-2020

- in anul 2012 s-a intocmit Planul judetean de masuri privind incluziunea minoritatii
rome pentru perioada 2012-2014, aferent Strategiei, prin colaborare cu reprezentantii
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale, reprezantantii administratiei publice locale §i  organizatiilor
neguvernamentale cu responsabilitati in domeniu;

- realizarea obiectivelor si actiunilor cuprinse in Plan se urmareste prin raport
semestrial care se centralizeaza la nivelul Institutiei Prefectului si se transmite la Agentia
Nationala pentru Romi.

Structura organizatoricd

in responsabilitatea Prefectului sunt: Subprefectul, Compartimentul Audit, Cancelaria
Prefectului, Colegiul Prefectural si Serviciul Financiar Contabil Resurse Umane si
Administrativ. impreund cu Subprefectul coordoneazi Compartimentul Urmarirea Aplicarii
Actelor cu Caracter Reparatoriu.

Tn subordinea Subprefectului se afla:

e Serviciul Afaceri Europene, Dezvoltare Economica si Conducerea Serviciilor Publice
Deconcentrate

e Serviciul pentru Verificarea Legalitatii Actelor, a Aplicarii Actelor Normative si
Contenciosul Administrativ

e Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inamtriculare a
Vehiculelor

e Serviciul Public Comunitar pentru Eliberararea si Evidenta Pasapoartelor.

Comisii, comitete de lucru, grupuri de lucru constituite in cadrul Institutiei Prefectului
Judetului Bistrita-Nasaud

Institutia Prefectului asigura in vederea acoperirii domeniilor de responsabilitate un numar
de 15 comisii, comitete si grupuri de lucru:

Comisia de Dialog Social;

Comitetul consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor varstnice;

Grupul de lucru mixt pentru romi;

Comisia Judeteana Bistrita-Nasaud pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor;

5. Biroul Judetean Bistrita-Nasaud pentru urmarirea aplicarii unitare a legilor privind
restituirea proprietatilor;

PwwnNPE
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6. Comisia Judeteana Bistrita-Nasaud de recunoastere a drepturilor, acordarea
despagubirilor sau compensatiilor cetatenilor romani, beneficiari al Legii nr.290/2003;

7. Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Bistrita-Nasaud;

8. Comisia Mixta de Rechizitii a judetului Bistrita-Nasaud;

9. Comisia Judeteana Bistrita-Nasaud in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati;

10. Comisia pentru promovarea incluziunii sociale;

11. Comisia judeteana de actiune impotriva violentei in sport;

12. Grupul judetean pentru monitorizarea reformei administratiei publice;

13. Centrul local de combatere a bolilor al judetului Bistrita-Nasaud;

14. Comisia Judeteana de atribuire de denumiri pentru institutiile si obiectivele de interes
judetean si local Bistrita-Nasaud;

15. Comisia de evaluare pentru stabilirea sumei cuvenite propretarilor de animale serologic

pozitive pentru anemie infectioasa judeteana.

Organigrama Institutiei Prefectului

ORGANIGRAMA INSTITUTIEI PREFECTULUI JUDETUL BISTRITA-NASAUD

COMPARTIMENTUL AUDIT
PUBLIC INTERN SI CORPUL
DE CONTROL AL
PREFECTULUI 1

SERVICIUL FINANCIAR CONTABIL
RESURSE UMANE SI ADMINISTRATIV
1+7

PREFECT

| CANCELARIA PREFECTULUI
4

COMPARTIMENTUL URMARIREA

APLICARII ACTELOR CU CARACTER
| SUBPREFECT ’ REPARATORIU
2

| COLEGIU PREFECTURAL

| STRUCTURA DE SECURITATE

SERVICIUL AFACERI EUROPENE, SERVICIUL PT.VERIFICAREA SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR
DEZVOLTARE ECONOMICA SI LEGALITATII ACTELOR, A REGIM PERMISE DE PENTRU ELIBERARAREA Sl
CONDUCEREA SERVICIILOR APLICARII ACTELOR NORMATIVE SI CONDUCERE SI INAMTRICUL. EVIDENTA PASAPOARTELOR
PUBLICE DECONCENTRATE CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV VEHICULELOR 1+12
1+11 1+10 1+10
|
IS Iy BN S S SR !
Comp. Comp. Comp.Juridic, Comp. Biroul Comp. Comp. Biroul Cmp. Comp.
Afaceri Dezvoltare Verificarea Organizare regim Inmatric. si infor- emitere, Restrictii Infor-
Europene, Economica si Legalitatii Proceselor permise de evidenta matica evidenta matica
Relatii Monitorizarea Actelor si Electorale conducere vehiculelor pasapoarte
Iternationale, Serviciilor Contenciosul si Apostila si rutiere si probleme
Registratura si Publice Administrativ examinari de migrari
Relatii publice Deconcentrate 7 3 5 3 2 7 3 2
5 6
TOTAL FUNCTII: 64
Total functii segment administratie 40 Total functii servicii publice comunitare 24
Din care : Din care:
1). Functii publice 30 a) functii publice cu statut special 22
din care :- inati functionari pbl. 2 din care: - de conducere 2
- de conducere 3 - de executie 20
- de executie 25 b) personal contractual 2
2). Personal contractual 10

Figura 9.9. Organigrama Institutiei Prefectului

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgentda Bistrita-Ndsdud
Este constituit prin ordin al prefectului in baza prevederilor OUG nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile ulterioare. Comitetul
judetean pentru situatii de urgenta functioneaza sub conducerea nemijlocita a prefectului, in
calitate de presedinte. Din comitet mai fac parte presedintele consiliului judetean, in calitate
de vicepresedinte, sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunala
si alti manageri ai unor institutii si societati comerciale de interes judetean care indeplinesc
functii de sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai operatorilor
economici care, prin specificul activitatii, constituie factori de risc potential generator de
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situatii de urgenta, in calitate de membri si experti si specialisti ai institutiilor si unitatilor
mentionate anterior, in calitate de consultanti, ong-uri de importanta nationala.

Pentru indeplinirea atributiilor legale specialistii cooptati in cadrul comitetelor judetene sunt
constituiti in grupuri de suport tehnic, coordonate de un membru al comitetului. Grupurile
de suport tehnic sunt organizate pe urmatoarele tipuri de risc:

a) apararea impotriva fenomenelor meteorologice periculoase, inundatiilor, seceta
hidrologica, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale ale cursurilor de
apa;

b) gestionarea fenomenelor distructive de origine geologica (seisme si alunecari de teren);

c) accidente deosebite pe cdile de comunicatii;

d) incendii in masa si la fondul forestier;

e) retele de utilitati publice si sistemele de telecomunicatii informatice.

Secretariatul este asigurat de secretariatul tehnic permanent care isi desfasoara activitatea
in cadrul Centrului Operational al Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta , Bistrita” al
judetului Bistrita-Nasaud.

Colegiul Prefectural de pe ldngd Institutia Prefectului - judetul Bistrita- Nasdud

in judet functioneazd Colegiu prefectural compus din prefect, subprefect si conducitorii
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului, care isi au sediul in judetul respectiv, constituit
prin ordin al prefectului.

Colegiul prefectural are ca scop asigurarea coordonarii activitatii serviciilor publice
deconcentrate din judet si este organul consultativ al prefectului in realizarea atributiilor de
conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Tn cadrul sedintelor de lucru, membrii colegiului prefectural raporteazd si analizeaz§ stadiul
implementarii programelor, politicilor, strategiilor si planurilor de actiune de la nivelul
judetului, nevoile si dificultatile cu care se confrunta serviciile publice deconcentrate,
propunand masuri in vederea imbunatatirii activitatii.

Colegiul Prefectural are urmatoarele atributii principale:

a) analizeaza activitatea serviciilor publice deconcentrate si propune masuri in vederea
imbunatatirii acesteia;

b) stabileste domeniile si sectoarele in care este necesara sau se poate realiza cu eficienta
actiunea coordonata a mai multor servicii publice deconcentrate;

c) stabileste masurile necesare implementarii programelor, politicilor, strategiilor si
planurilor de actiune adoptate la nivel national;

d) organizeaza actiunile comune ale mai multor servicii publice deconcentrate in vederea
solutionarii unor situatii deosebite;

e) analizeaza masurile necesare in vederea realizarii unui sistem comun de management al
informatiei, al resurselor materiale, financiare ori umane.

f) Colegiul prefectural indeplineste si alte atributii prevazute de lege, precum si sarcini
date de ministere sau de celelalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului ori de catre prefect.

Componenta Colegiului Prefectural Bistrita-Nasaud este asigurata de conducatorii
urmatoarelor institutii:
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e |Institutia Prefectului;

e Inspectoratul Scolar Judetean;

e Directia de Snanatate Publica;

e Agentia pentru Protectia Mediului;

e Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald;

e (CasaJudeteana de Pensii;

e Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca;

e Inspectoratul Teritorial de Munc3;

e Directia Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca;

e Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud;
e Directia Regionala Vamala Cluj;

e Birou Vamal de Interior Bistrita-Nasaud;

e Sectia Judetena a Garzii Financiare;

e Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala;

e Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;
e Centrul Judetean al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura;
e Oficiul de Plati Dezvoltare Rurala si Pescuit;

e Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor;

e Directia Judeteana de Statistic3;

e Directia Judeteana pentru Cultura si Patrimoniul National;
e Directia Judeteana pentru Tineret si Sport;

e Comisariatul Judetean al Garzii Nationale de Mediu;

e Clubul Sportiv Municipal Bistritta;

e Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si de Vanatoare;

e Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta;

e Inspectoratul Judetean de Politie Bistrita — Nasaud;

e Inspectoratul Judetean de Jandarmi;

e Serviciul Judetean de Ambulanta;

e Sistemul de Gospodarire a Apelor Bistrita;

e Autoritatea Rutiera Romana- Reprezentanta Bistrita;

e Registrul Auto Roman- Reprezentanta Bistrita;

e CasalJudeteana de Asigurari de Sanatate.

Asigurarea Dialogului Social
Prin grija Institutiei Prefectului si potrivit cadrului legal in vigoare, in judet activeaza
urmatoarele entitati de sustinere a dialogului social:

Comisia de Dialog Social este organizatd la nivelul Institutiei Prefectului si are o
componenta tripartita: administratie publica, reprezentanti ai patronatelor reprezentative la
nivel nationa, reprezentanti ai sindicatelor reprezentative la nivel national.

Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vdrstnice este
organizat la nivelul Institutiei Prefectului si are Tn componenta: administratie, Institutia
Prefectului, Directia de Sanatate Publica, Casa Judeteana de Pensii, Casa Judeteanad de
Asigurari de Sanatate, Agentia Judeteana de PIlati si Inspectie Sociala, Inspectoratul Teritorial
de Munca. Din partea comunittii de personae in varsta fac parte: Consiliul Judetean al
Persoanelor Varstnice, organizatii de pensionari legal constituite.
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Consiliul Consultativ al Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd este organizat
la nivelul AJOFM si este compus din reprezentanti apartinand de: Institutia Prefectului,
Directia Judeteana de Statistica, patronate, sindicate.

Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei si bdrbati este organizatda prin ordin al
prefectului isi desfasoara activitatea la nivelul Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociald. Este compusa din reprezentanti care activeaza in institutii, ONG-uri, patronate,
sindicate. Anual comisia elaboreaza Planul de actiuni al COJES.

Comisia pentru Incluziune Sociald este organizata prin ordin al prefectului si isi desfasoara
activitatea la nivelul Agentiei Judetene pentru PIati si Inspectie Sociala. Membrii comisiei
provin din institutii, ONG-uri, patronate, sindicate. Principalele directii de actiune sunt:
asistenta social3, incluziunea activa, infrastructura sociala, sistemul de sanatate.

9.3.3 Parteneriate pentru dezvoltare
Poli urbani, zone periurbane

Localitatile urbane ale Judetului Bistrita-Nasaud au reactionat la relatia cu zonele rurale din
aria de influenta reciproca mai curand la oportunitatile de finantare care implicau
parteneriatul urban-rural decat din impulsul de a se coaliza pentru o forta mai mare in
dezvoltare.

in mod surprinzitor insd, desi legislatia prevede posibilitatea constituirii de asemenea
asocieri, in special pentru municipiile capitale de judet, Municipiul Bistrita actioneaza inca in
mod individual in eforturile de regenerare urbana si dezvoltare a competitivitatii.

Pe de alta parte, orasele Beclean, Nasaud si Sangeorz Bai s-au aliat cu comunele din jur in
cadrul oferit de sistemul de constituire si functionare a Grupurilor de Actiune Locala
finantate prin LEADER, devenind potentiali poli de interes in teritoriul judetului si al regiunii.
Strategiile GAL-urilor atrag fonduri pentru dezvoltarea accesibilitatii fizice, a infrastructurilor
tehnice de utilitati si servicii si Tn sprijinul dezvoltarii economice.

Grupuri de Actiune Locald (GAL)

Grupul de Actiune Locald Lider Bistrita Ndsdud are in componenta 8n societati comerciale,
4 PFA, 2 PF, orasul Sangeorz Bai si comunele llva Mare, llva Mica, Lesu, Lunca llvei, Magura
llvei, Maieru, Poiana llvei, Rodna, Sant.

Obiectivele GAL sunt: promovarea si implementarea strategiei de dezvoltare local3;
accesarea fondurilor locale, nationale, europene dar si extra comunitare; animarea
teritoriului; stimularea formarii de parteneriate la nivel european si mondial, pregatirea si
asigurarea implementarii strategiei de dezvoltare locala.

Scopul asociatiei este realizarea unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional,

ori furnizarea in comun a unor servicii publice sau private, obtinerea de finantari interne si
externe necesare realizarii scopului.
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Proiecte:

Extindere spatii de cazare si adaptare la functiunea de pensiune agroturistica, Sat
Anies, Comuna Maieru

Schimbare de destinatie din casa de locuit in pensiune agroturistica ,localitatea Arsita
nr. 57, comuna Magura llvei

Achizitie de utilaje specializate pt. fabricarea de elemente de dulgherie si tamplarie,
Localitate Anies, Comuna Maieru

Achizitia de utilaje pentru producerea de elemente din lemn stratificat, Comuna Sant
Dotarea cu utilaje pentru fabricarea produselor din lemn pentru constructii, Comuna
Lunca llvei

Achizitie de utilaje specializate pentru lucrari de constructii, Sat Valea Mare,Comuna
sant

Achizitie de utilaje pentru lucrari de pregatire a terenului, Localitate Sant, Comuna
sant

Achizitie de utilaje specializate pentru fabricarea de elemente de tamplarie,
Localitatea Sant,Comuna Sant

Achizitie de utilaje specializate pentru lucrari de constructii-Mini excavator, Sat Anies,
Comuna Maierut

Achizitie de utilaje specializate pentru lucrari de constructii, Sat Sant, Comuna Sant
Modernizare drum comunal in comuna Sant

Dotare Camin Cultural in Comuna Poiana llvei

Dotare Camin Cultural in Comuna Rodna

Modernizare Strazi in comuna Magura llvei

Amenajare spatii verzi in localitatea Ilva Mica

Achizitie utilaj pentru serviciul public situatii de urgenta in comuna llva Mare

Grupul de Actiune Locald Tara Ndsdudului are in componenta orasul Nasaud si comunele
Cosbuc, Dumitra, Feldru, Nimigea, Parva, Rebra, Rebrisoara, Romuli, Salva, Telciu.

Obiectivul GAL este realizarea strategiilor de dezvoltare durabilda a mediului rural in vederea
posibilitatii accesarii masurilor din PNDR.

Proiecte:

Turist in Tara Nasaudului, Comuna Romuli

Reabilitare Centru Turistic in Comuna Parva

nfiintare si amenajare parc in comuna Romuli nr 88, judetul Bistrita Ndsdud, Comuna
Romuli

Infiintare si amenajare parc in Comuna Parva

Amenajare teren de sport cu gazon sintetic in Comuna Felldru

Amenajare miniteren de sport in sat Rebrisoara

Reabilitarea terenului de sport in Sat Dumitra, Comuna Dumitra

nfiintare miniteren de sport si dotdri aferente in Rebra

Reabilitare imobil — Infiintare Afterschool, Comuna Telciu

Construirea unei gradinite Tn sat Dumitra, comuna Dumitra,

Centrul de asistenta dupa program scolar de tip After School in localitatea Feldru
Reabilitare imobil — Infiintare Afterschool in sat Rebrisoara
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Grupul de Actiune Locald Tinutul Haiducilor este o federatie formata din orasul Beclean si
comunele Runcu Salvei, Zagra, Spermezeu, Chiuza, Cdianu Mic, Branistea, Uriu, Petru Rares,
Ciceu-Giurgesti, Negrilesti, Tarlisua si Ciceu-Mihaiesti.

Obiectivul GAL este realizarea strategiilor de dezvoltare durabilda a mediului rural in vederea
posibilitatii accesarii masurilor din PNDR.

Grupul de Actiune Locala Federatia pentru Dezvoltarea Zonei Rurale Bdrgdu-Calimani este
o federatie formata din comunele Tiha Bargadului, Bistrita Bargaului, Prundu Bargaului,
Josenii Bargaului, Dumitrita, Cetate si Budacu de Jos.

Obiectivele GAL sunt:

e Participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul de dezvoltare al microregiunii
si Incurajarea actiunilor inovative;

e Stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea implementarii
strategiilor de dezvoltare local3;

e Elaborarea si implementarea strategiei de dezvoltare economico-sociala durabila a
comunitatilor, folosind abordarea ,de jos in sus”, axata pe microregiune si avand la
baza nevoile si interesele reale ale comunitatilor locale;

e Elaborarea de proiecte si programe pentru dezvoltarea integrata si multisectoriala a
microregiunii si sprijinirea proiectelor de dezvoltare local3;

o Infiintarea si sprijinirea asociatiilor de dezvoltare comunitara la nivelul localitatilor
din regiunile vizate.

Scopul federatiei il reprezinta promovarea potentialului endogen al microregiunii si
imbunatatirea guvernantei locale in zona rurala Bargau - Calimani, vizand activarea
comunitatilor locale pentru dezvoltarea membrilor comunitatii si a mediului rural.

Grupul de Actiune Locald Ruralis este cea mai intinsa alianta teritoriala cuprinzand 23 de
comune, din care 20 de comune din Judetul Bistrita-Nasaud si 3 din Judetul Mures
(comunele Batos, Budesti, Chiochis, Cozma, Galatii Bistritei, Lechinta, Livezile, Lunca, Matei,
Mariselu, Micestii de Campie, Milag, Monor, Nuseni, Silivasu De Campie, Sinmihaiu De
Campie, Sieu, Sieu Magherus, Sieu Odorhei, Sieut, Sintereag, Teaca, Urmenis), 15 organizatii
neguvernamentale din Judetul Bistrita-Nasaud si 30 de companii private si intreprinderi
individuale din Judetul Bistrita-Nasaud.

GAL Ruralis incurajeaza teritoriile rurale:
e sd exploreze modalitati noi, inovative prin care sa devina competitive;
e sa-si valorifice resursele pentru depasirea dificultatilor si valorificarea oportunitatilor
de dezvoltare.

GAL Ruralis sustine sectoare si categorii de beneficiari care au nevoie de un sprijin larg si
diversificat:

e activitatile culturale;

e punerea in valoare a mediului natural;

e reabilitarea arhitecturii si a cladirilor de patrimoniu;

e turismul rural;
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e ameliorarea relatiilor dintre producatori si consumatori, etc.

O parte din membrii din sectorul public considera cd accesarea fondurilor pentru
implementarea acestor deziderate ar putea fi mai usoara daca ar grupul ar fi restructurat in
doua subgrupuri.

Structuri asociative pentru dezvoltare intercomunitard

Asociatia de dezvoltare intercomunitara pentru gestionarea integratd a deseurilor
municipale in judetul Bistrita-Ndsdud s-a infiintat in anul 2008 in baza OG 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, ca persoana juridicad de drept privat , cu statut de utilitate publica,
statut reglementat ulterior prin HG 855/2008 cu privire la aprobarea actului constitutiv
cadru si a statutului cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice.

Asociatia s-a constituit Tn scopul Tinfiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii,
monitorizarii si gestiondrii In comun a serviciului de colectare, transport, tratare si
depozitare a deseurilor municipale pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale membre.

Asociatia are 63 de membri respectiv toate consiliile locale din judet precum si Consiliul
Judetean (58 de comune, 3 orase si 1 municipiu).

Obiectul de activitate al asociatiei este gestionarea Serviciului public de Salubrizare,
respectiv activitatea de precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale si
managementul statiilor de transfer si al centrelor de colectare din judetul Bistrita- Nasaud,
prin delegarea acestui serviciu unui operator selectat in urma unei proceduri de licitatie.

Proiect integrat: Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Bistrita-
Nasaud

Asociatia de dezvoltare intercomunitara pentru Servicii de Alimentare cu Apd si de
Canalizare in judetul Bistrita Ndsdud s-a infiintat in 2007 si cuprinde 55 de unitati
administrativ- teritoriale si Consiliul Judetean Bistrita Nasaud.

Obiectul de activitate al asociatiei este asigurarea reglementarii, infiintarii, organizarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre precum
si realizarea Tn comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional,
destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice
aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului ( denumita Tn continuare
strategia de dezvoltare).

Proiect integrat: Extinderea si modernizarea infrasructurii de apa si apa uzata in judetul
Bistrita-Nasaud
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Energia Eoliana Montana este formata din 9
primarii din Judetul Bistrita-Nasaud, o primarie din Judetul Cluj si una din Judetul Suceava.

Obiectul de activitate al asociatiei consta in realizarea unui complex de producere si
aprovizionare cu energie verde a localitatilor rurale, energie necesara scolilor, gradinitelor,
unitatilor culturale, unitatilor medicale, unitatilor de cult, iluminat public local si orice alta
unitate de prestatie sociala din zona rurala.

Structuri asociative si parteneriale pentru dezvoltare social-economicd

Parteneriat intersectorial intre Camera de Comert si Industrie Bistrita-Nasaud, Primaria
municipiului Bistrita si Consiliul Judetean Bistrita —Nasaud cu scopul de a asigura cetatenilor
din judetul Bistrita-Nasaud un acces facil la informatii, precum si un spatiu public European
in care acestia au oportunitatea de a interactiona si de a-si face cunoscute opiniile in toate
domeniile activitatilor Uniunii Europene.

Proiect: Centrul de informare Europeana Europe Direct Bistrita

Asociatii Profesionale Judetene care au ca scop promovarea intereselor de breasla si
dezvoltarea serviciilor in sectoarele de referinta.

Tabelul 9.5. Asociatiile profesionale din judetul Bistrita-Nasaud

Nr. Denumirea asociatiei Anul Observatii
crt. infiintarii
1. JAsociatia Forestierilor Valea Somesului 2006 Membra ASFOR
2. |Asociatia de sudura din Romania, filiala BN 1990
3. |Asociatia Mediatorilor Profesionisti Bistrita-Nasaud 2011 Inscrisa in Registrul
IAsociatiilor de la Consiliul
de Mediere
4. [Colegiul Farmacistilor din Romania, filiala BN 1991
5. |Colegiul Medicilor din Romania, filiala BN 1994
6. |Colegiul Medicilor Dentisti din Romania, filiala BN 2005
7. Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si 2002
Asistentilor Medicali din Romania, filiala BN
8. [Colegiul Consilierilor Juridici Bistrita-Nasaud 2004
9. |Asociatia Profesionala , Consult Jure BN” 2004
10. [Corpul National al Politistilor, Biroul Teritorial
Bistrita-Ndsaud
11. |Asociatia Internationald a Politistilor - Sectia romana,
Regiunea 1 Bistrita-Nasaud

Asociatiile Patronale Judetene care au ca scop promovarea intereselor de breasla si
dezvoltarea economica in domeniile de referinta.

196



Administratie si buna guvernanta

Tabelul 9.6. Asociatiile patronale din judetul Bistrita-Nasaud

Nr. Denumirea asociatiei Anul Observatii

crt. infiintarii

1. |Uniunea Generala a Industriasilor din Romania 2000 |Cu personalitate juridica
fondata in anul 1903 UGIR 1903 filiala BN distincta

2. |Uniunea Generala a Industriasilor din Romania

3. |Patronatul National Roman PNR

4. |Confederatia Nationald a Patronatului Roman

5. |Asociatia Patronatului din Turism BN 2006 |Membra a Federatiei

Patronatelor din Turism

6. [Filiala Patronatul Roman din jud. BN 2011

7. [Patronatul Medicilor Veterinari de Libera Practica 2011 |Afiliata la Federatia Patronala a
din jud. BN Medicilor Veterinari din Romania

8. |Consiliul National al ntreprinderilor Mici si Mijlocii
din Romania C.N.l.P.M.M.R.

Administrarea patrimoniului natural

Pe teritoriul Judetului Bistrita-Nasaud se afla 10 Monumente ale Naturii din categoriile
geoogic si geomorfologic (care domina net in suprafata), paleontologic, mixt si speologic;
monumentele se regadsesc pe o suprafata totalizdnd 94 ha.

Rezervatiiile naturale sunt in numar de 13, se incadreaza in categoriile botanica, peisagistica
si mixta (majoritare ca suprafata) si ocupa 3015 ha.

Teritoriul Judetului Bistrita-Ndasaud mai addaposteste doua parcuri nationale, incadrate in
categoria a ll-a U.I.C.N:
e Parcul National Muntii Rodnei cu o suprafata de 46.399 ha din care 37.429 in judetul
Bistrita-Nasaud;
e Parcul National Calimanii cu o suprafata de 24.041 ha din care in judetul Bistrita-
Nasaud 112 ha.

Parcul National Muntii Rodnei - Rezervatie a Biosferei nu a avut o administratie proprie pana
in anul 2004. Dupa desemnarea ei, in rezervatia biosferei au fost initiate actiuni specifice de
conservare sau de dezvoltare durabild a zonei. Administratia Parcului National Muntii Rodnei
a Inceput, odata cu implementarea proiectului ,Implicarea tinerilor la realizarea planului de
management al PNMR”, actiuni de promovare a conceptului de dezvoltare durabild a zonei
in imediata vecinatate a Parcului National, in comunitatile limitrofe, realizand astfel primii
pasi spre fundamentarea unui plan de dezvoltare a zonei in concordanta cu statutul de
rezervatie a biosferei.

Administrarea patrimoniului cultural

Pe teritoriul judetului Bistrita-Nasaud se desfasoara o foarte bogata retea de obiective de
patrimoniu cultural; astfel, in Anexa la Ordinul ministrului culturii si patrimoniului national
nr. 2.361/2010, pentru modificarea anexei nr.1 a ordinului ministrului culturii si cultelor nr.
2.314/ 2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice actualizatd si a Listei
monumentelor istorice disparute, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 1,10.2010, se
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regasesc nu mai putin de 756 de pozitii in cadrul Listei Monumentelor Istorice din Judetul
Bistrita-Nasaud.

Administrarea acestora priveste intretinerea, prezervarea, restaurarea, regenerarea Si
asigurarea mobilizarii adecvate in circuitul turistic local, regional, national si international.

La nivel national Romaénia se confruntd cu resurse modeste alocate pentru intretinerea,
restaurarea, valorificarea siturilor, ansamblurilor si monumentelor cu valoare de patrimoniu.
Judetul Bistrita-Nasaud se afld in situatia de a detine un patrimoniu cultural dificil de
administrat prin anvergur si diversitatea sa.

Administrarea resurselor de apa — Bazinul Hidrografic Somes-Tisa

Administratia Bazinala de Apa Somes-Tisa este unitate bazinala a Administratiei Nationale
“Apele Romane” S.A., isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Legii 400/
2005, in bazinele hidrografice Somes si Tisa. Conform Legii Apelor nr. 107/1996, modificata si
completata prin Legea 310/ 2004 si Legea 112/ 2006 si conform Legii 400/ 2005, principalele
obiective ale Administratiei Bazinale de Apa Somes-Tisa sunt urmatoarele:

e Monitorizarea starii si evolutia cantitativa si calitativa a apelor;

e Cunoasterea, conservarea, dezvoltarea, protejarea si valorificarea complexa a apelor,
a potentialului si uzufructului acestora;

e Apadrarea impotriva inundatiilor si fenomenelor hidrometeorologice periculoase;

e Exploatarea, intretinerea si reparatiile lucrarilor si constructiilor hidrotehnice din
administrare;

e intretinerea albiilor minore a raurilor in vederea asigurarii sectiunilor de scurgere;

e Elaborarea si aplicarea regulamentelor, programelor de exploatare si a planurilor de
aparare impotriva inundatiilor si a fenomenelor hidrometeorologice periculoase in
bazinele hidrografice Somes si Tisa;

e Urmarirea comportarii constructiilor si lucrarilor hidrotehnice a instalatiilor si
echipamentelor aferente acestora;

e Coordonarea activitatii de cadastrul apelor si actualizarea permanenta a datelor;

o Efectuarea programului complet de observatii si masuratori hidrologice,
hidrogeologice prelucrarea si utilizarea datelor in desfasurarea activitatii.
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Situri industriale abandonate, contaminate

Un potential substantial in dezvoltarea de afaceri si atragerea de investitii il constituie
terenurile industriale echipate, terenuri pe care fosta activitate industriala a incetat sau a
scazut n intensitate. Din pacate insd, in multe cazuri ele sunt poluate si, pentru a fi
mobilizate 1n circuitul economic, necesita proiecte de ecologizare de mare anvergura si care
presupun costuri ridicate. (Situl contaminat este zona definita geografic, delimitatda in
suprafata si adancime, poluata cu substante biologice sau chimice.)

Judetul Bistrita Nasaud detine un portofoliu semnificativ de situri contaminate potrivit
Hotararii de Guvern nr. 1408/23.11.2007 privind modalitatile de investigare si evaluare a
poludrii solului si subsolului, situatie prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 9.7. Situri contaminate in judetul Bistrita-Nasaud

Nr. | Numele sitului Localizarea Natura Suprafata Observatii
crt. sitului sursei de |contaminata
poluare (m?
1 SC Alcor & Beta SA [localitatea deseuri de 24000  [Situl nu este remediat. Datorita
( fosta halda de  |Viisoara turnatorie succesiunii de vanzari-
zgura a SC ARIO cumparari a haldei de zgura nu
SA) s-a desfdsurat nici un fel de
activitate de reconstructie
ecologica si de inchidere in sit.
2 CNMPM Remin SA [comuna Sant, [steril minier 32645  [Siturile nu au fost remediate.
Baia — Mare, Mina |loc Valea Mare
Faget extravilan
3 CNMPM Remin SA|mina Valea steril minier 12555
Baia — Mare, Mina Blasnei, comuna
Valea Blaznei Sant, extravilan
4 CNMPM Remin SAlcomuna Sant, [ape rezultate 23600  [Situl a fost remediat, lucrari
Baia — Mare, laz de|loc Valea Mare (din flotare finalizate decembrie 2011.
decantare steril  |extravilan
Valea Glodului
5 Uzina termica Str. Zefirului produse 600 Situl nu a fost remediat.
Bistrita Bistrita petroliere -
combustibil
6 SC RAAL SA Str. Principald, |hidrocarburi 1500 Situl nu a fost remediat.
( SC HICART SA nr.16, Prundu [ichide -
Prundu Birgdului ) Bargaului combustibil
7 SC Dan Steel \Valea Viilor, nr 3jnamoluri de Lucrarile de remediere sunt in
Group Beclean SA [Beclean epurare de la 12000 |faza de finalizare.
statia proprie
8 SC Aviagro SRL Str. Crucii nr. batal dejectii 2623 Batalele au fost asanate in anul
423, loc. Livezile animaliere 2007.
9 SC Codrisorul SRL [Loc Bistrita, str. |deseuri 22000  [Situri decontaminate, lucrari de
Zavoaie menajere inchidere prin Proiectul

,,Sistem de management
integrat al deseurilor solide in
judetul Bistrita-Nasaud”.
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Nr. | Numele sitului Localizarea Natura Suprafata Observatii
crt. sitului sursei de |contaminata
poluare (m?
10 |Primaria Bistrita  |Loc Bistrita, str. |deseuri 49000
fostul depozit al SC|Zavoaie menajere
URBANA SA
11 [SC GCL SA Nasaud |Nasaud deseuri 6804
menajere
12 |Directia de Beclean deseuri 1200
Gospodarire menajere
Comunala Beclean
13 |Primaria Sangeorz [Sangeorz —Bai |deseuri 9463
— Bai menajere

Apartenenta la retele relevante

Autoritatile locale sunt implicate in structurile asociative ale administratiei locale, precum si
ale profesionistilor din administratia publica:

e Asociatia Municipiilor din Romania;

e Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

e Asociatia Comunelor din Romania-filiala Bistrita-Ndsaud;
e Asociatia Arhitectilor Sefi de Municipii;

e Asociatia Arhitectilor Sefi de judete.

Alte modalitati de a accesa si participa in retele sunt: infratirile intre localitati, programele de
schimb de experienta, proiectele care se desfasoara in retele (ex: INTERREG, URBACT, SEE,
EGCT etc)

Activitatea in cadrul retelelor nationale si internationale constituie mijloace efective de acces
la cele mai noi informatii, de promovare a intereselor judetului in cadrul mai larg al
asociatiilor si grupurilor respective cat si accesul la un nivel mai eficient de implicare in
structurarea politicilor, la resurse pentru proiecte etc.. Nu in ultimul rand, este importanta si
imaginea si prestigiul pe care entitatea si le dezvolta in cadrul acestor retele si grupuri dar,
mai ales, strategia de dezvoltare pe termen mediu si lung care presupune acces continuu la
informatii si grupuri/ retele competente si recunoscute de influenta in domeniile respective,
in sensul bun al cuvantului..

Marketing si relatii internationale

Promovarea si marketingul serviciilor si produselor locale constituie abordari obligatorii intr-
o economie de piata. Localitatile si teritoriile concureaza pentru pozitii avantajoase pe
pietele de bunuri si servicii. Interesul investitorilor, turistilor i vizitatorilor, interesul fortei de
munca inalt calificate, depind de atractivitatea comunitatilor locale, de aspetul localitatilor,
de calitatea mediului si a vietii care indica nivelul de colaborare intre actorii locali si
regionali, inteligenta si creativitatea planurilor de dezvoltare si modalitatilor de atragere/
mobilizare a resurselor. Principalele structuri de marketing sunt:

e Serviciile de relatii publice si relatii externe din cadrul autoritatilor locale;

e Camera de Comert si Industrie Bistrita-Nasaud;
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e Camera Agricol3;

e UGIR 1903;

e Comisariatul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii;
e Asociatiile IMM-urilor;

e Patronatele.

Evenimentele de targuri si expozitii, misiunile comerciale, proiectele elaborate in
parteneriate interregionael, internationale constituie vehicule eficiente de marketing.
Judetul Bistrita Nasaud si localitatile cmponente au puternice traditii in relatia cu entitati
publice si private din Germania, extinse la tarile din care provine capitalul strdin investit pe
teritoriul judetului. Stucturi de atragere de investitii sunt asociatiile sectorului privat,
implicate nemijlocit in procesul de dezvoltare economica locald, judeteana. Autoritatile
locale, judetene, sunt structuri de facilitare a investitiilor, prin planuri transparente, directii
privind potentialul dezvoltarii economice, colaborarea stransa cu sectorul privat pentru a
planifica Tmpreuna dezvoltarea, asigurarea investitiilor publice de sustinere a activitatilor
economice, pachetele de facilitati fiscale si nefiscale.

Proiectele integrate constituie o oportunitate majora pentru dezvoltarea si diversificarea
modalitatilor de colaborare public-privat in dezvoltare economica si competitivitate.
Proiectele internationale constituie de asemenea porti spre colaborari in dezvoltare si
atragerea de investitii strdine.

Institutiile de Tnvatamant, mediul academic si cel de cercetare cinstituie factori cruciali in
promovarea potentialului local si argumente de atractivitate pentru investitori, mereu in
cautare de dezvoltare inteligenta. Comunitatile locale, prin deschiderea, inteligenta si
creativitatea lor sunt adevarate ambasadoare ale judetului si potentialului acestuia. Un
mediu n care traditia si inovarea coexista si se intretin reciproc, in care evenimentele
exprima ceea ce are comunitatea mai valoros si mai profund, in care educatia este la ea
acasa, va favoriza intotdeauna prosperitatea. Dezvoltarea sustenabila, atractivitatea pentru
investitiile de calitate se intalnesc in comunitatile inteligente.

Viata comunitatilor locale

Comunitatile locale sunt cele care anima teritoriul. Aspectele culturale, identitare, mediul de
calitate, costurile scazute ale vietii, calitatea locuirii si estetica spatiului sunt cele care
exprima substanta exixtentei comunitailor si tot atatea argumente de atractivitate pentru
vizitatori, turisti, investitori.

Comunitatile din Judetul Bistrita-Nasaud au o viata bogata, izvorata din traditii si obiceiuri,
din istoria economica si culturala a acestora. Pe de alta parte, comunitatile sunt interesate
de progres, dezvoltare, o viata mai buna si urmaresc continuu o mai buna conectare la ceea
ce este nou, creativ. Modalitatile in care comunitatile judetului se exprima sunt evidente in
acets sens:

Evenimente legate de specificul local, de traditii si obiceiuri strdvechi:
e Evenimente religioase
e Evenimente legate de cicluri de productie
e Evenimente legate de mestesuguri traditionale
e Evenimente de promovare a folclorului stravechi
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Evenimente care exprimd interesele actuale:
e Stiintifice (seminarii, conferinte etc)
e Culturale (expozitii, concerte, conferinte, ateliere)
e Economiec (targuri si expozitii)
e Sportive
e De recreere (zilele localitatii)
e De promovare a telentelor locale (concursuri artistice)

Evenimente ale grupurilor comunitdtii
e Evenimente interculturale
e Evenimente interconfesionale

Evenimente ale organizatiilor comunitatii
e Proiecte care reunesc diversi actori in jurul unor interese specifice
e Evenimente ale asociatiilor, ONG-urilor, fundatiilor
e Evenimente pe anumite domenii profesionale

Organizatii ale comunitatilor

n functie de interese si oportunititi, comunitétile si creaza organizatii proprii, in conditiile
legii, in vederea atingerii unor scopuri specific sau mai generale. In prezent, in cadrul
Judetului Biatrita Nasaud activeaza un numar de 319 asociatii de proprietari, 41 de asociatii
de locatari, 270 de parohii aferente cultelor, 127 de asociatii sportive, 127 de sindicate si 11
asociatii de dezvoltare intercomunitara. Deschiderea comunitatilor este exprimata

e printr-o larga suita de proiecte in colaborare international3;

e de numarul de solicitari de colaborare in proiecte internationale;

e de numarul relatiilor internatinale si proiectelor aferente in cae activeaza foarte

multe institutii si structuri organzationale;
e de numarul de relatii de infratire intre localitatile judetului si localitati din alte tari.

Astfel, Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud a incheiat Acorduri de cooperare cu judetele Kassel
(2005), Kffhauser (2006) si Harz (2009) din Germania, resp. Szabolcs-Szatmar-Bereg (2009)
din Ungaria. Localitatile judetului au de asemenea o bogata viata interationala prin infratirile
stabilite. Astfel, Tn anul 2012sunt active 15 infratiri cu localitati din Franta, 5 cu Elvetia, 5 cu
Belgia, 4 cu Ungaria, 4 cu ltalia, 3 cu Olanda, 2 cu Austria, 2 cu Germania, 2 cu Grecia, 2 cu
Polonia, 2 cu Republica Moldova, cate o localitate cu SUA, UK, Turcia, Spania, Bulgaria.

Stadiul asigurarii documentelor de planificare la nivelul judetului Bistrita-Nasaud

La nivelul judetului Bistrita-Nasaud sunt institutionalizate urmatoarele categorii de
documente de planificare:

e Planul de Management al Deseurilor;

e Planul de Management al Bazinului Hidrografic Somes-Tisa;

e Planul pentru Managementul Situatiilor de Urgenta;

e Planuri de management pentru zonele naturale protejate;

e Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean este depasit;

e Strategia de dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud 2007-2013;

e Planul multianual de investitii.
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Tn profil teritorial zonal existd documente strategice si de actiune aferent Asociatiilor

Intercomunitare de Dezvoltare si Grupurilor de Actiune Locala:

Asociatia de dezvoltare intercomunitara pentru Servicii de Alimentare cu Apa si de
Canalizare 1n judetul Bistrita Nasaud
Asociatia de dezvoltare intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor
municipale in judetul Bistrita-Nasaud
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Energia Eoliana Montana
Grupul de Actiune Locala Lider Bistrita Nasaud
Grupul de Actiune Locala Tara Nasaudului
Grupul de Actiune Locala Tara Haiducilor
Grupul de Actiune Localad Federatia pentru Dezvoltarea Zonei Rurale Bargau-Calimani

Aceste documente sunt insa elaborate focalizat pe suma de directii Tn implementare pe
termen scurt si mediu si necesita corelarea si alinierea cu abordarile strategice de anvergura
judeteana si, uneori, regional. La nivel local, stadiul actual al disponibilitatii documentele de
planificare este prezentat in tabelul 9.8.

Tabelul 9.8. Situatia documentelor de planificare locala judetul Bistrita-Ndsaud

Localitatea PUG si RLU Strategia de dezvoltare Plan Buget local si Plan
implementare, multianual de
strategie |investitii (proiecte)
IA. MUNICIPII SI ORASE
1 MUNICIPIUL BISTRITA Da Da (aferent PUG si PIDU) Da Da
2 ORAS BECLEAN Da, 2002
3 ORAS NASAUD Da Da Da
4 ORAS SANGEORZ-BAI Da
B. COMUNE
5 BISTRITA BARGAULUI Da
6 BRANISTEA Da
7 BUDACU DE JOS
8 BUDESTI Da
9 CAIANU MIC Da
10 |CETATE Da
11 |CHIOCHIS
12 [CHIUZA Da Da Da Da
13 |CICEU - MIHAIESTI Da Nu
14  |CICEU-GIURGESTI Da/Nu Da Nu
15 |COSBUC Da
16 [DUMITRA Da Da Nu
17 |DUMITRITA Da Da Da/Nu
18 |FELDRU Trebuie actualizat Da Da
19 |GALATII BISTRITEI Da
20 [ILVA MARE Da
21 [ILVA MICA Da
22 JOSENII BARGAULUI Da Da Da/Nu
23 |LECHINTA
24  |LESU
25 |LIVEZILE Da
26 [LUNCA ILVEI Da
27 |MAGURA ILVEI Da
28 |MAIERU Da/Nu
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Localitatea PUG si RLU Strategia de dezvoltare Plan Buget local si Plan
implementare, multianual de
strategie |investitii (proiecte)
29 [MARISELU Da/Nu Da Nu
30 |[MATEI Da Da Nu
31 [MICESTII DE CAMPIE Da
32 [MILAS Da, 2004
33 |[MONOR Da
34  INEGRILESTI Da
35 |INIMIGEA Da
36 [NUSENI Da Da Nu
37 |PARVA Da Da Da
38 |PETRU RARES Da
39 [POIANA ILVEI Nu
40 |PRUNDU BARGAULUI Da
41 |REBRA
42  REBRISOARA Da
43  |RODNA Da Da Da
44  ROMULI Da, expira 2013
45  |RUNCU SALVEI Da Da Nu
46  [SALVA Da Da Nu
47  |SANMIHAIU DE CIMPIE Da Da Da
48  |SANT
49  [SIEU Da
50 [SIEU-MAGHERUS Da Da Da/Nu
51 [SIEU-ODORHEI Da Da Da/Nu
52  [SIEUT Da
53  [SILIVASU DE CIMPIE Da Da Nu
54 [SINTEREAG Da/Nu
55 |[SPERMEZEU Da
56 [TARLISUA Da
57 [TEACA Da Da Nu
58 [TELCIU Da/Nu
59 [TIHA BARGAULUI Da Da Da/ Nu
60 |URIU Da
61 |URMENIS Da/Nu Da Nu
62 [ZAGRA Da Da Da

Sisteme de baze de date si instrumente de asistare tehnica a deciziilor

Autoritatile publice de pe teritoriul Judetului Bistrita sunt constiente de necesitatea
constituirii unor baze de date coerente, actualizabile, pentru a putea fundamenta studii,
strategii si politici, prioritdti si sisteme de evaluare a impactului deciziilor in dezvoltare. Tn
prezent se deruleaza o suita de proiecte privind configurarea de baze de date.

Baza de date eGISpat cuprinde delimitarea in coordonate STEREO 70 a siturilor arheologice
si a parcelelor monumentelor istorice de arhitectura. Foloseste drept suport pentru
stabilirea masurilor administrative de protectie a patrimoniului arheologic si a
monumentelor istorice de arhitectura. Baza de date nu este finalizata. Cuprinde doar un
numar de 110 obiective, din totalul de 811 (obiective inventariate si existente in Lista
monumentelor istorice si in Repertoriul arheologic national).

Lucrarea ,Sistem informational specific domeniului imobiliar edilitar si de constituire a
bdncilor de date urbane in municipiul Bistrita” este in curs de executie si are ca termen de
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finalizare anul 2014. Lucrarea se realizeaza pentru o suprafata de 2560 ha reprezentand
intravilanul municipiului Bistrita si al localitatilor componente. Finantarea este asigurata din
bugetul local.
Tn multe localitéti ale judetului se desfasoard in prezent activitati de realizare a cadastrului:
e Orasele Beclean si Nasaud au in desfasurare un proiect de constituire a bazei de date
urbane in sistem GIS;
e Tn Municipiul Bistrita proiectul de realizare a cadastrului a fost lansat din 2009 si este
in curs de executie;
e In comuna Parva este de asemenea in desfisurare realizarea cadastrului;
e n unitatile administrative-teritoriale Lunca llvei, llva Mare, Mé&gura llvei, au inceput
din anul 2012 lucrarile de realizare a cadastrului, iar in comuna Ilva Mica din 2013.;

Elemente de sintezd

Specificul Judetului Bistrita Ndsdud, in legdturd cu patrimoniul natural si cutural deosebit,
densitatea scdzutd a populatiei si dominanta ruralului, constituie un pachet de argumente
care pot conduce la dezvoltdri specifice si care sa facd diferenta in regiune. Actualizarea
strategiei judetului este un prilej excelent pentru alinierea aspectelor de potential de
competitivitate cu liniile directoare de dezvoltare regionald si nationald. Strategia trebuie
sd genereze proiecte integrate de anvergurd pe care judetul sG se bazeze in crearea unui
rol mai puternic in regiune.

Administratia publicd la nivelul judetului asigurd, potrivit legii si potrivit specificului local, o
suitd de servicii care asigurd calitatea vietii comunitatilor si vin in sprijinul valorificdrii
aspectelor valoroase care caracterizeazd teritoriul. Este importantd in acest sens,
diversificarea sustinerii si Idrgirea paletei de aspecte de interes pentru administratia locald,
in perspectiva valorificdrii creative a potentialului evident al Judetului Bistrita-Ndsaud:

e Protejarea si regenerarea patrimoniului natural si cultural, valorificarea
diversificatd si creativd a acestuia, prin implicarea diverselor entitdti
organizationale si a factorilor cu expertizd in domeniu;

e Pentru diversificarea clientelei in turism, Serviciul Salvamont poate diversificat/
extins cu componente educative si de instruire pentru turismul de aventurad, sporturi
si sporturi extreme etc.;

e Componenta adresatd valorificarii potentialului judetean in turism poate fi
diversificatd incluzénd politici si mdsuri structurale si nestructurale in vederea
regenerdrii elementelor specifice, a cresterii calitdtii spatiului antropic si peisajului,
a implicarii diversificate a aspectelor identitare, a constientizdrii si asumdrii de
cdtre comunitdtile locale a valorilor etc.;

e Diversificarea serviciilor in sprijinul culturii - Complexul Muzeal, Biblioteca, centrul
Cultural — si extinderea lor cu componente privind:

emanagement cultural, inclusiv componenta identitard (atdt cultd cdt si
etnograficd);

e sustinerea colabordrilor cu Germania;

e sustinerea componentei formatoare;

e sustinerea mestesugurilor si traditiilor la nivel de centre formatoare etc.;

e Reteaua siturilor, ansamblurilor si monumentelor cu valoare de patrimoniu ar
trebui completatd si integratd cu elementele de facturd memoriald, culturald
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imateriald in beneficiul asigurdrii valorii addugate;

e Implicarea factorilor relevanti, a comunitdtilor si partenerilor acestora, in proiecte
de tip mecenat si de adoptie a obiectivelor de patrimoniu/ cu valoare culturald
poate constitui o cale pentru valorificarea acestora;

e Consolidarea componentei privind protejarea si valorificarea cadrului natural, a
calitatii aerului si asigurarea unui microclimat atrdgdtor, in colaborare cu entitatile
de management ale zonelor protejate, cu institutiile responsabile cu fondul silvicol
etc.;

e Incurajarea colabordrii urban-rural la nivelul celor patru orase si a comunelor
situate 1in hinterlandul acestora, din perspectiva problemelor comune, a
potentialului si a intereselor comune de dezvoltare;

e Incurajarea colabordrii intersectoriale la nivelul structurilor asociative din diverse
domenii in vederea unui act administrativ responsabil si la nivelul actorilor privati si
ai comunitatii;

e Asigurarea accesibilizdrii diversificate si etapizate prin solutii creative si de tip light,
care sd permitd accesul turistilor, vizitatorilor in timp ce infrastructura de transport
de tip hard progreseazd in implementare;

e Un serviciu specializat pentru sustinerea investitorilor locali si atragere a
investitiilor strdine care sd

e gsigure coeziunea sectorului privat local;

e implice firmele in proiecte de scard, cum sunt clusterele economie;
e asigure servicii de tip soft landing, one stop shop etc;

e gsigure un contact permanent si programat cu autoritdatile locale

e Un serviciu specializat pentru asigurarea alinierii planurilor de dezvoltare
sectoriald, teritoriald, de investitii

Abordarea strategiei aflate in pregdtire se bazeazd pe o strdnsd conlucrare intersectoriald,
interinstitutionald si teritoriald atdt privind articularea intereselor si a responsabilitatilor
pentru realizarea obiectivelor comune, cdt si articularea resurselor si asumarea succesului
si a riscurilor aferente implementadrii. Situatia centralizatd a documentelor de planificare
locald indicd multe incertitudini, planuri nealiniate si lipsa unor planuri reale de
implementare, avdnd in vedere coordonarea cu bugetele locale si planurile multianuale de
investitii.

Figura 9.12. Administratie publica, servicii si patfimoniu — Bistrita-Nasaud

9.4 Buna guvernare locala si guvernanta multi-nivel
Caracteristicile guvernantei multi-nivel

Guvernanta multi-nivel (multi-level governance) este un concept ce promoveaza
neopluralismul, adica admite prezenta si participarea la elaborarea deciziilor a diverse retele
si comunitati politice pe langa vechile grupuri de interese, iar problemele sunt rezolvate
dupa realizarea unui compromis prin agregarea intereselor divergente. Deciziile luate
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reprezinta interesele comunitare, sintetizate fie prin combinarea, fie prin transformarea
(redefinirea) intereselor particulare, la care si societatea civila are o anumita contributie n
elaborarea multor decizii. Guvernanta multi-nivel este considerata ca modelul Uniunii
Europene cel mai recent si mai adecvat pentru situatia actuala. Privita prin prisma celor opt
caracteristici ce-i sunt atribuite in literatura, guvernanta multi-nivel reprezinta un model de
democratie si libertate, un model al participarii tuturor actorilor principali la procesarea
politicilor publice.

Ceea ce caracterizeaza azi guvernanta este trecerea de la caracterul ierarhic la unul
caracterizat prin competitie si cooperare intre actori, in care functionarea mecanismului de
autoreglare a relatiilor intre actori este similara celei din domeniul economic.

Tn termeni generali, guvernanta multi-level se defineste prin cooperarea dintre public si
privat, prin lipsa monopolului statului asupra autoritatii publice si implica responsabilitatea
comuna a autoritatilor de la diferite niveluri de putere vizate si se bazeaza pe toate sursele
de legitimitate democratica si pe reprezentativitatea diferitilor actori implicati.

Caracteristica de baza a guvernarii pe mai multe nivele o constituie prezenta guvernarii la
mai multe nivele: subnational, supranational si national, actorii avand legaturi multiple si
interactionand multiplu, relatiile dintre ei fiind definite contextual.

Guvernanta multi-nivel identifica piste de actiune si de reflectie susceptibile sa faciliteze, in
interesul cetatenilor, elaborarea si aplicarea politicilor comunitare, isi ia angajamentul de a
le dezvolta si prezinta exemple de guvernanta partajata. De asemenea, acest tip de
guvernanta implica responsabilitatea comuna a autoritatilor de la diferite niveluri de putere
vizate si se bazeaza pe toate sursele de legitimitate democratica si pe reprezentativitatea
diferitilor actori implicati. Ea asigura, printr-o abordare integrata, participarea in comun a
diferitelor niveluri de guvernanta la formularea politicilor si a legislatiei comunitare, prin
intermediul a diferite mecanisme (consultare, analiza de impact teritorial).

Acest concept admite prezenta si participarea la elaborarea deciziilor a diverse retele si
comunitati politice pe langa vechile grupuri de interese, iar problemele sunt rezolvate dupa
realizarea unui compromis prin agregarea intereselor divergente.

in contextul dezvoltarii regionale, guvernanta multi-nivel se inscrie printre acceleratorii de
performanta alaturi de economia bazatda pe cunoastere, buna guvernanta si guvernarea
locala.

Subsidiaritatea este conceptul care sprijind cel mai bine teoria sistemului de guvernare
multi-level, care Tncearca sa explice repartizarea competentelor si interactiunea intre
nivelurile guvernante.

Cu privire la buna guvernanta, propunem luarea in considerare a urmatoarelor:
Guvernanta poate fi privita si ca ,ansamblu de procese si structuri implementate de
conducere pentru a informa, conduce, gestiona si monitoriza activitatile organizatiei pentru
atingerea obiectivelor acesteia”. Tn Romania preocupirile legiuitorului pentru buna
guvernanta la nivel institutional se regasesc in mai multe acte normative, dintre care si
Ordonanta Guvernului Nr. 119/1999 republicata, privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv
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Controlul intern/managerial reprezinta ,ansamblul formelor de control exercitate la nivelul
entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele
acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace”. Standardele de control intern managerial sunt in numar de 25,
grupate astfel: Mediul de control, Performanta si managementul riscurilor, Informarea si
comunicarea, Activitati de control, Auditarea si evaluarea.

Toate entitatile publice, implicit si autoritatile publice locale, respectiv primarii, consilii
judetene trebuie sa implementeze sistemul de control intern managerial, iar procesul este in
curs de desfasurare, desfasurandu-se cu destulda greutate datorita lipsei personalului de
specialitate, a dificultatii conceptelor, lipsei de pregatire profesionala in primul rand a
conducatorilor.

Cu titlu de exemplu, in cadrul Institutiei Prefectului Judetul Bistrita-Nasaud se aplica

,Conceptia privind dezvoltarea sistemului de control intern/managerial in cadrul

Ministerului Administratiei si Internelor (M.A.l.)” adoptata in anul 2012. Aceasta Tnseamna,

in principal:

e numirea si functionarea unei Comisii cu atributii de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica privind implementarea / dezvoltarea sistemului de control
intern / managerial;

e inventarierea activitatilor pe fiecare structura (compartiment, birou, serviciu), si
stabilirea activitatilor procedurabile;

e intocmirea de proceduri formalizate pentru toate activitatiler procedurabile;

e identificarea riscurilor la nivelul fiecarei activitati, evaluarea probabilitatii si nivelului
impactului acestor riscuri, realizarea unui registru a riscurilor la nivelul fiecarei structuri,
respectiv la nivel de institutie, precum si a unui plan de masuri pentru minimizarea
riscurilor la toate nivelurile;

e stabilirea unor obiective generale si obiective specifice, precum si a unui set de indicatori
atasati acestor obiective, in vederea comensurarii gradului de atingere a obiectivelor,
planificarea activitatilor si urmarirea prin rapoarte periodice a indeplinirii acestor
activitati planificate;

e existenta unui Program anual de dezvoltarea a sistemului de control intern managerial si
raportarea semestrial, a modului de indeplinire a activitatilor prevazute in Program;

e autoevaluarea gradului de implementare a standardelor de control intern managerial, la
nivelul fiecarei structuri si, corespunzator, intocmirea si Tnaintarea catre conducerea
M.A.l. a unui Raport anual al Prefectului, anexa la Situatiile financiare anuale.

Astfel, la Institutia Prefectului judetul Bistrita-Nasaud,pentru anul 2013 s-au stabilit 16
obiective generale si 206 indicatori asociati obiectivelor. La 30.06.2013 existau inventariate
132 activitati procedurabile si s-au elaborat 130 proceduri formalizate, iar riscurile
identificate, evaluate si inregistrate in Registrul de riscuri sunt in numar de 353. Conform
autoevaluarii realizate la 30.06.2013, gradul de implementare a standardelor de control
intern managerial era: 19 standarde implementate iar 6 sunt implementate partial, astfel ca
sistemul de control intern managerial este Partial Conform. Pentru ca pana la sfarsitul anului
sistemul sa fie Conform se impune ca cel putin 24 de standarde sa fie implementate, iar in
acest sens exista un plan de masuri, cu termene si responsabilitati.
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Cartea Albd a Comitetul Regiunilor privind guvernanta pe mai multe niveluri

fn anul 2009, la initiativa Comitetului Regiunilor a fost elaboratd Cartea Albd privind
Guvernanta pe mai multe Niveluri ca rectare a dorintei de ,,A construi Europa in parteneriat”
si fixeaza doua mari obiective referitoare la guvernanta pe mai multe niveluri:

e concepe guvernanta pe mai multe niveluri drept o actiune coordonata a Uniunii, a
statelor membre si a autoritatilor locale si regionale, bazata pe parteneriat si vizand
elaborarea si aplicarea politicilor Uniunii Europene. Aceasta implica
responsabilitatea comuna a autoritatilor de la diferite niveluri de putere vizate si se
bazeaza pe toate sursele de legitimitate democratica si pe reprezentativitatea
diferitilor actori implicati;

e recomanda ca fiecare reforma strategica comunitara majora sa fie insotita de un plan
de actiune teritorial, negociat intre Comisia Europeana si Comitetul Regiunilor, care
sa prevada mecanisme politice pentru facilitarea Tnsusirii, realizarii si evaluarii
politicilor realizate si care sa dispuna de un plan de comunicare descentralizata;

e recomanda crearea de instrumente adecvate, ca sprijin pentru democratia
participativa, mai ales in cadrul Strategiei de la Lisabona, al Agendei sociale, al
Strategiei de la Goteborg, si dezvoltarea de mecanisme de tip ,,Agenda locala 21”,
mecanisme participative si integrate care formuleaza planuri strategice pe termen
lung;

e recomanda sa se consolideze practica parteneriatului, atat pe verticala (,,autoritati
locale si regionale - guvern national si Uniunea Europeana”), cat si pe orizontala
(,autoritati locale si regionale — societate civila”), mai ales in cadrul dialogului social;

e invitd Comisia si statele membre sa reformeze metoda deschisa de coordonare
pentru a o face mai incluziva, prin elaborarea - in cooperare cu autoritatile locale si
regionale - a unor indicatori de guvernanta participativd si a unor indicatori
teritoriali;

e recomandd o sistematizare a analizei de impact teritorial datorita implicarii in
amonte de decizia politica a diferitilor actori vizati, astfel incat sa fie puse in evidenta
repercusiunile economice, sociale, de mediu ale propunerilor legislative si
nelegislative comunitare asupra teritoriilor;

e se angajeaza sa prezinte propuneri pentru a sustine utilizarea experimentarii la nivel
local si regional in anumite domenii de interventie a Uniunii Europene, cum ar fi
strategia pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, agenda sociala,
politica de integrare, politica in favoarea inovarii, politica de coeziune, dezvoltarea
durabila sau protectia civila;

e recomanda realizarea unor pacte teritoriale europene, capabile sa asocieze, pe baze
voluntare, diferitele niveluri de guvernare competente, pentru a adapta aplicarea
marilor obiective si a prioritatilor politice ale Uniunii Europene, pe baza
parteneriatelor cu autoritatile locale si regionale si invita autoritatile locale si
regionale interesate sa se angajeze in directia unui astfel de proces sa-si manifeste
interesul, in cadrul consultarilor privind aplicarea Cartii albe.

Buna guvernare

Tn termeni generali, buna guvernare se referd la “crearea unor institutii functionabile si
responsabile — politice, judiciare si administrative — pe care cetatenii sa le priveasca ca si
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legitime, prin care acestia participa la luarea deciziilor care le afecteazd viata si prin care
acestia sunt imputerniciti”. (Kofi Annan)

Principiile fundamentale ale conceptului de buna guvernare sunt:

e Transparenta

e Participare

e Responsabilitate

e Eficienta

e Coerenta

e Proportionalitate

e Subsidiaritate
Exista mai multe dezbateri contemporane asupra bunei guvernari. Este in primul rand un
concept de actualitate, introdus prin Carta Alba a Comisiei Europene asupra Guvernarii
Europene in 2001, prin care se propune reformarea guvernarii europene pentru a face
procesul decizional mai transparent.

De la nivel European preluata la nivel national buna guvernare devine prin urmare impulsul
schimbarii in sectorul public, reformand structurile a caror organizare nu este compatibila cu
rigorile noului management public. Buna guvernare locala functioneaza cu succes axandu-se

pe:
e Tncurajarea democratiei participative si construirea soluttiilor strategice de viitor prin

consens (local/ judetean);

e Legalitatea si transparenta actului decizional;

e Eficienta si coerenta actului de guvernare, inclusiv responsabilitatea decidentilor/
guvernantilor;

e Drepturi egale pentru toti: echitate in accesul la bunuri si servicii publice si incluziune

sociala.
Legitimitate
Resurse
Nevoi
: 4 Y
Administratie locala Societate civila

Servicii, infrastructura

Responsabilitate

Consecinte

Figura 9.13. Buna guvernare VanSant 1997

Cei sase indicatori ai bunei guvernari, potrivit Bancii Mondiale, sunt:
e Posibilitatea de exprimare si solvabilitatea;
e Stabilitatea politicd/ absenta violentei;
e Eficacitatea guvernarii;
e Calitatea reglementarilor;
e Respectarea legii de catre toata lumea;
e Controlul coruptiei.
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Guvernarea locald

Conceptul de guvernare locala este un concept vast si este definit de formularea si
executarea unor actiuni collective la nivel local. Astfel, acesta include rolurile directe si
indirect ale institutiilor formale a guvernarii locale si ierarhiei de guvernare, precum si
rolurile pe care le au normele informale, retelele, organizatiile comunitare, asociatiile de
vecini in actiunile collective definite in cadrul de interactiune cetatean-cetatean, cetatean-
stat, factorii de decizie colectiva si livrarea serviciilor publice locale

Exista 5 perspective asupra modelelor de guvernare si rolului si responsabilitatilor guvernarii
locale:
e Federalismul fiscal traditional;

o Noul management public;

o Alegerea public;

e Noi institutii economice;

e Rettelele ca forma de guvernare locala.

Perspectiva federalista si cea a noului management public se centreaza in principlal pe
aspectele de piata si cum sa ofere bunurile publice in mod eficient si echitabil. Alegerea
publica si conceptul noilor institutii economice se centreaza pe slabiciunile/greselile de
guvernare. Retelele ca forma de guvernare locala se preocupa ca aranjamentele
institutionale sa invinga slabiciunile pietei si cele de guvernare.

Modele de guvernare locala

e Modelul nordic - pune accentual pe ideea de guverne locale mici (jurisdictii in medie
cu 10000 de locuitori) care se auto-finanteaza;

e Modelul suedez - guvernele locale beneficiaza de autonomie nu numai in problema
fiscala, ci si in anumite domenii de interventie precum: imigrarea, cetatenia, limba,
relatiile economice externe. Aceastd guvernare locala puternica este intarita de
prevederile democratice prevazute in Constitutia suedeza: initiativele cetatenesti,
referendum, petitii;

e Modelul francez — rolul primar al guvernelor locale este acela de a permite
cetatenilor participarea politica in procesul decizional de la nivel national;

e Modelul german - subliniazd conceptele de subsidiaritate, cooperare si eficienta
administrativa.

De aceea este relevantda modalitatea de promovare a deciziilor prin institutionalizarea
codului de conduita prin negocieri continue si adoptarea deciziilor si legilor pe baza aplicarii
principiilor majoritatii si prin consens.
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Elemente de sinteza

La nivelul Judetului Bistrita-Ndsdud, ludnd in considerare principiile autonomiei locale,
aspectele importante privind guvernanta pe mai multe niveluri se referd la:

e Colaborarea urban-rural si rural-rural in rezolvarea problemelor comune, in
valorificarea potentialului, mobilizarea si atragerea de resurse si atingerea
obiectivelor comune de dezvoltare, in beneficiul comunitdtilor locale, a calitdtii
vietii, a promovdirii la nivel regional, national, international;

e Colaboraea intre structurile asociative teritoriale constituite in cadrul judetului, la
nivel regional si interregional;

e Articularea intereselor judetelor din aria de cooperare teritoriald la nivel regional si
interregional (Regiunea Centru, Regiunea Nord-Est), inclusive a resurselor in
proiecte concrete, integrate, de mare anvergurd;

e Promovarea cdtre nivelul national si al UE a proiectelor care contribuie la
mobilizarea potentialului local si dd valoare addugatd pozitiei regiunii, proflului
comptitiv al acesteia si la nivel national;

e Colaborarea pe mai multe niveluri in proiecte nestructurale pentru emaciparea
mentalitdtii profesionale si a capacitdtii institutionale;

e Antrenarea comunitdtilor locale in constientizarea rolului pe care judetul il are in
dezvoltarea regionald si nationald si in proiecte care sd sustind acest rol.

Privind buna guvernare, Romdénia are o lungd traditie de afiliere la modelul francez. Totusi,
dupd 1990 si, mai ales odatd cu procesul de aderare, bunele practici, lectiile si ideile privind
rezolvarea unor aspect critici inerente oricdrui model, au inceput s- isi facd loc in modelul
romdnesc.

Cei sase indicatori ai bunei guverndri insd nu depend de modele ci de aplicarea lor. Pe
parcursul elabordrii strategiei ar fi util de initiat procesul de planificare a colectdrii datelor
pentru calcularea indicatorilor, respectiv: posibilitatea de exprimare si solvabilitatea,
stabilitatea politicd/ absenta violentei, eficacitatea guverndrii, calitatea reglementdrilor,
respectarea legii de cdtre toatd lumea si controlul coruptiei.

Administratia romdneascd s-a emancipat semnificativ in perioada de dupd anii 1990. Pe de
o parte schimbarea sistemului social-economic si politic, pe de altd parte aderarea la
Uniunea Europeand si, nu in ultimul rdnd, procesele de globalizare au presat continuu spre
performantd. Dar, pe ldngd toate acestea, autoritdtile si comunitdtile locale parcurg
experienta reasumdrii valorilor, a planurilor privind soarta Icalitdtii, a actiunii responsabile,
a deschiderii spre colaborare intercomunitard in toate dimensiunile acesteia.

,:v‘h

14. Ima
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9.5 Rolul institutiilor descentralizate privind planificarea strategica si implementarea
Strategiei de dezvoltare a Judetului Bistrita-Nasaud

Rolul institutiilor descentralizate in elaborarea strategiei si implementarea acesteia pare ca
ar complica viata institutionald si responsabilitatile specifice ale institutiilor, cel putin din
urmatoarele motive care decurg din abordarea strategica a dezvoltarii judetului:

e Evaluarea problemelor comune si a directiilor strategice si tintelor strategice de
interes comun;

o Alinierea strategiilor sectoriale si monitorizarea corespondentei cu directiile
strategice regionale, nationale si la nivelul Uniunii Europene, atat privind perioada
2014-2020 cat si pe termen lung;

e Alinierea planurilor locale la un concept de dezvoltare agreat in comun;

e Prioritizarea proiectelor strategice;

e Alinierea, corelarea si coordonarea resurselor pentru implementarea strategiei;

e Actualizarea datelor si configurarea unui sistem de baze de date utilizabil pentru
actorii importanti in dezvoltarea Judetului Bistrita-Nasaud;

e Monitorizarea si controlul implementarii strategiei prin proiectele identificate;

e Managementul sustenabil al resurselor;

e Implicarea in structuri parteneriale interinstitutionale, intersectoriale si teritoriale
pentru rezolvarea problemelor comune si atingerea scopurilor comune de
dezvoltare.

Aceste imperative sunt insa consecintele directe ale cresterii complexitatii dezvoltarii locale
in context regional, national si european si, deci, si a actului administrativ. Astfel, institutiile
descentralizate sunt factorii-cheie capabili sa ofere datele necesare pentru strategiile
nationale in toate domeniile dezvoltarii. Pe de alta parte, sunt factorii esentiali in
implementarea dezvoltarii la nivel local si catalizerea dezvoltarii regionale. In acest context,
institutiile descentralizate isi dezvolta si sofisticheaza rolurile de lider, promotor, facilitator si
catalizator.

Unul din aspectele esentiale pentru implementarea strategiei este configurarea
parteneriatului Tntre actorii publici, cei privati si cei ai comunitatilor locale, potrivit
obiectivelor agreate si planului de implementare a strategiei.

Experienta in asigurarea interesului public, a facilitarii dezvoltarii economice, perspectiva
teritoriala integrata asupra diverselor aspecte ale dezvoltarii, experienta in atragera de
resurse si managementul implementarii lor, fac din institutiile descentralizate partenerii cei
mai dezirabili in implementarea strategiei de dezvoltare a judetului.

Potrivit concluziilor strategiei, in finalul acesteia va fi elaborata o propunere privind
colaborarea intesectoriala si teritoriala pentru implementarea strategiei si atingerea
obiectivelor propuse. Aceasta colaborare va avea atat o parte informala cat si angajamente
formale.

213



Administratie si buna guvernanta

9.6 Principii si perspective privind utilizarea resurselor administratiei pentru dezvoltare
strategica

Administratia publica locala este o parte vitala a oricarei initiative de dezvoltare locala.
Aceasta trebuie sa fie un participant activ in cadrul activitatii de dezvoltare economica. Prin
activitatea de conducere, prin facilitarea sau simpla incuviintare atunci cand sectorul privat
sau cel al comunitatii preiau initiativa, administratia publicd locala ajuta la directionarea
dezvoltdrii economice in regiunea in care se afla. Unele dintre resursele furnizate de
administratia publica locala pentru dezvoltare sunt prezentate sumar in cele ce urmeaza:

Administratia publica locala dispune de propriile fonduri si are acces la fondurile de la
nivel national si la fondurile agentiilor donatoare internationale.

Administratia publica locala utilizeaza atributiile proprii de impunere, reglementare si
altele pentru a crea un climat pozitiv de afaceri. Impozitele mai mici si reglementarile
reduse permit agentilor economici sa faca investitii pentru dezvoltare, ceea ce creaza
locuri de munca in comunitate.

Administratia publica locala poate coordona eforturile privind dezvoltare economica
locala intreprinse de cele trei sectoare pentru a se asigura ca acestea se incadreaza
intr-o perspectiva generala si un plan cuprinzator.

Dat fiind faptul ca administratia publica locala priveste comunitatea ca pe un intreg
(In timp ce grupurile private si comunitare se axeaza pe interesul lor specific), ea are
o imagine generala a regiunii si poate privi proiectele din mai multe puncte de vedere
diferite. Administratia publica locala are o intelegere holistica a resurselor din zona in
care se afla.

Administratia publica locala are experienta Tn administrarea proiectelor si
conlucrarea cu alte nivele guvernamentale.

Tntrucat persoanele alese din administratia publicd locald sunt direct responsabile in
fata comunitatii, administratia publica localda poate actiona ca o organizatie
convocatoare, nepartizana pentru a sprijini crearea parteneriatelor de colaborare
intre diversele persoane interesate.

Tn calitate de lider, administratia publicd locald trebuie si stabileascd scopuri pe
termen scurt, mediu si lung precum si programul de indeplinire a acestora si sa
actioneze in sensul accelerarii acordarii unui raspuns la intrebarile si plangerile
cetatenilor.

n plus, administratia publicd locald sprijind “infrastructura civicd” prin promovarea
participarii cetatenesti si/sau a agentilor economici si a simtului proprietatii in cadrul
comunitatii.

Data fiind pozitia sa in sistemul guvernamental, administratia publica locala poate fi
un sustinator al reformei politicilor si reglementarilor pe langa guvernul central.
Administratia publica locala asigura servicii si proiecte de dezvoltare economica care
pot ajuta comunitatea sa prospere.

Principalele categorii de resurse cu rol in dezvoltarea strategica locala sunt:

Resursele materiale:

Resursele umane;

Resursele de organizare;

Pietele de desfacere pentru produsele si serviciile locale;
Resursele financiare.
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Resursele materiale

Resursele materiale cu rol in dezvoltarea economica locala pot fi privite ca totalitatea
resurselor fizice, incluzand pe cele naturale si pe cele faurite de om.

a.

Terenurile includ terenurile pe care se poate construi, face agricultura, turism,
terenuri echipate pentru dezvoltare economicd, terenuri protejate care pot atrage
turistii pentru valorile natural sau culturale situate pe ele etc.. Managementu
terenurilor este crucial in dezvoltare, pachetul de terenuri pe care il detin autoritatile
locale este esentia in capacitatea ed a atrage investitii, de a cataliza dezvoltarea
locala;

Cladirile sunt necesare pentru a caza si a fi utilizate de functiuni diverse legate de
strategia de dezvoltare: functiuni economice, servicii, comert, locuire, recreere etc.,
potrivit nevoilor de dezvoltare locald. Cladirille sunt o componentd importanta a
averii municipal, legata de atragerea investitorilor si incurajarea economeii locale (ex:
incubatoarele de afaceri);

Amplasamentele presupun existenta unor planuri de dezvoltare care dau valoare
terenurilor prin regulamentele de urbanism si investitiile publice aferente acestora;
Infrastructura si echiparea localitatii conteaza in accesibilitatea acesteia la nivel
intern, calitatea relatiilor cu teritoriul, accesibilitatea la resurse, la pietele de
desfacere pentru produsele si serviciile locale;

Resursele naturale sunt importante pentru economia locala fie ca ele constituie
subiect al activitatilor de turism, de productie sau servicii. Exemplul binecunoscut al
Japoniei care este sdaracda in resurse naturale, aratda ca, in aceasta situatie,
valorificarea resurselor umane devine mult mai importanta. Resursele naturale
presupun un bun management avand in vedere diverse limitari aferente naturii lor.

Resursele umane

Resursele umane reprezinta munca utilizata pentru crearea unui produs sau a unui serviciu
destinate vanzarii. Ele includ:

a.

Personalul instruit pentru a face fata sofisticarii continue a produselor si serviciilor si
cererilor pietei de munca;

Forta de munca adaptabild si adecvatd |a dinamica cerintelor pietei;

Capacitate educationald si de perfectionare continud, flexibilitate in adaptare la
dinamica cererii;

Fond socio-cultural adecvat, deschidere personald, mentalitate structurata a fortei
de munca.

Pietele de desfacere

Pietele sunt locurile unde se manifesta cererea pentru un anumit produs sau serviciu pe care
comunitatea locala, judetul il genereaza. Spatiul pietii aferent unui produs nu este fix. In
abordarea pietii se iau in considerare:

a.

Analiza si structurarea competitiei care presupune pe de o parte, cunoasterea
competitorilor si aliatilor, planuri de promovare si accesare a pietelor, potrivit
pachetului de produse si servicii local, evaluarea competitiei la nivel regional etc.;
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b. Diversificare modalitatilor de penetrare a pietei, a cailor si instrumentelor utilizare,

a inovarii produselor si serviciilor;

Construirea strategiilor de piata pe baza analizelor, a evaluarii competitorilor,
perspectivelor, pe baza angajarii spre inovare, creativitate, sepcializare inteligenta
etc., potrivit capacitatii locale si deschiderii regionale.

Capacitatea de management

Resursele manageraile sunt un tip aparte de capital uman. Un bun manager este un
profesionist capabil sa articuleze si sa combine resurse materiale, bani, personal pentru a
produce si vinde cu succes un produs. In acest context sunt relevante urmatoarele aspecte:

a. structurarea organizational3;
b. asigurarea cu manageri si operatori adecvati;
c. sprijinirea sectoarelor de cercetare, dezvoltare, inovare;
d. efectuarea de studii de piata si vanzare;
e. asigurarea cadrului legal si institutional.
INTRARI (RESURSE)
MATERIALE UMANE MANAGEMENT PIETE BANI
IINSTITUTH
ROLURI SARCINI
A\ 4
REZULTATE
PRODUCTIE LOCURI DE LEGATURL/ BUNASTAREA
SFRVICH MIINCA RFIATH COMIUINITATI
Figura 9.15. Relatia intre resurse si rezultatele utilizarii
acestora in dezvoltarea economica locald
(Sursa: Morisson D. - Economic Development, a Strategic Approach for Local Governments)
Resursele financiare

Banii reprezinta finantarea direct implicata in stabilirea si operationalizarea unui proiect
propus. Resursele financiare sunt necesare pentru a initia proiecte de dezvoltare economica
in vederea asigurarii facilitatilor necesare, formarii unor specialisti adecvati, achizitionarii de
materiale daca este cazul, achitarii transporturilor aferente, vanzarii produsului sau
serviciului respectiv. Ca atare sunt importante:

a.

b.
C.
d

asigurarea capitalului financiar si in proprietati;

asigurarea de fonduri pentru creditare si imprumuturi;

capitalizarea subsidiilor pentru institutii si substitute pentru capitalul direct;
orientarea spre finantare prin imprumuturi decat prin donatii.
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Cooperare teritoriald

CAPITOLUL 10
Cooperare teritoriala

10.1 Politica de coeziune a Uniunii Europene si cooperarea teritoriala
10.1.1 Coeziune si politica de coeziune

Coeziunea economicd constituie cadrul necesar dezvoltarii unui sistem economic asa cum
este Uniunea Europeana si este suportul atingerii obiectivului general urmarit de fiecare
naifiune, cel al cresterii bunastarii. Coeziunea sociala este un alt criteriu important pentru
dezvoltarea unui sistem economic. Pentru functionarea sustenabila a Uniunii Europene este
necesara o politica inovatoare,avand ca scop reducerea diferentelor dintre indivizi, regiuni
sau state. Coeziunea culturald este o a treia trasatura specifica societatilor industriale
dezvoltate, ce evidentiaza o crestere a comunicarii si propagarea sistemelor de valori
culturale comune, procese favorizate atat de progresul tehnologic cat si de intensificarea
relatiilor economice internationale. Coeziunea politicd constituie o caracteristica a
evolutiilor politice in cadrul si din afara Uniunii Europene, evolutii ce au condus la
oficializarea normelor si institutiilor europene in vederea asigurarii mecanismelor adecvate
urmaririi intereselor si scopurilor comune statelor membre.

Termenul de coeziune, la nivelul Uniunii Europene, a cdpatat un inteles mai restictiv si
anume, acela de coeziune economica si sociala la care, in ultima perioada, a fost adaugata
componenta teritoriald. Pentru Comunitatea Europeana, coeziunea ramane unul dintre
pilonii importanti, fiind totodata obiectivul actiunilor intreprinse in principal pentru
dezvoltarea regionala.

Politica de coeziune economicd si sociald inglobeaza o suma de interventii la nivel
comunitar, cuprinzand atat politica de dezvoltare regionala (orientatd, in principal, catre
diminuarea decalajelor teritoriale si revitalizarea zonelor industriale aflate in declin),
anumite caracteristici ale politicii sociale (combaterea somajului, sprijinirea procesului
educational si de formare continud), precum si asistenta acordatda dezvoltarii rurale.

Dimensiunea teritoriald a coeziunii a fost inclusa in Tratatul Uniunii Europene de la
Lisabona, fiind adaugata coeziunii sociale si economice si devenind astfel un obiectiv asumat
politic la nivelul UE. Coeziunea teritoriald implica pentru politicile comunitare o crestere a
importantei dimensiunii teritoriale, a planificarii si abordarii integrate.

Coeziunea teritoriala reprezinta un concept complex, care nu poate fi explicat printr-o
singura definitie. Existd Tnsa cateva elemente care sunt general acceptate, acestea
fiind dezvoltarea echilibrata a teritoriului, reducerea disparitatilor si valorificarea
potentialului teritorial. O posibila definitie, conform raspunsului national la consultarea
publica privind Cartea Verde a Coeziunii Teritoriale este: Coeziunea teritoriald este expresia
dezvoltdrii echilibrate, coerente si armonioase a teritoriului, sub aspectul activitdtilor
economice, sociale, al dotdrilor, al accesibilitdtii si al calitatii mediului, al existentei conditiilor
de viata si de muncd echitabile pentru tott cetdtenii, indiferent de locul in care se afla.
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n cel de-al optulea Raport privind Politica de coeziune, Comisia European3 recunoaste faptul
ca urmatorul exercitiu financiar va incepe la finalul celei mai dificile recesiuni din ultimii
cincizeci de ani. Criza a afectat procesul de convergenta a PIB-ului regional si a produs o
crestere substantiald a somajului. Provocarea acestei perioade consta in asigurarea revenirii
rapide la tendinte de crestere consistente, in special in regiunile si orasele mai putin
dezvoltate. Criza afecteaza intreg contextul si prioritatile noilor programe de finantare
pentru perioada 2014-2020. Este necesara concentrarea pe teme importante privind
revenirea la tendintele de crestere. Desi state cum sunt Germania si Polonia au trecut relativ
cu bine prin criza, cele mai multe state membre se confrunta cu urmatoarele probleme:

e Nivelul PIB si volumul locurilor de munca nu au revenit la cele dinaintea crizei;

e Nivele ridicate ale somajului, saraciei si excluziunii;

e Venituri scazute pe familie care afecteaza consumul si importurile;

e Nivelul fara precedent al datoriilor si nevoia de consolidare fiscala.

Tn aceste conditii, programele de coeziune pentru urmatoarea perioadd vor pune accentul
pe investitiile care sa genereze crestere economica si locuri de munca. Comisia propune
concentrarea pe cateva directii importante: locurile de munca, in special pentru tineri,
instruire si educatie, incluziune sociald, inovare si sustinerea IMM-urilor, eficienta
energetica, economia cu emisii scazute de dioxid de carbon si masuri pentru extinderea
infrastructurilor TIC si a domeniului digital.

Coeziune teritoriald, in contextul Strategiei Europa 2020 si al propunerii privind Politica de
Coeziune 2014 — 2020, se refera la urmatoarele aspecte centrale:

e Valorificarea punctelor forte ale fiecdrui teritoriu astfel incat sa poata contribui mai
bine la dezvoltarea durabila si armonioasa a UE Th ansamblu;

e Gestionarea concentrdrii urbane deoarece orasele au in egald masurda un impact
pozitiv si negativ, generand dezvoltarea inovatiei si cresterea productivitatii, simultan
cu intensificarea poluarii si a excluziunii sociale;

e O mai bund conectare a teritoriilor, pentru ca toti cetatenii sa aiba posibilitatea de a
trai oriunde doresc, acces la serviciile publice, la un sistem de transport eficient, la
retele viabile de distributie a energiei si la internet in banda larga pe teritoriul UE;

e Dezvoltarea cooperdrii privind aspecte cum sunt efectele schimbarilor climatice si
aglomerarea traficului care nu se opresc la frontierele administrative traditionale.
Sunt necesare noi forme de cooperareintre tari si regiuni. Strategia UE pentru
regiunea Marii Baltice si Strategia pentru regiunea Dunarii sunt doar doua din
exemplele care ilustreaza adoptarea unei abordari macroregionale;

e Catalizarea si crearea de legaturi intre mediul urban si rural.

Cartea Verde privind Coeziunea Teritoriala (2008) a lansat un amplu proces de consultare
care continud si astazi, cu reuniuni periodice ale expertilor din toata Europa. Coeziunea
teritoriala va face parte integranta din politica de coeziune incepand din 2013.

Politica de coeziune poate contribui la ameliorarea coeziunii teritoriale pe urmatoarele cai:
e prin promovarea unei abordari functionale in ceea ce priveste dezvoltarea integrata a
teritoriilor drept cadru de viata al cetatenilor;
e prin coordonarea transsectoriald a politicilor si o guvernanta pe mai multe niveluri,
de la cel local la cel european;
e prinfncurajarea cooperarii dintre teritorii in vederea consolidarii integrarii europene;

e printr-o mai buna cunoastere a teritoriilor, pentru a le orienta dezvoltarea.
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10.1.2 Cooperarea teritoriala

Cooperarea teritoriala este unul din obiectivele Politicii de coeziune respectiv: convergenta,
competivitatea regionala si ocuparea fortei de munca, cooperarea teritoriala europeana.

e Obiectivul "Convergentd" urmadreste dezvoltarea economica pentru regiunile
defavorizate, prin investitii in dezvoltarea competitivitatii pe termen lung, ocuparea
fortei de munca, dezvoltare durabila si dezvoltarea eficientei administratiei publice;

e Obiectivul "Competitivitate Regionald si Ocuparea Fortei de Muncad" vizeaza
anticiparea si promovarea schimbarilor economice din zonele industrializate, prin
sprijinirea intreprinderilor (anticiparea si promovarea schimbarilor in zonele
industriale, urbane si rurale) si persoanelor (anticiparea si adaptarea la schimbari,
prin combaterea somajului, Tmbunatatirea calitatii si productivitatii muncii si
incluziunea sociald);

e Obiectivul "Cooperare teritoriala Europeana" (pentru regiuni, judete si zone
transnationale) are in vedere Iintdrirea cooperdrii la nivel transfrontalier,
transnational si interregional.

Cooperarea teritoriald europeand a fost finantata in timp de cateva generatii de programe
INTERREG (I, I, lll), iar in perioada de programare 2007-2013, a fost finantata de generatia a
IV-a INTERREG (Programul European de Cooperare Teritoriald), structurat pe trei directii
majore, dupa cum urmeaza:

e Componenta A: Cooperare trans-fontaliera, concentrata asupra cooperarii peste
granitele dintre statele membre ale UE, cu accent pe dezvoltarea activitatilor
transfrontaliere economice, sociale si de mediu.

e Componenta B: Cooperare transnationald, cu 10 sub-axe, fiecare reprezentand o
grupare de diferite tari si regiuni din Europa. Scopul este de a sprijini proiectele de
cooperare intre organizatii din tari sau regiuni din cadrul aceleiasi grupari.

e Componenta C: Cooperare interregionald, in cadrul careia nu exista sub-componente
si toate cele 27 de state membre ale UE, plus Norvegia si Elvetia, sunt eligibile. Scopul
componentei este de a imbunatati eficienta politicilor de dezvoltare regionala pentru
a permite agentiilor locale si regionale din intreaga UE sa faca schimb de experienta
si cunostinte, precum si transfer de bune practici in programele de fonduri
structurale mainstream.

Programele pentru Cooperare transfrontalierd sunt relevante pentru judetele care nu se
situeaza la granite in masura in care, in timp, beneficiile legate de functionarea granitelor si
puntile de dezvoltare care se creaza au impact asupra dezvoltarii acestora.

10.2. Teritoriul conteaza - Coeziune si competitivitate teritoriala

10.2.1 Coeziunea teritoriala

Obiectivul atribuit coeziunii teritoriale adauga dimensiunea de proces politic trans-sectorial
si trans-teritorial (trans-frontalier, trans-regional etc.): acesta le permite factorilor de decizie

sa priveasca teritoriul european dintr-o noua perspectivd — nu neaparat regionala sau
nationald, ci la un nivel trans-frontalier integrat si macro-regional — care poate ajuta
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teritoriile sa isi construiasca viitorul pe baza capitalului teritorial prin asigurarea celor mai
performante oportunitati la diverse niveluri geografice.

Definitia conceptului de coeziune teritoriala se afla inca in dezbatere, insa exista cateva
elemente care sunt acceptate de toata lumea, acestea fiind dezvoltarea echilibrata a
teritoriului, reducerea disparitatilor si valorificarea potentialului teritorial. O definitie
generald propusa pentru conceptul de coeziune teritoriala in urma consultarii institutiilor
romanesti este urmatoarea:

Coeziunea teritoriald este expresia dezvoltdrii echilibrate, coerente si armonioase a
teritoriului, sub aspectul activitdtilor economice, sociale, al dotdrilor, al accesibilitdtii si al
calitatii mediului, al existentei conditiilor de viatd si de muncd echitabile pentru toti cetdtenii,
indiferent de locul in care se afld. Politica de coeziune teritoriald trebuie sa urmdreascd
diminuarea diferentelor de dezvoltare dintre regiunile geografice, dintre mediul urban si cel
rural, dintre centru si periferie, precum si prevenirea amplificdrii discrepantelor teritoriale.

Coeziunea teritoriald inseamnd recunoasterea diversitdtii teritoriale si nevoia de a construi
pe baza acestei diversidti pentru a genera dezvoltare. Coeziunea teritoriald se referd in
mod fundamental la coerenta politicilor asa cum sunt acestea relationate la teritoriu; este
o valoare adaugatd a politicii de coeziune.

Din aceste eforturi privind definirea conceptului de coeziune teritoriald, a luat nastere o
viziune comuna asupra principiilor de baza si a elementelor-cheie. Astfel, coeziunea
teritoriala ar trebui:
e sa garanteze dezvoltarea armonioasa a diferitor teritorii;
e sa permitd cetatenilor sa exploateze in cel mai bun mod caracteristicile inerente ale
acestor teritorii;
e sa transforme aceasta diversitate intr-un atu care contribuie la dezvoltarea durabila a
intregului teritoriu al Uniunii Europene;
e sa completeze si sa consolideze coeziunea economica si sociala.

Coeziunea teritoriala nu este sinonima cu compensarea automata pe baza situatiilor
geografice particulare. Ea poate, totusi, sa presupuna o mai buna reactie a politicilor publice
la diferitele nevoi si la diferitele potentiale ale diverselor teritorii din UE. Dimensiunea
teritoriala ar trebui astfel sa fie consolidata la toate nivelurile si la toate stadiile de elaborare
si punere n aplicare a politicilor. Tn acest sens, s-a ajuns la un consens in ceea ce priveste
urmatoarele 6 elemente:

e coordonarea politicilor publice la diferite niveluri;

e 0 maibuna luare in considerare a impactului teritorial;

o imbunatatirea guvernantei pe mai multe niveluri;

e necesitatea unor abordari functionale (luarea in considerare a bazinelor fluviale, a
zonelor muntoase, a retelelor de orase, a zonelor metropolitane si a cartierelor
defavorizate);

e necesitatea consolidarii cooperarii teritoriale.

o perfectionarea bazei de date pentru o mai buna cunoastere teritoriala.

Tn rezolutia s3 T6-0163/2009, Parlamentul European insistd asupra faptului ¢, in ceea ce
priveste coeziunea teritoriala, aceasta ar trebui introdusa in cadrul existent fara a conduce la
fragmentarea sectoriala a politicii de coeziune a Uniunii. Rezolutia pune accentul pe
urmatoarele puncte:
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e centrele de excelenta si grupurile de cercetare si inovare ar putea constitui un mijloc
de garantare a reusitei economice, a descoperirilor stiintifice, a inovarii tehnologice,
a ocupadrii fortei de munca si a dezvoltarii regionale;

e prioritate acordata politicilor care urmaresc o reald dezvoltare policentrica a
teritoriilor, astfel incat presiunile exercitate asupra capitalelor sa scada si sa se
incurajeze aparitia unor poli secundari;

e importanta serviciilor publice in raport cu dezvoltarea economica si sociala durabila,
precum si necesitatea unui acces echitabil, atat la nivel social, cat si la nivel regional,
la servicii de interes general, in special la servicii de educatie si sanatate;

e politica de coeziune teritoriald nu ar trebui sa vizeze exclusiv regiunile care sufera
handicapuri geografice, insa ar trebui acordata o atentie deosebita mijloacelor care
sa le permita sa isi depaseasca handicapurile.

Comisia Europeana urmeaza sa publice o Carte alba privind coeziunea teritoriala la sfarsitul
procesului de consultare. Aceasta Carte alba ar contribui la definirea clara si consolidarea
notiunii de ,coeziune teritoriala” si a valorii sale adaugate pentru politica de coeziune,
precum si la propunerea unor dispozitii concrete si a unor masuri politice pentru
solutionarea problemelor tot mai mari cu care se confrunta regiunile UE. Aceste masuri vor fi
introduse ulterior in pachetul legislativ pentru perioada de dupa 2013-2020 privind fondurile
structurale si cadrul financiar aferent.

10.2.2 Competitivitate teritoriala

Potrivit teoriei dezvoltate de Michael Porter, avantajele competitive la nivel national sunt
intelese ca suma conditiilor pe care o tara le ofera firmelor pentru a prospera, tara
respectiva contribuind astfel la intarirea capacitatii competitive a acestor firme pe pietele
locale si globale.

Avantajele competitive au o dinamica influentata de evolutiile pietelor, de politicile
guvernamentale, atat la nivel national cat si la nivel regional. Orasele lupta pentru sfere si
teritorii de influenta prin guvernantii lor, care mobilizeaza diverse categorii de resurse,
pentru accesul la piata globala, la capital, la noile cunostinte si tehnologii si, uneori, la
resursele umane, actiunile lor pentru intarirea pozitiei competitive influentand rezultatele la
nivel national si regional.

Pe aceasta abordare se bazeaza conceptul de competitie teritoriala, cu o sfera larga de
cuprindere, ce nu restrictioneaza participantii doar la categoria administratiei teritoriale,
referindu-se si la comportamentul firmelor, al gospodariilor din teritoriul respectiv. Astfel,
competitia teritoriald se afla in legatura biunivoca cu competitivitatea teritorialda (pe plan
regional si/sau international): aceasta din urma reprezintda o masura a potentialului unui
teritoriu de a realiza rate Tnalte, sustenabile de crestere a standardului de viata la nivelul
teritoriului respectiv.

Competitivitatea regionald este definitda de catre Comisia Europeana care, in The Sixth
Periodic Report on the Regions (1999), drept ‘capacitatea de a produce bunuri si servicii care
corespund cerintelor pietelor internationale, mentindnd in acelasi timp niveluri ridicate si
sustenabile ale veniturilor sau, mai general, capacitatea (regiunilor) de a genera, in conditiile
expunerii la competitia externd, rate inalte ale veniturilor si ocupdrii.... Pentru ca o regiune sd
fie competitivd este important sd asigure atdt numdrul cdt si calitatea locurilor de munca’.
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Indicatorii cei mai utilizati privind competitivitatea teritoriala sunt cei realizati de World
Economic Forum (WEF) si International Institute for Management Development din Geneva
(IMD).

WEF publica indicele cunoscut sub denumirea Growth Competitiveness Index (GCl), a carui
constructie se bazeaza pe trei piloni considerati fundamentali pentru cresterea economica si
anume: calitatea mediului macroeconomic, starea institutiilor publice in tarile analizate,
nivelul tehnologic al economiilor lor. Fiecare este luat in considerare in cadrul CGI prin
intermediul unui indice specific.

Scorul competitivitatii (prezentat in World Competitiveness Scoreboard/WCS) calculat de
IMD Geneva ia in considerare patru factori determinanti: performanta economica, eficienta
actiunii guvernamentale, eficienta afacerilor, infrastructura. Fiecare dintre ei se subdivide in
cinci subfactori ce pun in evidenta aspectele esentiale ale domeniului analizat, respectiv:
e Performanta economica: economia interna, schimburile internationale, investitiile
internationale, ocuparea, preturile.
e Eficienta actiunii guvernamentale: finantele publice, politica fiscla, cadrul
institutional, legislatia in domeniul afacerilor, mediul social.
e Eficienta afacerilor: productivitatea muncii, piata muncii, finantele, practicile de
management, atitudini si valori.
e Infrastructura: infrastructura de baza, infrastructura tehnologica, infrastructura
stiintifica, sanatatea si mediul inconurator, educatia.

......

Prof.univ.dr. Daniela-Luminita Constantin Academia de Studii Economice Bucuresti, Articol
publicat in Analizd si prospectivd economicd No. 3(1)/2006, p. 72-80, ISSN 1841-5490

Tn Romania, experienta primului exercitiu financiar in cadrul Uniunii Europene scoate in
evidenta urmatoarele:

e Teritoriul este valorificat intr-o masura foarte mica in adaugarea valorii in procesele
economice;

e Functionalitatea unui spatiu economic este evidentiata la o scara geografica variabila
care nu se suprapune in mod necesar peste granitele administrative sau birocratice;

e Principala provocare pe termen scurt-mediu este legatda de transformarea
caracterului punctual al investitiilor catre arii de interventie definite ca zone de
dezvoltare;

e Masurile de interventie nu sunt justificate prin si nu includ elemente de formare a
valorii in plan territorial;

e Este necesar un efort mai mare de redefinire si conceptualizare la nivelul domeniilor
si ariilor de interventie.

Sursa: Coeziunea teritoriald, factor de crestere a competitivitatii, Dragos Pislaru, Manager

General, GEA Strategy & Consulting, prezentare sustinutd la Conferinta Coeziune teritoriald si
competitivitate in contextul Strategiei Europa 2020, noiembrie 2011.
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10.2.3 Coopetitivitatea

Un aspect special il constituie necesitatea cooperarii la nivel teritorial, chiar in conditiile
competitiei Tntre teritorii. Coopetitivitatea este un concept relativ nou care descrie
competitia cooperativa, articuldnd cooperarea si competitia si combinand avantajele
amandorura. Coopetitia apare cand entitatile aflate in competitie conlucreaza partial din
interese convergente. Ele coopereaza intre ele pentru a crea o valoare mai ridicata in
comparatie cu valoarea creata in lipsa interactiunii si luptd pentru a realiza avantaje
competitive.

Coopetitia are loc in situatia Tn care entitatile care actioneaza pe aceleasi piete lucreaza
impreuna Tn explorarea de cunostinte, tehnologii, inovatii, cercetare pentru a creea produse
noi. Tn acelasi timp, aceste entititi luptd pentru a castiga piete pentru produsele si serviciile
pe care le asigura si in modul in care utilizeaza noile cunostinte si informatii.

Avantajele constau Tn reducerea costurilor, complementaritatea resurselor si transferul
tehnologic. Dificultatile se regasesc in distribuirea controlului, capitalul de risc, nevoi si
incredere suplimentare.

Coopetitia dezvolta scenarii de tip castig-castig in care competitorii castiga mai mult nu din
cucerirea pietelor sau a profitului celorlalti, ci din crearea unei piete mai mari in zone de
complementaritate. Coopetitia apare datoritda interdependentei crescande intre entitatile
aflate in competitie si cresterea cererii pentru flexibilitate strategica si actiune colectiva in
anumite zone sau domenii. Astfel, intr-o regiune, un oras poate concura cu un altul pentru
piete de desfacere in interiorul regiunii respective, insa ar trebui sa coopereze pentru a-si
consolida accesul catre pietele externe (ex: Galati si Braila) si a-si articula produsele si
serviciile.

10.3 Perspectivele politicii de coeziune si ale cooperare teritoriala in perioada 2014-2020

Politica de coeziune se regaseste intr-o suitd de documente strategice, de politici, si de
actiune, in pregatirea urmatorului exercitiu financiar, respectiv a perioadei 2014-2020.
Aceste documente vor fi sumarizate in cele ce urmeaza ca baza si linii directoare pentru
abordarea coeziunii si cooperarii teritoriale in perioada urmatoare de programare.

10.3.1 Nivelul Uniunii Europene

Strategia , Europa 2020” are ca obiectiv general asigurarea unei economii inteligente,
ecologice si favorabile incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca,
al productivitatii si pentru a asigura coeziunea economica, sociala si teritoriala. Cele trei
prioritati stabilite in cadrul acestei strategii sunt:
1. Crestere inteligenta — dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;
2. Crestere durabild — promovarea unei economii mai eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive poate conduce pe
de-o parte la furnizarea de ,bunuri publice” societatii ce pot conduce in arealele
vizate la crearea de noi locuri de munca prin extensivizarea agriculturii si
aprovizionarea pietelor locale;
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Crestere favorabila incluziunii sociale — promovarea unei economii cu o rata
ridicata a ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala
prin deblocarea potentialului economic al zonelor rurale, dezvoltarea pietelor si
locurilor de munca la nivel local, prin furnizarea de asistenta in vederea
restructurdrii agriculturii si sprijinirea veniturilor agricultorilor in vederea
mentinerii unei agriculturi sustenabile in intreaga Europa.

Tn cadrul strategiei sunt propuse ca instrumente de lucru 7 initiative:

,0 Uniune a inovarii”;

»Tineretul in miscare”;

,0O agenda digitald pentru Europa”;

,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”;
,O politica industriala adaptata erei globalizarii”;

,0O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca”;
»Platforma europeana de combatere a saraciei”.

De asemenea, strategia rdaspunde si obiectivelor tematice care se regasesc in cadrul
propunerilor de regulamente pentru perioada 2014-2020:

1.
2.

w

© 0N o

Tntdrirea cercetdrii, dezvoltdrii tehnologice si a inovarii
Tmbuné&tatirea accesului la si a utilizarii si calitdtii tehnologiilor informatiilor si

comunicarii;

Sprijinirea tranzitiei spre 0 economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele;

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor;

Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie;
Promovare ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

Investitii in competente, educatie si invatare continua;

10 Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;
11. imbunétatirea capacititii institutionale si a eficientei in administratia publica.

Cadrul Strategic pentru Amenajarea Teritoriului Uniunii Europene integreaza la nivel
teritorial obiectivele de coeziune si competitivitate ale Uniunii, stabilind ca obiective:

1.

2.
3.
4

Amenajarea policentrica a teritoriului;

O noua relatie urban-rural;

Accesul egal la infrastructura si cunoastere;

Administrarea inteleapta a patrimoniului natural si cultural.

Dimensiunile coeziunii teritoriale sunt, in viziunea Cadrului Strategic: regionala, trans-
nationald si interregionald, guvernanta — administrarea durabila. Liniile directoare strategice
ale Uniunii Europene (Community Strategic Guidlines) indica faptul ca Politica de Coeziune
are trei prioritati:

imbunatatirea atractivitatii Statelor Membre, regiunilor si oraselor, prin
imbunatatirea accesibilitatii, asigurarea unui nivel si a unei calitati adecvate a

serviciilor si protejarea mediului inconjurator;

fncurajarea inovarii, antreprenoriatului si dezvoltarea economiei bazate pe

cunoastere, prin promovarea capacitatii de cercetare-inovare, inclusiv a noilor
instrumente TIC;
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e crearea de noi locuri de munca, mai bine platite, prin atragerea de noi persoane
in procesul de ocupare si 1n activitati antreprenoriale, Tmbunatatirea
adaptabilitatii lucratorilor si a firmelor si investitiile in capitalul uman.

Aceleasi linii directoare specifica faptul ca programele care se adreseaza zonelor urbane pot
lua diferite forme:

e actiuni care promoveaza orasele ca motoare ale dezvoltarii regionale, prin
imbunatatirea competitivitatii lor, promovarea antreprenoriatului, a inovarii,
dezvoltarea serviciilor, rezultand in cresterea atractivitatii oraselor din UE;

e actiuni care promoveaza coeziunea interna a arealelor urbane, prin revitalizarea
cartierelor in declin, reabilitarea mediului fizic si ambiental, reconversia sit-urilor
brownfield, protejarea si valorificarea patrimoniului lor istoric si cultural;

e promovarea unei dezvoltari mai echilibrate, policentrice a Uniunii Europene, prin
crearea unei retele de orase, la nivel national si comunitar. Dezvoltarea acestei
retele presupune masuri care sa le lege fizic (infrastructura, tehnologia
informatiei, etc.), dar si uman (promovarea cooperarii, etc.). O atentie deosebita
se va acorda si relatiilor rural-urban.

Conectarea Europei are scopul de a accelera investitiile pe termen lung in drumuri, cai
ferate, retele energetice, conducte si retele de mare viteza in banda larga:

e Ameliorarea legaturilor de transport prin investitii in proiecte de infrastructura
menite sa faciliteze transportul de marfuri si calatori, in special intre vestul si
estul Europei. Investitiile se vor axa pe moduri de transport ecologice si durabile.

e Conectarea retelelor energetice prin realizarea de conexiuni intre tarile UE, care
sa faciliteze furnizarea energiei - atat a celei traditionale, cat si a energiei
provenind din surse regenerabile.

e Sprijinirea retelelor digitale de mare viteza prin crearea de retele in banda larga si
furnizarea de servicii digitale paneuropene.

Cartea Alba - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cdtre un
sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor are trei obiective
majore: Un sistem de mobilitate eficient si integrat, Inovand pentru viitor: tehnologii si
comportamente si Infrastructuri moderne si o finantare inteligenta. De asemenea, prezinta
40 de initiative concrete privind infrastructura si serviciile de transport de implementat in
urmatorul deceniu, initiative corelate cu urmatoarele obiective de atins pana in anul 2050:

a) Eliminarea autoturismelor cu combustibili conventionali din orase;

b) Reducerea cu 40% a emisiilor din transportul maritim;

c) Trecerea a 50% dintre pasagerii si marfurile de pe relatiile interurbane de distanta

medie de pe modul rutier pe modul feroviar si naval.

d) Reducerea in ansamblu cu 60% a emisiilor generate de activitatea de transport.
in contextul Retelelor Trans Europene de Transport, Agentia Executivd pentru Dezvoltarea
Retelelor Transeuropene de Transport monitorizeaza pregatirea si implementarea
proiectelor aferente celor 30 de axe prioritare definite in decizia nr. 884/2004/EC.

Foaia de parcurs cdatre o Europd eficientd din punct de vedere energetic COM(2011) 571
final din 20.9.2011 prevede ca, pana in anul 2050, economia UE sa se dezvolte cu
respectarea constrangerilor legate de resurse si in cadrul limitelor planetare, contribuind
astfel la transformarea economica globala. Economia UE este competitiva, incluziva si ofera
un nivel de trai ridicat cu un impact asupra mediului mult mai scazut. Toate resursele sunt
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gestionate sustenabil, de la materii prime la energie, apa, aer, terenuri si sol. Obiectivele
privind schimbarile climatice au fost atinse, iar biodiversitatea si serviciile ecosistemice pe
care le sprijina au fost protejate, valorizate si restabilite in mod substantial.

Documentul Energie 2020: O strategie pentru energie competitivd, sustenabila si sigura
COM(2011) 21 din 26.1.2011 prevede realizarea unei Europe eficiente din punct de vedere
energetic; construirea unei adevarate piete integrate pan-europene de energie; sporirea
puterilor consumatorilor si atingerea celui mai Tnalt nivel de siguranta si securitate;
extinderea pozitiei de lider a Europei in domeniul tehnologiilor energetice si al inovarii;
consolidarea dimensiunii externe a pietei energetice a UE.

Small Business Act prevede 10 principii:

1.

P

Crearea unui mediu in care antreprenorii si intreprinderile familiale sa poata
prospera si unde spiritul antreprenorial este recompensat;

Asigurarea posibilitatii pentru antreprenorii cinstiti care au dat faliment de a
beneficia Tn mod rapid de o a doua sansa;

Definirea regulilor dupa principiul ,,Ganditi mai intai la scara mica”;

Asigurarea reactivitatii administratiilor la nevoile IMM-urilor;

Adaptarea instrumentelor puterilor publice la nevoile IMM-urilor: Facilitarea
participarii IMM-urilor la achizitiile publice si exploatarea mai judicioasa a
posibilitatilor oferite IMMurilor de a beneficia de ajutoare de stat;

Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare si punerea in aplicare a unui cadru
juridic si comercial care sa favorizeze punctualitatea platilor cu ocazia tranzactiilor
comerciale;

Sprijinirea IMM-urilor pentru a beneficia mai mult de oportunitatile oferite de
piata unica;

Promovarea ameliorarii competentelor in interiorul IMM-urilor si a tuturor
formelor de inovatie;

Ajutarea IMM-urilor sa transforme provocarile in materie de mediu in
oportunitati;

10. Incurajarea si sprijinirea IMM-urilor pentru a profita de cresterea pietelor

Documentul Europa creativa prevede:

incurajarea antreprenoriatului prin reducerea birocratiei pentru intreprinderile
mici, care reprezinta un segment important al sectorului cultural si creativ;
dezvoltarea pietei digitale europene, de exemplu printr-o abordare comuna in
ceea ce priveste protejarea drepturilor de proprietate intelectualad si reducerea
cantitatii de bunuri contrafacute vandute pe internet;

promovarea crearii de retele si a schimbului de bune practici la nivel european;
garantarea imprumuturilor bancare pentru a facilita accesul la finantare pentru
intreprinderile si organizatiile din sectorul creativ;

sprijinirea masurilor care contribuie la formarea si atragerea publicului, testarea
modelelor economice si cresterea exporturilor;

finantarea educatiei si formarii, de exemplu prin programul Erasmus pentru toti;
utilizarea unei din parti din fondurile existente pentru a spori contributia pe care
o aduce cultura la dezvoltarea regionala si locala, atat in zonele urbane, cat si in
cele rurale.
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Documentul_Orizont 2020 prevede:
e Intdrirea pozitiei Europei in cercetare stiintifics;
e intdrirea inovérii industriale;
e Abordarea unor preocupari majore: schimbari climatice, transport sustenabil,
energie regenerabild accesibila, siguranta si securitate alimentara, imbatranirea
populatiei.

Documentul_Regiunile cunoasterii are scopul de a intari potentialul Regiunilor Europene, si
in particular de a incuraja si sprijini dezvoltarea, in intreaga Europa, in “clustere orientate pe
cercetare”, universitati asociate centre de cercetare, intreprinderi si autoritati regionale.
Actiuni Suport si de Coordonare aarente prevazute sunt:
e analiza, dezvoltarea si implementarea agendei cercetdrii pentru clustere
regionale sau transfrontaliere;
e coordonarea regiunilor cu un profil de dezvoltare a cercetarii mai slabe cu cele
mai dezvoltate;
e initiative privind imbunatatirea integrarii.

Documentul “Consolidarea si concentrarea cooperdrii internationale a UE in domeniul
cercetarii si al inovdrii: o abordare strategicd” - COM(2012) 497 Final din 14.09.2012
propune o concentrare mai accentuata a cooperarii asupra prioritatilor strategice ale UE, cu
mentinerea Tn acelasi timp a traditionalei deschideri spre participarea tarilor terte la
cercetarea din UE. Este vorba nu doar despre abordarea provocarilor mondiale, ci si despre
cresterea atractivitatii Europei ca centru de cercetare si inovare si despre sporirea
competitivitatii industriale.

Programul pentru schimbdri sociale si inovare sociald prevede trei axe complementare:

e Axa Progress, care sprijinda dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea politicilorsociale si de ocupare a fortei de munca ale Uniunii si a
legislatiei Tn domeniul conditiilor de munca si promoveaza elaborarea unor
politici si inovarea bazate pe dovezi, in colaborare cu parteneri sociali, organizatii
ale societatii civile si alte parti interesate;

e Axa EURES, care sprijind activitatile desfasurate de reteaua EURES, pentru a
dezvolta activitatile de schimburi de informatii si diseminare si alte forme de
cooperare in vederea promovarii mobilitatii geografice a lucratorilor;

e Axa Microfinantare si antreprenoriat social, care faciliteaza accesul
antreprenorilor la finantare, in special a persoanelor celor mai indepartate de
piata muncii si a intreprinderilor sociale.

Carta albd privind guvernanta pe mai multe niveluri (White paper on multilevel
governance) se finscrie intr-un demers politic proactiv pentru ,Construirea Europei in
parteneriat” si fixeaza douda mari obiective strategice: favorizarea participarii la procesul
european si sporirea eficientei actiunii comunitare.

Strategia Dundrii este o platforma pentru incurajarea parteneriatelor, atat intre autoritatile
locale si regionale, cat si intre autoritati, mediu privat si sectorul neguvernamental, prin
generarea de proiecte pentru dezvoltarea regiunii Dunarii. Aceasta strategie are patru piloni:
e conectivitatea (transport durabil, retele de energie, turism si cultura);
e protectia mediului, a resurselor de apa si managementul riscurilor;
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prosperitate si dezvoltare socio-economica (educatie, cercetare, dezvoltare
rurala, competitivitate, piata interna);

imbunatatirea sistemului de guvernare (capacitate institutionald si securitate
interna).

10.3.2 La nivel national

La nivel national strategia Europa 2020 este implementata prin intermediul Programelor
Nationale de Reformd (PNR). Tintele Strategiei Europa 2020 asumate de Romania sunt:

rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 70%;
nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 2% din PIB-ul Romaniei;
obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice:
o emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% sub nivelul Tnregistrat in 1900;
o 24% din energia produsa sa provina din surse regenerabile;
o cresterea cu 19% a eficientei energetice;
rata de parasire timpurie a scolii sub 11,3%;
ponderea tinerilor cu varsta intre 30-34 ani, absolventi ai unei forme de
fnvatamant tertiar, de cel putin 26,7%;
scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 580000.

Programul National de Reformd 2011-2013 are ca prioritati:

Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice;

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune;

Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru modernizarea
administratiei publice;

Tmbunétatirea mediului de afaceri;

Ocuparea fortei de munca;

Cercetare, dezvoltare, inovare;

Schimbari climatice si dezvoltare durabila;

Surse regenerabile de energie;

Eficienta energetic3;

Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii;

Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara
sau echivalenta;

Incluziunea sociala.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionald 2014-2020 are ca obiectiv general
imbunatatirea continua a calitatii vietii, prin asigurarea bunastarii, protectiei mediului si
coeziunii sociale, pentru comunitati sustenabile, prezente si viitoare, capabile sa gestioneze
resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare si dezvoltare economica si
sociala al regiunilor.

Obiective specific sunt:

Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor in dezvoltarea regiunilor prin
investitii care sa sprijine cresterea economica, protejarea mediului, Tmbunatatirea
infrastructurii edilitare urbane si coeziunea sociala;
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e Cresterea eficientei energetice in sectorul public si/sau rezidensial pentru a
contribui la reducerea cu 20% a emisiilor de CO2 in conformitate cu Strategia
Europa 2020;

e Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbunatatirea mobilitatii
regionale si asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economica
sustenabila si inclusiva;

e Regenerarea zonelor deprivate si stimularea incluziunii sociale a comunitatilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea acestor
comunitati cu servicii esetniale si conditii decente de trai;

e Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii
si cercetarii si stimularea competitivitatii IMM-urilor;

e Stimularea dezvoltarii competitive si durabile a turismului la nivel regional si local
prin valorificarea durabila a patrimoniului cultural cu potential turistic si
crearea/modernizarea infrastructurii specifice de turism;

e Protectia si Tmbunatatirea mediului prin cresterea calitatii serviciilor de ap3,
reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si masuri de prevenire a
riscurilor si cresterea capacitatii de interventie in situatii de urgenta.

Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007 - 2013 si 2020, 2030 si-a definit
urmatoarele obiective specifice:

e modernizarea si dezvoltarea retelei de transport de interes European si national,

cresterea conditiilor de siguranta si a calitatii serviciilor;

o liberalizarea pietei interne de transport;

e stimularea dezvoltarii economiei si a competitivitatii;

e intarirea coeziunii sociale si teritoriale la nivel regional si national;

e compatibilitatea cu mediul inconjurator.

Directiile principale de actiune pentru perioada 2014-2020 sunt: actiuni pentru realizarea
integrarii graduale a retelei si serviciilor; asigurarea conditiilor financiare si tehnice pentru
implementarea graduald/etapizata a proiectelor de modernizare si dezvoltare;consolidarea
tendintelor de restructurare modal3; finalizarea procesului de liberalizare a pietei interne de
transport; implementarea graduala a politicilor de mediu si dezvoltare durabila.

Strategia de transport intermodal in Romdnia 2020 are in vedere urmatoarele obiective
specifice:

e modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii
aferente;

e realizarea unor servicii intermodale de calitate;

e implementarea unui sistem de urmarire, planificare si management a
transportului intermodal de marfa, utilizand sistemele inteligente de transport
disponibile pe piat3;

e stimularea promovarii sistemului national de transport intermodal.

Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al Romdéniei 2007-2026 are ca
principale obiective transformarea Romaniei intr-o destinatie turistica de calitate pe baza
patrimoniului sau natural si cultural care sa corespunda standardelor Uniunii Europene
privind furnizarea produselor si serviciilor si realizarea unei dezvoltari durabile din punct de
vedere al mediului sectorului turistic intr-un ritm de dezvoltare superior altor destinatii
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turistice din Europa. De asemenea, sunt prezentate modalitatile in care sunt/pot fi cuprinse
intr-un proces de interconexiune si interdependenta toate componentele planificarii
turismului, incluzand proiectiile pietei, formarea profesionala, impactul economic si social,
asigurarea standardelor si directiile de proiectare, altfel spus, demonstrarea agentiei-client
sau agentiilor-clienti aspectele care trebuie examinate pentru dezvoltarea unor solutii de
amenajare turistica durabild).

Documentul ,Memorandum - Pozitia preliminard a Romdniei privind Comunicarea
Comisiei “PAC in perspectiva anului 2020: Cum raspundem provocdrilor viitorului legat de
alimentatie, resurse naturale si teritorii” sustine mentinerea in termeni reali a valorii
sprijinului pentru agricultura in configuratia celor 2 piloni complementari:

e Pilonul 1, sistemul de plati directe si masurile de piata;

e Pilonul 2, dezvoltarea rurald, prin care agricultura sa fie recunoscuta ca sector
comunitar strategic integrant si activ, cu impact nu doar in asigurarea / furnizarea
alimentelor, ci si asupra societatii, prin crearea locurilor de muncd si
intensificarea activitatilor nonagricole in mediul rural.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei pentru orizontul de timp 2020,
respectiv 2030 promoveaza obiectivele care privesc dezvoltarea durabila pentru orizontul de
timp 2020 si vizeaza atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii
indicatori ai dezvoltarii durabile. Tn ceea ce priveste tinta de atins pentru orizontul de timp
2030, Strategia urmareste apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an
al tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald Romdnia 2030 orienteaza dezvoltarea
strategica a teritoriului Romaniei pe urmatoarele obiective:
e Valorificarea periferialitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la nivel
continental si intercontinental;
e Racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare;
e Structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane;
o Afirmarea solidaritatii urban-rural;
e Dezvoltarea rural3;
e Consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca suport al dezvoltarii
regionale;
e Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

......

e Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului nat