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Aprobat,

CAIET DE SARCINI
pentru Asistenta tehnica in vederea elaborarii documentatiilor
necesare incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport de persoane in judetul Bistrita-Nasaud

I. INTRODUCERE

Prezentul caiet de sarcini cuprinde datele necesare pentru achizitia de
Servicii de Asistenta tehnicd in vederea elaborarii documentatiilor necesare
incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in judetul Bistrita-Nasaud in conformitate cu Regulamentul (CE)
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice
de transport rutier de calatori, conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, caietul de sarcini contine specificatii privind regulile de
baza care trebuie respectate astfel incat potentialii ofertanti sa elaboreze
propunerea corespunzatoare cu necesitdtile autoritatii contractante.

Cerintele impuse in continuare sunt minimale. Vor fi luate in considerare
numai ofertele a caror propunere presupune asigurarea unui nivel calitativ egal
sau superior cerintelor minimale din acest caiet de sarcini.

La intocmirea ofertei, se va lua in calcul orice alta categorie de servicii
considerate de catre ofertant ca necesare in vederea prestarii unui serviciu
complet si de calitate.



II. DATE GENERALE. INFORMATII GENERALE DESPRE SERVICIILE
DE ASISTENTA ACHIZITIONATE

I1.1. Denumirea achizitiei:

JAsistentd tehnica in vederea elaborarii documentatiilor necesare incheierii
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane
in judetul Bistrita-Nasaud”

I1.2. Autoritatea contractanta/Beneficiarul investitiei

Unitatea Administrativ-Teritoriala Judetul Bistrita-Nasaud, prin Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud

Sediul: Muncipiul Bistrita, Piata Petru Rareg nr. 1-2.

Telefon: 004-0263-231470

Fax: 004-0263-214750

I1.3 Valoarea estimata a achizitiei este de 100.840 lei (fara TVA).
I1.4 Cod CPV

79311100-8 — Servicii de elaborare studii
79418000-7 — Servicii de consultanta in domeniul achizitiilor

I1.5. Sursa de finantare
Bugetul Judetului Bistrita-Nasaud.
I1.6. Situatia existenta

In conformitate cu:

- prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

- prevederile Legii nr. 92/2007 - a serviciilor publice de transport persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate, cu
autovehicule, se realizeaza prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza
licentelor de traseu.



In acest sens, in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in judetul Bistrita-Nasdud, este
necesara incheierea unui contract de servicii privind asistenta tehnicd in
vederea elaborarii documentatiilor necesare incheierii contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de transport de persoane in judetul Bistrita-
Nasaud.

III. OBIECTUL ACHIZITIEI
Obiectul achizitiei il reprezinta:

- Elaborarea Studiului de oportunitate pentru stabilirea si
fundamentarea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului,
necesar pentru stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public
de transport de persoane in judetul Bistrita-Nasaud;

- Elaborarea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport de persoane in judetul
Bistrita-Nasaud;

- Asistenta tehnica in licitare-contractare in vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in judetul Bistrita-Nasaud.

II1.1. Elaborarea Studiului de oportunitate pentru stabilirea si
fundamentarea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului,
necesar pentru stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public de
transport de persoane in judetul Bistrita-Nasaud.

Obiectul principal al Studiului de oportunitate pentru stabilirea si
fundamentarea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului,
necesar pentru stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public de
transport de persoane in judetul Bistrita-Nasaud.

Studiul de oportunitate pentru stabilirea modalitdtii de atribuire in gestiune
pentru executarea serviciului public de transport de persoane in judetul
Bistrita-Nasaud, pe grupe de trasee si pe trasee, va avea drept obiect principal
analiza tehnico-economica si de eficienta a costurilor de operare a serviciilor
de administrare si exploatare a sistemelor de utilitati publice, necesare
elaborarii documentatiei necesare atribuirii traseelor, inclusiv valoarea estimata
a contractului pentru fiecare traseu. In acest sens, se vor urmari normele-
cadru privind modalitatea de atribuire a licentelor de traseu, contractul-cadru
de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport judetean de persoane i
modelele licentelor de traseu anexa la acesta, precum si normele-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor serviciilor publice de transport
judetean elaborate de Autoritatile de reglementare competente la nivel central
pentru domeniul serviciilor publice de transport local.



Studiul de oportunitate care va cuprinde:

- descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale;

- situatia economico-financiara actuald a serviciului si starea tehnicd a
sistemului aferent acestuia;

- investitile necesare pentru modernizarea, imbundtatirea calitativd si
cantitativa, precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea sau
restrangerea serviciului, dupa caz;

- motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica
atribuirea in gestiune;

- stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public de transport judetean;

- valoarea estimata a contractului de delegare pentru fiecare traseu si grupa
de trasee din programul de transport judetean;

- durata estimata a contractului.

Termen de predare: 3 luni, de la data inceperii activitatilor, conform
ordinului de incepere

Activitatea de elaborare a Studiului de oportunitate se va considera
finalizata dupa aprobarea acestuia de catre Autoritatea contractantd, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Termen de aprobare: maxim 30 zile de la data procesului-verbal de receptie.

II1.2. Elaborarea documentatiei de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
judetul Bistrita-Nasaud

Elaborarea documentatiei de atribuire se va realiza cu respectarea prevederilor
Legii servicilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr.
51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (art. 29-32) si cu respectarea legislatiei
achizitiilor publice, in vigoare, in functie de modalitatea de gestiune propusa
de prestator in Studiului de oportunitate si aprobatda de catre Autoritatea
contractantd, odata cu Studiul de oportunitate.

Documentatia de atribuire va include, in mod obligatoriu, cel putin
urmatoarele:

a) caietul de sarcini;

b) formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei §i
a documentelor care o insotesc;

c) programul de transport;



d) criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

e) criteriul de atribuire a contractului;

f)  factorii de evaluare relevanti si modul de aplicare a acestora;
g) grila de punctaj

h)  modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

i)  valoarea estimata a contractului.

Caietul de sarcini va respecta specificatiile tehnico-functionale rezultate in
urma intocmirii studiului de oportunitate.

Caietul de sarcini va cuprinde cel putin:
- Introducere
- Date generale:
- Denumirea achizitiei
- Beneficiarul investitiei
- Valoarea estimata a achizitiei
- Cod(uri) CPV
- Situatia existenta
- Riscuri
- Rezultate asteptate:
- Obiectul achizitiei
- Dotarea minima cu personal calificat/atestat:
- Durata contractului
- Receptia si modalitati de plata
- Pretul contractului
- Metodologia de evaluare a ofertelor prezentate
- Modul de prezentare a propunerii tehnice
- Metodologia de implementare a contractului
- Modalitatea de asigurare a accesului la expertii, personalul atestat si
specialistii
- Graficul contractului
- Declaratia de acceptare a conditiilor contractuale
- Modul de prezentare a propunerii financiare

Activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire din cadrul contractului de
servicii privind asistenta tehnica in vederea elaborarii documentatiilor necesare
incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in judetul Bistrita-Nasaud in conformitate cu Regulamentul (CE)
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice
de transport rutier de calatori va cuprinde inclusiv informatiile necesare
strategiei de contractare privind initierea si derularea procedurii de atribuire a
contractului.



De asemenea, in cadrul acestei activitati, prestatorul va realiza:

- formularea si redactarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari formulate de
operatorii economici pana la data limita de depunere a ofertelor — maxim 2 zile
de la transmiterea de catre beneficiar a solicitarii operatorului economic.

- intocmirea punctelor de vedere la eventualele contestatii formulate la
operatorii economici la documentatia de atribuire — maxim 2 zile de la
inaintarea de catre beneficiar a Contestatiei/Contestatiilor formulate de catre
operatorii economici.

Termen de predare: 1,5 luni de la aprobarea de catre Autoritatea
contractanta a Studiului de oportunitate.

Termen de aprobare: maxim 30 zile de la data procesului-verbal de receptie.

Activitatea de elaborare a Documentatiei de Atribuire se va considera
finalizata dupd aprobarea acesteia de catre Autoritatea contractanta in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, publicarii acesteia pe SEAP,
raspuns la clarificarile/contestatiile la Documentatia de Atribuire si depunerea
ofertelor.

II1.3. Asistenta tehnica in licitare-contractare in vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in judetul Bistrita-Nasaud

Asistenta tehnica in licitare-contractare in vederea incheierii
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in judetul Bistrita-Nasaud consta cel putin in:

- analiza propriu-zisa a propunerilor tehnice, a solicitarilor de clarificari catre
ofertanti ca urmare a evaluarii propunerilor tehnice si inaintarea raportului
intocmit de catre experti;

- analiza propriu-zisa a propunerilor financiare depuse, a solicitdrilor de
clarificari catre ofertanti ca urmare a evaludrii propunerilor financiare si
inaintarea raportului intocmit de catre experti;

- elaborarea eventualelor solicitari de clarificare la propunerile tehnice si
financiare care rezulta din analiza raspunsului primit de la operatorii economici
dupa clarificarile solicitate in urma rapoartelor de evaluare tehnica si
financiara;

- intocmirea punctelor de vedere la contestatii si la eventualele plangeri
formulate impotriva deciziilor CNSC/Tribunalului, ce pot aparea pe parcursul
derularii procedurii de atribuire cu privire la evaluarea propunerilor tehnice si
financiare depuse.



Termen de realizare:

Activitatea va incepe de la data depunerii ofertelor si se va considera
finalizata la data atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciului public
de transport de persoane in judetul Bistrita-Ndsaud, in conformitate cu
Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile publice de transport rutier de calatori.

IV. Rezultatele achizitiei
1. Studiul de oportunitate-aprobat

2. Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in judetul Bistrita-
Nasaud -aprobata

3. Contracte de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in judetul Bistrita-Nasaud - semnate.

V. Durata contractului

Termenul de prestare a activitatilor din cadrul contratului va fi de 12 luni, dar
nu mai devreme de incheierea tuturor contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in judetul Bistrita-Nasaud in
conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind serviciile publice de transport rutier de calatori.

Activitatile vor incepe la data cuprinsa in ordinul de incepere emis de catre
Autoritatea contractanta si se vor finaliza dupa incheierea tuturor contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in judetul
Bistrita-Ndasaud in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport
rutier de calatori.

VI. Cerinte experienta similara

Ofertantul trebuie sa facd dovada experientei similare in domeniul realizarii de
studii de oportunitate si/sau de studii de trafic, la nivelul a unui contract
similar.

*Prin contract similar se intelege un contract in care au fost elaborate studii necesare
delegarii serviciului public de transport persoane



VII. Modalitatea de realizare a ofertei tehnice, a ofertei financiare si
factorii de evaluare:

VII.1 Modalitatea de realizare a ofertei tehnice:

a) Oferta tehnica trebuie sa prezinte metodologia de realizare a tuturor
activitatilor contractului.

b) CERINTE EXPERTI

Prestatorul va furniza o echipa de cel putin 4 experti principali, dupd cum
urmeaza:

1.  Manager de proiect

2.  Expert transport public
3.  Expert financiar

4.  Expert achizitii publice

Cerintele privind calificarea si experienta profesionala a expertilor principali
sunt definite mai jos:

Expertii cheie propusi la nr.1, 2 si 3 trebuie sa aiba studii superioare si sa
demonstreze participarea in cel putin un contract similar *.

*Prin contract similar se intelege un contract in care au fost elaborate studii necesare
delegarii serviciului public de transport persoane

Expertul cheie propus la nr. 4 trebuie sa aiba studii superioare si sa
demonstreze participarea in cel putin un contract in care a avut functia de
expert achizitii publice.

Personalul solicitat de Autoritatea Contractanta reprezinta o cerintd minima de
calificare.

Pentru indeplinirea cerintelor Ofertantii vor prezenta pentru fiecare expert
implicat in derularea contractului urmatoarele documente:

- Curriculum Vitae actualizat, datat si semnat;
- Declaratia privind disponibilitatea, semnata;
- Diplome de studii superioare sau echivalent;

- Documente prin care sa faca dovada indeplinirii experientei specifice
solicitate (recomandari emise de Beneficiar sau alte documente similare emise
de Beneficiar).

Daca considera necesar, ofertantul poate propune suplimentar si alti experti.



VII.2. Modalitatea de realizare a ofertei financiare:

Propunerea financiara trebuie prezentata global si distinct conform solicitarilor
din prezentul caiet de sarcini si va cuprinde Formularul de oferta si Anexa la
formularul de Oferta.

Pentru nerespectarea obligatiilor contractuale, partile datoreaza penalitati
conform prevederilor contractuale. Penalitatile datorate de parti curg de la
data scadentei obligatiilor asumate.

VII.3 Factori de evaluare
Pretul cel mai scazut, aplicat doar ofertelor admisibile.
VIII. Conditii si termene pentru elaborarea documentatiilor

Studiul de oportunitate va fi elaborat in limba romana si va fi predat in
termen de 3 luni, de la data inceperii activitatilor, conform ordinului de
incepere emis de Autoritatea contractantd, in 3(trei) exemplare in format letric
si inscriptionat pe CD/DVD/Memory stick (partea scrisa in format PDF, word si
excel, respectiv partea desenata in format jpg), insotit de adresa de inaintare.

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in judetul Bistrita-
Nasaud va fi elaborata in limba romana si va fi predata in termen 1,5 luni
de la aprobarea de catre Autoritatea contractanta a Studiului de oportunitate,
in 3(trei) exemplare in format letric si inscriptionata pe CD/DVD/Memory stick
(PDF si word si excel), insotita de adresa de inaintare.

Drepturile de proprietate intelectuala pentru toate livrabilele realizate si
predate in cadrul contractului, vor deveni proprietatea Judetului Bistrita-
Nasaud.

Receptia cantitativa si calitativa se face la sediul beneficiarului, unde dupa
verificarea documentatiilor predate se va incheia un proces-verbal de receptie
conform cerintelor din caietul de sarcini.

In cazul in care, in urma receptiei cantitative si calitative, se constata
deficiente sau neclaritati in cadrul documentatiei predate, prestatorul are
obligatia de a rectifica si completa documentatia, respectand termenul solicitat
de Beneficiar, fara a invoca costuri suplimentare.

Termenele de prestare a activitatilor din cadrul cadrul Asistentei
tehnice in licitare-contractare in vederea incheierii contractelor de



delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
judetul Bistrita-Nasaud sunt urmatoarele:

- analiza propriu-zisa a propunerilor tehnice, a solicitarilor de clarificari catre
ofertanti ca urmare a evaluarii propunerilor tehnice si inaintarea raportului
intocmit de cdtre experti — maxim 10 zile de la inaintarea de catre beneficiar a
propunerilor tehnice.

- analiza propriu-zisa a propunerilor financiare depuse, a solicitarilor de
clarificari cdatre ofertanti ca urmare a evaludrii propunerilor financiare si
inaintarea raportului intocmit de catre experti — maxim 5 zile de la inaintarea
de catre beneficiar a propunerilor financiare.

- elaborarea eventualelor solicitari de clarificare la propunerile tehnice si
financiare care rezulta din analiza raspunsului primit de la operatorii economici
dupa clarificarile solicitate in urma rapoartelor de evaluare tehnica si
financiara-maxim 2 zile de la analizarea raspunsului primit de la operatorii
economici.

- intocmirea punctelor de vedere la contestatii si a eventualelor plangeri
formulate impotriva deciziilor CNSC/Tribunalului, ce pot aparea pe parcursul
derularii procedurii de atribuire cu privire la evaluarea propunerilor tehnice si
financiare depuse - maxim 2 zile de la inaintarea de cdtre beneficiar a
Contestatiei/Contestatiilor formulate de catre operatorii economici.

IX. Logistica

Prestatorul va fi responsabil de cheltuielile legate de materiale consumabile,
comunicatii, transport, activitati de secretariat (daca este cazul) etc.,,
ocazionate de indeplinirea activitatilor care fi revin in baza contractului. In plus,
prestatorul trebuie sa se asigure ca dispune de echipamentul necesar pentru
indeplinirea in bune conditii a sarcinilor asumate.

X. RISCURI AFERENTE IMPLEMENTARII CONTRACTULUI

Implementarea Contractului poate fi afectata de urmatoarele riscuri:

J Contestarea rezultatelor procedurii de atribuire;

. Modificari legislative;

® Modificarea premiselor initiale stabilite (indicatori economici,
statistici, etc.);

° Dificultdti de cooperare intre diferitele parti implicate in Contract ;

. Datele si informatiile relevante, nu sunt puse la dispozitie de catre
Autoritatea Contractanta si/sau in timp util;

. Documentatiile depuse de Prestator nu sunt aprobate de catre
Autoritatea Contractanta.



XI. CERINTE SPECIFICE
XI.1.Evaluarea activitatii desfasurate de prestator

Evaluarea efectuata de Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud va urmari
conformitatea activitatilor realizate cu cerintele caietului de sarcini.

XI.2.Raspunderea prestatorului pentru calitatea serviciilor prestate

Prestatorul va tine cont de legislatia in vigoare din domeniul transportului
public de persoane si din domeniul achizitiilor publice, precum si de
eventualele modificari sau transpuneri in legislatia nationala a regulamentelor
si directivelor europene, survenite pe durata realizarii studiului, a elaborarii
documentatiei de atribuire, pina la incheierea tuturor contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de transport de persoane in judetul Bistrita-
Nasaud.

Operatorul economic selectat va fi raspunzdtor pentru calitatea si
corectitudinea serviciilor prestate si a documentelor intocmite.

Prestatorul va raspunde pentru acuratetea si corectitudinea studiului de
oportunitate , a documentatiei de atribuire si a celorlate documente elaborate
pe perioada deruldrii procedurii de achizitie, intocmite de expertii pe care ii va
pune la dispozitia achizitorului.

Prestatorul va fi obligat sa repare prejudiciile cauzate achizitorului in cazul in
care acesta din urma adopta o decizie, in baza documentelor intocmite, care
se dovedeste a fi incorecta datorita informatiilor gresite/incorecte/incomplete
etc., cuprinse in documentele predate de cétre prestator, achizitorului.

XII. PRETUL SI PLATA CONTRACTULUI
Pretul contractului este ferm.

Plata se va face in 3 transe, pe baza facturii emisa de prestator, dupa cum
urmeaza:

- transa I — 40% din valoarea contractului dupa aprobarea Studiului de
oportunitate de catre Autoritatea contractantd, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

- transa II — 40% din valoarea contractului dupa aprobarea de
Documentatiei de Atribuire de catre Autoritatea contractantd in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, publicdrii acesteia pe SEAP si depunerea
ofertelor.

- transa III — 20% din valoarea contractului dupa incheierea tuturor
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane
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in judetul Bistrita-Nasdaud, in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport
rutier de calatori.

XIII. ANEXE
1. Studiul de trafic si mobilitate pentru transportul de persoane prin curse

regulate in judetul Bistrita-Nasaud pentru perioada 2019-2025.
2. Anuntul de informare prealabila JOUE nr. 2020/S 149-366501.
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