ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD

CONSILIUL JUDETEAN

Proiect de hotarare nr.IX/7493 din 05.04.2021
privind avizarea modificarii si completarii Regulamentului de
organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-Nasaud

Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, intrunit in sedinta ordinara, in data de
, in prezenta presedintelui si a___de consilieri judeteni;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.IX/7492 din 05.04.2021 al Vicepresedintelui
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- Raportul comun nr.II/7496 din 05.04.2021 al Arhitectului sef si Directiei
administratie locala din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- prevederile Proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor
solide in judetul Bistrita-Nasaud” Nr.CCI 2007 RO 161 PR 013 cu nr. de
inregistrare in SMIS-CSNR 1385, aprobat prin Contractul de finantare
nr.80504/25.05.2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, incheiat intre
Ministerul Mediului si Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud;

- adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud nr.873 din
12.03.2021, inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.II/5462/
15.03.2021, prin care s-a transmis nota explicativa nr.32 din 11.03.2021 privind
modificarea, completarea si actualizarea Regulamentului serviciului public de
salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud;

- prevederile art.8 alin.(3) lit.i), art.10 alin.(5), art.22 alin.(4) si art.48
alin.(1) din Legea servicilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.6 alin.(1) lit.h), art.8, art.12 alin.(3), art.17 alin.(4) si
art.24 alin.(2) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;



- prevederile Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor din ambalaje, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Servicile Comunitare de Utilitati Publice nr.82/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.41/2011
privind infiintarea si organizarea activitatii de Salubrizare, respectiv de
Management si Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Tarpiu, Judetul Bistrita-Nasaud;

- prevederile Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Nasdaud nr.102/2019
privind avizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public
de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud;

- prevederile Dispozitiei Presedintelui Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud
nr.343/2020 privind delegarea calitatii de reprezentant al Judetului Bistrita-
Nasaud in Adunarea generald a Asociatilor din cadrul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul
Bistrita-Nasaud, domnului Moldovan Grigore-Florin, administratorul public al
Judetului Bistrita-Nasaud;

- prevederile Contractului de Concesiune nr.34/2013 privind delegarea
prin concesiune a Serviciului public de management si operare a Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, incheiat intre
Judetul Bistrita-Nasaud si S.C. Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor
S.R.L. Boldesti-Scaieni, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea
prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv
deseuri periculoase din deseuri menajere si managementul statiilor de transfer
si al centrelor de colectare din judetul Bistrita-Nasaud, incheiat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Nasdud, in calitate de concedent, si societatea
SUPERCOM S.A., in calitate de concesionar, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile Statutului actualizat al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Minicipale in Judetul
Bistrita-Nasaud;

- procesul-verbal nr. din 2021 al Serviciului juridic din cadrul
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;
-avizul nr.IA/ din al Comisiei de urbanism;

-avizul nr.IA/ din al Comisiei economice;




In temeiul prevederilor art.89 alin.(1) si (2), art.91 alin.(3) si alin.(4),
art.173 alin.(1) lit.d), lit.f), alin.(5) lit.i), lit.m), art.175, art.182 alin.(1) si art.196
alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.I (1) Se avizeaza modificarea si completarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile
de colectare, transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare,
neutralizare, depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din
deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare
si Managementul si Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, conform anexei care face parte integranta
din prezenta hotarare.

(2) Se avizeaza actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a
serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport,
stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare, depozitare a
deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere,
managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul
si Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul
Bistrita-Nasaud, conform modificarilor si completarilor prevazute la alin.(1).

Art.II Se acorda mandat special domnului Grigore Florin Moldovan,
reprezentantul Judetului Bistrita-Nasaud in Adunarea Generald a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sa voteze, pentru aprobarea si
actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare temporara,
transfer, sortare, tratare, neutralizare, depozitare a deseurilor municipale,
inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de
Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, conform
modificarilor si completarilor prevazute la art.I.

Art.III Regulamentul serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-
Nasaud, Anexa nr.1 la Actul aditional nr.2 la Contractul de concesiune
nr.1277/2018 si Anexa la Actul aditional nr.5 la Contractul de concesiune
nr.34/2013, se modifica in mod corespunzator, prin act aditional.

Art.IV Prezenta hotdrare a fost adoptatd cu un numdr de __ voturi
~pentru”.

Art.V Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotdrari se
incredinteaza Biroul mediu, transport judetean din cadrul Consiliului Judetean
Bistrita-Nasaud si Administratorul public al judetului.



Art.VI Prezenta hotarare se comunica de catre Serviciul juridic cu:
- Domnul Grigore Florin Moldovan, Administratorul public al Judetului
Bistrita-Nasaud;
- Biroul mediu, transport judetean;
- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud;
- Institutia Prefectului - judetul Bistrita-Nasaud.

INITIATOR:
VICEPRESEDINTE
CAMELIA TABARA

AVIZ DE LEGALITATE:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI
ALEXANDRINA-CRINA BORS

Nr.

Din .2021

S.S.1./B.L./1 ex.

NOTA: prezenta hotdrére se adopts cu majoritate simpl3 (votul majoritatii consilierilor judeteni prezenti - art.182
alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare).

Verificat: Avizat:
Compartiment pregatire documente, Monitorul Serviciul juridic
Oficial Local
Oana-Diana Sabau, consilier juridic asistent Geoff-Ghar Adrian Popescu, sef serviciu
Semnatura: Semnatura:
Data: Data:




Anexa
la Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud
nr. din 2021

Modificarea si completarea Regulamentului de organizare si
functionare a Serviciului public de salubrizare
in judetul Bistrita-Nasaud

I.Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare temporara,
transfer, sortare, tratare, neutralizare, depozitare a deseurilor municipale, inclusiv
deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de Transfer, al
Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud, avizat prin Hotdrarea
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.102/2019, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Art.157 lit.c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,C) Sa nu abandoneze pe/in proximitatea platformelor publice ale punctelor de colectare ori pe
domeniul public sau privat deseurile generate, sub rezerva sanctiunilor aplicabile.”

2. La art.157, dupa lit.t) se introduce o noua litera, lit.u) cu
urmatorul cuprins:
) Utilizatorii serviciului au obligatia sd Isi decline identitatea in fata agentului constatator din
cadrul Corpului de Control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, dovada identitatii realizéndu-se de
utilizator cu actul de identitate. In caz de refuz, pentru legitimarea contravenientulu;, agentul
constatator poate apela la politisti, jandarmi sau politisti locall.”

3. Art.158 se modifica, se completeaza si va avea urmatorul
cuprins:
LArt. 158 (1) Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele obligatii:

a) Autoritatile administratiei publice locale, au obligatia sa instituie taxe speciale, conform
prevederilor art.26 alin.(1) lit.c), si sa deconteze lunar Operatorului, direct din bugetul
local, contravaloarea prestatie/ efectuate, conform art.26 alin.(3) din Legea
nr.101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) sd aplice sanctiuni in conformitate cu prevederile legale in vigoare, atat prin intermediul
Corpului de control al ADI Deseuri BN, mandatat in acest sens, cat si prin intermediul
structurilor si persoanelor imputernicite din cadrul autoritatilor administratie/ publice
locale membre in cadrul ADI Deseuri BN.

(2) Corpul de control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, precum si celelalte
structuri/persoane imputernicite mentionate la alin.(1) isi vor desfdsura activitatea conform
Anexeil nr.5 la prezentul Regulament - Procedura de monitorizare, control si sanctionare, si au
ca si atributij/competente principale desfasurarea de actiuni de monitorizare, control, prevenire
s/ sanctionare referitoare la:

— verificarea respectarii obligatiflor utilizatoriflor serviciului, persoane fizice si juridice, de
separare corectd la sursd a deseurilor si predarea lor, in recipienti diferiti, pe 4 fractii (deseuri



reziduale, deseuri de pastic/metal, hdrtie/carton si sticld), cdtre operatorul de colectare si
transport al deseurilor;

—monitorizarea si controlul in vederea prevenirii si combaterii fenomenului de
abandonare a deseurilor pe toata raza judetului Bistrita-Nasaud, atat pe domeniul public cat si
pe domeniul privat, incluzand malurile raurilor, zonele verzi si zonele impadurite;

—monitorizarea si controlul indeplinirii obligatiilor contractuale ale Operatorului de
colectare si transport;

—monitorizarea si controlul indeplinirii obligatiflor contractuale ale Opreratorului CMID
Tarpiu;

—monitorizarea respectarii prevederilor Regulamentului de Salubrizare al judetului
Bistrita-Nasaud,

—constatarea faptelor contraventionale savérsite de utilizatori si aplicarea sanctiunilor
contraventionale;

—constatarea faptelor contraventionale savérsite de operator(i) in teren cu privire /a
intreaga activitate operativd si aplicarea sanctiunilor contraventionale.”

4. La art.164, dupa alin.(4), se introduce un nou alineat, alin.(5)

care va avea urmatorul cuprins:

»(5) Autoritatile administratiei publice locale/Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud/ADI Deseuri
Bistrita-Nasaud, prin corpul de control, in baza mandatului conferit aplicd sanctiuni operatorilor
serviciului de salubrizare referitoare la faptele contraventionale savérsite de acestia, in teren,

/4

cu privire la intreaga activitate operativa.

5. Art.171 se modifica, se completeaza si va avea urmatorul
continut:

LJART.171 Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru operatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitifle 1,2,3,4,6,7,8,9,10,11 din tabelul de la Art.173, se fac, de reprezentanti imputerniciti ai:
- ministrului administatiei si internelor, ai ministrului transporturilor, ai presedintilor A.N.R.S.C.,
AN.R.E., ARR.;

- ai Garzii Nationale de Mediu din subordinea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice,

- ai presedintilor consiliflor judetene, ai primarilor sau, dupa caz, ai presedintilor asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, si/sau inspectorif
de control din cadrul Corpului de Control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, in temeiul
mandatului ce le-a fost acordat de unitatile administrativ-teritoriale membre.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru operatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare /a
pozitia 5 din tabelul prevazut la Art.173, se fac de catre persoane imputernicite din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, si/sau inspectorii de control din cadrul Corpului de
Control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud,

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru operatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare /a
pozitifle 12-14 din tabelul prevazut la Art.173, se fac de catre inspectorii de control din cadrul
Corpului de Control al A.D.I, Deseuri Bistrita-Nasaud.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 1 si 2, din tabelul prevazut la Art.173, se fac de catre persoane imputernicite din cadrul



autoritatilor administratiei publice locale si/sau inspectorii de control din cadrul Corpului de
Control al A.D.I, Deseuri Bistrita-Nasaud, in temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unitatile
administrativ-teritoriale membre.

(5) Constatarea contraventillor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 3 din tabelul prevazut la Art. 173, se fac de reprezentanti imputerniciti ai:

- ministrului administatiei si internelor, ai ministrului transporturilor, ai presedintilor A.N.R.S.C.,
AN.R.E., ARR.;
- Garzii Nationale de Mediu din subordinea Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice;

(6) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare Ia
pozitia 4 se fac de catre personalul imputernicit al Garzii Nationale de Mediu, Garzilor forestiere,
Structurile din cadrul Ministerului Afacerilor Interne precum si din cadrul Autoritatilor
autoritatilor administratiei publice locale si judetene, conform atributiilor stabilite prin lege,
si/sau inspectorii de control din cadrul Corpului de Control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, in
temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unitatile administrativ-teritoriale membre.

(7) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciflor de
salubrizare, prevazute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare /a
pozitile 5, 6-14, 16-18 se fac de catre personalul imputernicit al unitatilor administrativ-
teritoriale conform atributiilor stabilite prin lege, si/sau inspectorii de control din cadrul Corpului
de Control al A.D.I, Deseuri Bistrita-Ndsaud, in temeiul mandatului ce le-a fost acordat de
unitatile administrativ-teritoriale membre.”

6. La Art.173 Contraventii in domeniul serviciului de salubrizare pentru
operatorul de salubrizare, pentru utilizatori si cuantumul amenzilor aplicate, la
punctul 2 din tabel, Sectiunea Sanctiuni pentru operatorii serviciului de salubrizare,
se introduce urmatoarea Nota:

2. | Furnizarea/Prestarea serviciului de salubrizare in afara - - 10.000-50.000
parametrilor tehnici cantitativi si/sau calitativi adoptati prin
contractul de delegare a gestiunii si a prezentului
Regulament (art.47 alin.(3) lit.c) din Legea nr.51/2006,
republicata, cu modificarile gi completarile ulterioare)
NOTA: Prin parametrii tehnici cantitativi si/sau calitativi
adoptati prin contractul de delegare a gestiunii si a
prezentului Regulament se intelege, nelimitativ:

- Respectarea programuluij/frecventei de colectare pe
fiecare UAT/strada/zona de blocuri;

- Respectarea programului de colectare a deseurilor
pentru persoane juridice;

- Colectarea si transportul separat la CMID a urmatoarelor
tipuri de deseuri:

a) deseuri menajere si similar, deseuri periculoase din
deseurile menajere;

b) deseuri reciclabile (hartie+carton, plastic+metal, sticld),
inclusiv deseuri de ambalaje;

¢) deseuri generate de activitali de reamenajare Si
reabilitare interioara sij/sau exterioard, provenite din
locuinte/institutii;




d) deseuri voluminoase provenite de la populatie, institutii
publice si operatori economici;
e) deseuri biodegradabile (verzi).
-Colectarea anvelopelor abandonate pe domeniul public,
inclusiv cele de la punctele de colectare a deseurilor
municipale, predarea acestora persoanelor juridice care
desfasoard activitatea de colectare a anvelopelor uzate sau
celor care preiau responsabilitatea gestionarii anvelopelor
uzate de la persoanele juridice care introduc pe piatd
anvelope noi si/ori anvelope uzate destinate reutilizari,
daca acesta nu este autorizat pentru aceastd activitate in
conditiile legii, in termen de 3 Zile de la identificare.

7. Art.174 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JART 174. Abateri si penalitati aplicabile

Nr.crt Descrierea abateril Penalitati aplicabile

1. Nerespectarea termenului de realizare \Penalitati de 1%/zi de intdrziere din valoarea
a investitiilor la termenele planificate |investitiei nerealizate, pand la data finalizari.

2. Nerespectarea frecventei de igenizare |Penalitali de 0,025%lej/zi de intdrziere din
a containerelor semiingropate/sacilor |valoarea trimestriald a redeventei aferenta
s/ a containerelor terane, precum si a |Contractului de delegare a Serviciului, pana la
platformelor de colectare conform data realizari.
programului stabilit.

3. Nerezolvarea in termen a sesizarilor  |Penalitali de 0,025%lej/zi de intdrziere din
primite privind prestarea serviciului sub\valoarea trimestriala a redeventei aferenta
parametrii de calitate si cantitate Contractului de delegare a Serviciului, pana la
prevazuti in contractele de prestare in |data realizarii
termenele satabilite de legisiatie si
Contract, respectiv la solicitarile pe
baza de contract/comanda a
utilizatorilor

4 Nerespectarea termenulul de transfer |Penalitati de 0,15% lej/zi din valoarea
al deseurilor din Statii catre CMID trimestriala a redeventerl aferenta Contractului

de delegare a Serviciuluj, pand la data realizarii

5. Nerespectarea programului de Penalitati de 0,050%lej/zi de intarziere din
igenizare a autocompactoarelor sia  |valoarea trimestriala a redeventei aferenta
containerior de 32 mc pentru deseuri |Contractului de delegare a Serviciului, pana la
reziduale si reciclabile data realizarii

6. Nerespectarea termenelor privind Penalitati de 0,025%,/zi de intarziere din

campaniile anuale cu titlu gratuit de
colectare a deseurilor voluminoase 6 in

valoarea trimestriald a redeventei aferenta
Contractului de delegare a Serviciului, pana la

mediul urban si 4 in mediul rural,

data realizaril,




conform unui program aprobat de
catre A.D.I. Deseuri Bistrita Nasaud si
comunicat UAT-urilor/utilizatorilor
deserviti, respectiv a campaniilor de
tipul " saptamaéna curatenieli ”, pentru
deseurilor predominant vegetale in
special primavara si toamna in
perioada 28 martie - 27 mai si 26
septembrie - 25 noiembrie, in mediul
urban si rural - zona cu case si blocuri
de la persone fizice, inclusiv asociatii
de locatari proprietari si de la agenti
economici/institutii publice.

7 Nerespectarea orarului de functionarea|Penalitati de 100 lei pentru fiecare abatere
a Centrelor de colectare si primirea in |constatata.
centre a tipurilor de deseuri aduse
voluntar de utilizatori asa cum este
prevazut in Contract

8 Asigurarea interventiilor cu utilaje de |Penalitati de 500 lei pentru fiecare abatere
colectare in zonele urbane in intervalul |constatats
orar 16 - 23, la solicitarea utilizatorilor/|
ADI/UAT

9. Dotarea punctele de colectare cu Penalitati de 100 lei pentru fiecare abatere
recipiente cu capace marcate in culorileconstatata
stabilite de actele normative in vigoare,
avand capacitatea de stocare corelata
cu numarul de utilizatori arondati si cu
frecventa de ridicare.

10.  |Nerespectarea procedurii pentru Penalitati de 1.000 lei pentru fiecare abatere
colectarea deseurilor abandonate constatatd

11.  |Nerespectarea termenului pentru Penalitati de 0,025%lej/ zi de intarziere din
punerea la dispozitia utilizatorilor de  |valoarea trimestriala a redeventei aferenta
containere pentru deseuri din Contractului de delegare a Serviciului, pana la
constructii si desfiiintari in cazul data realizarii
comenzilor primite de operator de la
utilizatori si ridicarea acestora la
termenele stabilite.

12, |Necolantarea/Nemarcarea Penalitati de 0,01%lej/ zi de intdrziere din

corespunzatoare a containerelor de
colectare/boxe in situatiile in care
acestea se degradeaza.

valoarea trimestriala a redeventei aferenta
Contractului de delegare a Serviciului, pana la
data realizarii.




13.  |Neincheierea de asigurari de bunuri  |Penalitati de 0,025%lej/zi de intirziere din
(infrastructura) conform obligatiilor din |valoarea redeventei anuale aferenta
contract. Contractului de delegare a Serviciului.

14.  |Pentru alte abateri nespecificate in Penalitati de 0,01%lej/ zi de intdrziere din
prezentul capitol privind prestarea valoarea trimestriala a redeventei aferenta
serviciului conform documentelor Contractului de delegare a Serviciului, péna Ia
contractuale se vor aplica dupa caz data realizari.
urmatoarele penalitay Penalitati de 500 lej, pentru fiecare caz in parte,

in situatiile in care executarea obligatiei nu ma
poate fi realizata in natura.

15,  |Cantitatea de deseuri reciclabile Neacceptarea la plata a respectivului procent de
identificatd in refuzul de banda rezultatimaterial reciclabil de inmultit cu 2, aplicabii
in urma activitatii de sortare este mai |intregii sarje de pe urma careia a rezultat
mare de 5%. procentul in cauza.

16. Cantitatea de deseuri reciclabile Neacceptarea la plata a respectivului procent de
identificatd in refuzul de banda in material reciclabil de inmultit cu 2 raportat Ia
timpul transportului spre depozitare  |intreaga activitate de sortare din ultimele doua
este mai mare de 5%. Zile.

17.  |Nerealizarea indicatorului de Plata de catre Operatorul CMID a cuantumulu.
performanta prevazut in Anexa 1 la  |aferent tarifului de depozitare si a contributie
prezentul Regulament de alubrizare,  |pentru economia circulara pentru cantitatile de
Lit. E), nr. crt. 1.1.5. deseuri destinate a fi depozitate care depasesq

cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti,

II. Dupa anexa nr.4 la Regulamentul de organizare si functionare a serviciului

public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare
temporara, transfer, sortare, tratare,
municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul
Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea
Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud,
avizat prin Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.102/2019, se
introduce o noua anexa, anexa nr.5 Procedura de monitorizare, control si
sanctionare, care va avea urmatorul cuprins:

neutralizare, depozitare a deseurilor



” Anexa nr.5 la Regulamentul Serviciului de salubrizare

Procedura

de monitorizare, control si sanctionare

Baza legala.

- Legea nr. 101/2006, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, Republicata;
- Legea nr. 51/2006, Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, Republicata;
- Legea nr. 211/2011, privind regimul deseurilor, Republicata;

- Ordonanta nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor;

- Regulamentul Serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud,

Corpul de control, parte a aparatului tehnic al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, este

infiintat in baza mandatului conferit de membrii Asociatiei pentru a exercita in numele si pe
seama acestora activitatea de monitorizare, control, preventie si sanctionare pe intreg lantul
utilizator-operator colectare-operator sortare.

Corpul de control are atributii cu privire /a:

L

Verificarea respectarii obligatiilor utilizatorilor serviciului, persoane fizice si juridice, de
separare corecta la sursa a deseurilor si predarea lor, in recipienti diferiti, pe 4 fractii
(deseuri reziduale, deseuri de pastic/metal, hartie/carton si sticld), catre operatorul de
colectare si transport al deseurilor;

monitorizarea si controlul in vederea prevenirii si combaterii fenomenului de abandonare
a deseurilor pe toata raza judetului Bistrita-Nasaud, atat pe domeniul public cét si pe
domeniul privat, incluzdnd malurile réurilor, zonele verzi si zonele impadurite,
monitorizarea si controlul indeplinirii obligatiflor contractuale ale Operatorului de
colectare si transport;

monitorizarea si controlul indeplinirii obligatiilor contractuale ale Opreratorului CMID
Tarpiu;

monitorizarea respectarii prevederilor Regulamentului de Salubrizare al judetului Bistrita-
Nasaud;

Constatarea faptelor contraventionale savarsite de utilizatori si aplicarea sanctiunilor
contraventionale;

Constatarea faptelor contraventionale savarsite de operator(i) in teren cu privire la
intreaga activitate operativa si aplicarea sanctiunilor contraventionale.”

Respectarea obligatiilor utilizatorilor serviciului, de separare corecta la sursa a deseurilor

s/ predarea lor pe 4 fractii catre operatorul de colectare si transport al deseurilor.

1. Cu ocazia colectarii separate a deseurilor municipale de la persoanele fizice, Corpul

de control efectueaza verificari prin sondaj a continutului recipentilor special destinati fiecarui



tip de deseu. In cazul in care se regdsesc deseuri neconforme se va proceda dupd cum
urmeaza.

a) Corpul de control are dreptul sa verifice continutul recipientilor (pubelej/sacului), iar in
cazul in care constata ca in acestia au fost depuse deseuri neconforme, anunata
utilizatorul printr-un stiker lipit pe recipient ca deseurile colectate nu sunt selectate
corespunzator si incheie un proces-verbal de contraventie sanctiondnd conform
legislatiei in materie, in forma prevazuta in Anexa la prezenta procedura.

b) Reprezentantii corpului de control, in momentul constatarii continutului neconform al
recipientului de colectare, vor dovedi acest fapt prin intermediul fotografiilor-martor,
care vor avea inscrise data si ora la care au fost realizate;

¢) Se vor realiza fotografii care sa demonstreze continutul neconform al recipientului
(pubelei/ sacului), si locatia (minim doua fotografir),

d) In cazul verificdrii continutului recipientilor, la constatarea neconformitdtilor se va
intocmi un proces-verbal de contraventie in cadrul caruia se vor mentiona toate
abaterile. In cazul in care utilizatorul refuzd semnarea sau nu este de fatd in momentul
constatarii, agentul constator va proceda in conformitate cu prevederile legale. Procesul-
verbal va fi inménat, iar in subsidiar comunicat/transmis prin posta cu confirmare de
primire in conformitate cu prevederile legale, iar in tertiar, se va proceda la comunicarea
procesului-verbal prin afisare la poarta/usa locuintei utilizatorului/sediul operatorulul.
Autoritadtile publice locale, membre ale ADI Deseuri Bistrita-Nasaud, au obligatia atat de
a sprijini reprezentantii corpului de control in identificarea utilizatorilor la care au fost
constatate neconformitat.

e) In functie de gravitatea abaterilor constatate, reprezentantii corpului de control vor
individualiza tipul de sanctiune si limitele acesteia. Astfel, abaterile pot fi sanctionate
atat cu avertisment cét si cu amenda care poate fi in cuantum cuprins intre o valoare
minima sau maixima, in conformitate cu prevederile legale si prevederile Regulamentului
Serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud.

2. Reprezentantii corpului de control realizeaza controale inopinate in zonele platformelor
de colectare. In cazul in care utilizatorul care incalcs prevederile regimului deseurilor este
identificat de cdtre reprezentantii corpului de control in momentul savarsirii abaterii,
documentele constatatoare si de sanctionare se vor intocmi pe loc in prezenta faptuitorului sau
cel tarziu in 48 ore de la constatarea, la fata locului, a faptei ilicite, prin mijloacele mentionate
in prezenta procedura.

3. Corpul de control al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud are dreptul sa desfasoare actiuni de
monitorizare si control toata raza judetului in scopul prevenirii fenomenului de abandonare al
deseurilor atat pe domeniul public si privat, incluzand malurile rdurilor, zonele verzi si zonele
impadurite. In cazul in care faptuitorul este identificat in momentul savérsirii abaterii, corpul de
control va intocmi pe loc documentele constatatoare si de sanctionare sau in cel mult 48 ore
de la constatarea, prin nota, a abaterilor savarsite.

4. Corpul de contrul verifica daca utilizatorii persoane juridice separa corect la sursa
deseurile pe 4 fractii in recipienti diferiti, La constatarea abaterilor, reprezentantii corpului de
control vor incheia pe loc, procesul-verbal de constatare si sancfionare, in prezenia
utilizatorului sau in termen de cel mult 48 ore de la constatarea abaterilor savarsite.



II.  Monitorizarea Operatorului de colectare si transport cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare in afara parametrilor tehnici cantitativi si/sau calitativi adoptati prin
contractul de delegare a gestiunii si @ Regulamentului serviciului public de salubrizare din
Jjudetul Bistrita-Nasaud .

Corpul de control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud are obligatia de a
monitoriza/controla/sanctiona Operatorul de colectare si transport cu privire la cel putin,
contraventiile in domeniul serviciului de salubrizare, pentru operatorul serviciului, astfel cum
acestea sunt prevazute la art. 173 din Regulamentul serviciului public de salubrizare din judetul
Bistrita-Nasaud.

III.  Monitorizarea si controlul indeplinirii obligatiilor contractuale ale Opreratorului CMID
Tarpiu;

Corpul de control al ADI Deseuri Bistrita-Nasaud are dreptul de control la Statia de
sortare.

Fiecare control se va incheia cu un raport in care se vor aduce la cunostintd
neconformitatile, modalitatile si termenele de solutionare, precum si eventualele sanctiuni
pentru Operatorul Statiei de sortare, prevazute de lege, contract sau de regulamentele in
vigoare.

De asemenea, reprezentantii corpului de control pot fi mandatati de catre Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud sa controleze si sanctioneze Operatorul CMID Tarpiu cu privire la
activitatea operativa, in vederea verificarii respectarii obligatiilor contractuale de catre acesta.

1V.  Monitorizarea respectarii prevederilor Regulamentului de Salubrizare al judetului Bistrita-
Néasaud

Reprezentantii Corpului de control au dreptul de a sanctiona nerespectarea prevederilor
Regulamentului de salubrizare al judetului Bistrifa-Nasaud si in cazul in care constata incalcari
ale acestora de catre persoane fizice sau juridice domiciliate in alte judete, in situatiile in care
acestea sunt surprinse in momentul savarsirii abaterii, Documentele constatatoare si de
sanctionare se vor intocmi pe loc in prezenta faptuitorului sau in termen de cel mult 48 ore de
la data constatarii abaterii si identificarea faptuitorului.

Pentru eficientizarea controlului, ADI Deseuri BN va putea incheia protocoale de
colaborare cu urmatoarele institutii
- Comisariatul Judetean al Garzii Nationale de Mediu,

- Politia Roména;
- Jandarmeria;
- Politia Locala

V. PREVEDERI LEGALE APLICABILE

Dispozitifle prezentei proceduri se completeaza cu dispozitifle OG 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, Legii nr. 101/2006, Legea serviciului de salubrizare a localitatilor,
Republicata, Legii nr. 51/2006, Legea serviciflor comunitare de utilitati publice, Republicata,
Legii nr. 211/2011, privind regimul deseurilor, Republicata, precum si cu prevederile oricaror
acte normative aplicabile, acestea constituind parte integranta a procedurii.



Anexa
la Procedura de monitorizare, control si sanctionare

ROMANIA

PROCES-VERBAL
DE CONSTATARE $I SANCTIONARE A CONTRAVENTIEI

incheiat astézi, ziua.........luna......anul......In localitatea.........c......... judetul....cveeeeeie e

AgENt CONSTALALON...ecvecece ettt , In calitate de angajat al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasdud, imputernicit cu
Legitimatia speciald de control nr............din anul.......... , in baza prevederilor Legii nr. 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd, Legii nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, Legii 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicata, Regulamentului serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, Hotararea A.G.A. ADI Deseuri
Bistrita-Nasdud nr.....din......privind....... si ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare,

TN UrMa CONtrolUlUT €FECTUAT 13 wereeeeeeeeeeeeeee et ees s seeee s eseseeene (nume utilizator/sediu firma/sediu administrativ) din
localitatea.......ccooeeevevenneee.
ORC sub nr. J.....

reprezentat(a) de ....ccoeeeevvveeerennnn.
....... @ Savarsit urmdtoarele fapte in data de

ESNUURRNRRRPIIOT | o SPRRRRRRNT- ||| o ORSR prf/pct..........lit......... si se sanctioneaza de art.........cceeeeveennne. o [ PO

Total l€iccreeeeeieecreereenee (eveereeerreseseeseeses et ebe et ebe e s eae e b bt e b eseae seaereehe b s ebs et aae sea s e b Aet e ke Aessasehe b s ebeAeseRe eeasAs eea et ebeAeseAeaeR b e ebese b et et aaserabe et teterearanasenas )



Conform prevederilor legale, contravenientul poate achita in termen de cel mult 15 zile de la data inmanarii/comunicarii prezentului
proces-verbal jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ pentru fapta(ele) savarsitd(e), care este
de.... I

Amenda se va achita T CONtUL.......c.c.veeieiecce e deschis la

Impotriva procesului-verbal se poate face plangere in termen de 15 zile de la data inmanérii/comunicarii la judecétoria in a carei

circumscriptie a fost sdvarsita contraventia: JUJECATONIA. . cuii i ieeeereee ettt e e e sss e s e e

ALTE IMENTIUN L oot ee e sasess e sas s ses s sessssses s sss s ses s sssessses s sss s ses s sss et seessa ses et sesssnsessssses e sessessesssnsessssseseessssssses e sesssssessesssssssasssnssennes n
legatura cu faptele aratate, contravenientul..........cccueice e , reprezentat Prin.......coceeeeee s in
calitate de...ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e , face urmatoarele:

OBIECTIUNIL....

Prin sdvarsirea acestei/acestor contraventii s-au produs Urmatoarele PABUDE:........ccccvcvieriieeeeerce et r s e e s aes e in

Contravenientul nu poate sa semneze/nu este de fata/refuza sa semneze, imprejurare ce se adevereste de

MartorUl....ooocveeeee e nascut la data de...............In localitatea........cccccecvcverreeennee cu domiciliul T ..o,
1] 4 OUURRUURRVRUPRURRIUN o | JUUURRRSRISUPRRURRRRRRRE o] FVSURRE- cRSVRRRNY et....ap.....judet......................., cu act de identitate......... Seria.......... 3] SR
eliberat de.......coooeiveeve e CNP ottt e s b eve s

Prezentul proces-verbal nu a fost incheiat in prezenta unui martor deoarece...

Semnatura agent constatator Semnatura martorului Semnatura contravenientului
ADI Deseuri Bistrita-Nasdud

Procesul - verbal de constatare a contraventiei este cu titlu de creanta si instiintare de plata. Amenda se va achita obligatoriu in termen
de 30 zile de la data Tnmandrii sau comunicarii, in caz contrar urmand sa se procedeze la executare silitd

Prezentul proces-verbal s-a intocmit n 3 (trei) exemplare, dintre care unul a fost inmanat contravenientului la data de

o i ]

Semnatura agent constatator Semnatura contravenientului

ADI Deseuri Bistrita-Nasaud



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
CABINET VICEPRESEDINTE
Nr.IX/7492 din 05.04.2021

REFERAT DE APROBARE
al Proiectului de hotarare privind avizarea modificarii si completarii
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
salubrizare, respectiv activitatile de colectare, transport, stocare temporara,
transfer, sortare, tratare, neutralizare, depozitare a deseurilor municipale,
inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere, managementul Statiilor de
Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul si Operarea Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul Bistrita-Nasaud a fost
avizat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.102/20109.

Prin adresa nr. 873 din 12.03.2021, inregistrata la Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud cu nr.II/5462 din 15.03.2021, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud a transmis nota explicativa nr. 32 din 11.03.2021 prin
care motiveaza necesitatea modificarii, completarii si  actualizarii
Regulamentului serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud.

Potrivit notei explicative, la nivelul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud, s-a constatat ca, in anul 2020, din totalul de
56.097,83 tone de deseuri municipale colectate de pe raza judetului Bistrita-
Nasaud, doar 6.818,94 tone (11,34%) au reprezentat deseuri colectate
separat ca reciclabile, din care numai cantitatea de 1.580,63 tone a
reprezentat deseuri valorificabile. Acesta reprezinta un procent extrem de mic
fata de ceea ce impune legislatia europeana pentru anul 2020.

Una din principalele cauze pentru care deseurile colectate si
transportate de operatorul de colectare ca deseuri reciclabile ajung in incinta
Statiei de sortare de la CMID Tarpiu cu un grad de impurificare mult peste cel
admis de lege (25%) este importanta redusa pe care cetatenii judetului,
utilizatori ai serviciului, o dau precolectarii separate a deseurilor.

Totodata, conform notei explicative, este necesara imbundtatirea
managementului integrat al deseurilor din judetul Bistrita-Nasaud, iar acest
efort trebuie sa fie unitar, prin implicarea autoritatilor administrative judetene
si locale, autoritatilor de mediu (Agentia de Protectie a Mediului si Garda de
Mediu), autoritatilor de mentinere a ordinii publice, cetatenilor judetului
Bistrita-Nasaud, operatorilor de salubrizare si, nu in ultimul rand, A.D.I.
Deseuri Bistrita-Nasaud.

Pentru a spori interesul cetatenilor fata de precolectarea corecta si
selectiva a deseurilor generate si pentru a veni in sprijinul UAT-urilor, A.D.I.



Deseuri Bistrita-Nasaud propune infiintarea unui Corp de control care sa fie
mandatat, de fiecare membru al Asociatiei, sa intreprindd masuri de
monitorizare, control, prevenire si sanctionare a tuturor celor implicati in
procesul serviciului de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud (persoane fizice,
persoane juridice, operatori de salubrizare).

Autoritatile publice locale, conform legislatiei aplicabile in vigoare, au
competentd in luarea masurilor (informare/constientizare si control/prevenire/
sanctionare) pentru combaterea acestui fenomen.

Astfel, conform prevederilor Legii servicillor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, autoritatile publice locale au competenta in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
utilitati publice, iar in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si
controlul serviciilor comunitare de utilitati publice, competentele acestora
sunt partajate cu autoritatile administratiei publice centrale si cu alte
autoritati de reglementare competente.

De asemenea, prevederile Legii nr. 101/2011 pentru prevenirea si
sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului, stabilesc faptul ca
autoritatile publice locale, prin persoane imputernicite, au competenta de a
constata contraventiile si de a aplica sanctiunile persoanelor fizice sau juridice
care fie nu asigura precolectarea separata a deseurilor pe care le-au generat
in propria gospoddrie sau ca urmare a activitatilor lucrative pe care le
desfasoara, in recipientii pusi la dispozitie, distinct inscriptionati si amplasati
in spatiile special amenajate, fie procedeaza la aprinderea si/sau arderea
deseurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de ardere a
deseurilor vegetale rezultate de la operatiunile de curatare a spatiilor verzi,
arbustilor, arborilor etc.

Pentru eficientizarea controlului, A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud va putea
incheia protocoale de colaborare cu Politia Romand, Jandarmeria, Politia
Locald, Garda de Mediu sau alte institutii abilitate in control, monitorizare si
sanctionare in domeniul deseurilor, in baza carora sa se desfasoare o serie de
actiuni comune, de control si monitorizare pentru a combate nerespectarea
prevederilor Regulamentului de Salubrizare din judetului Bistrita-Nasaud si a
legilor incidente in materie.

Corpul de control va fi investit cu puterea de a incheia acte de control,
rapoarte de constatare, precum si pentru a incheia procese-verbale de
contraventie, pentru a aplica sanctiuni cu avertismente si amenzi celor ce nu
respecta prevederile legale in domeniul deseurilor si Regulamentul de
salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud.

Conform prevederilor legale in vigoare, Regulamentul de organizare si
functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud,
precum si modificarile si completarile la acesta se avizeaza de catre Consiliul
Judetean Bistrita-Nasdaud si se supune aprobarii in Adunarea Generald a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sens in care, este necesard



acordarea unui mandat special domnului Grigore Florin Moldovan,
reprezentantul Judetului Bistrita-Nasaud in Adunarea Generala a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sa voteze, pentru aprobarea si
actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public
de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud. Totodata, Regulamentul serviciului
public de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, Anexa nr.1 la Actul aditional
nr.2 la Contractul de concesiune nr.1277/2018 si Anexa la Actul aditional nr.5
la Contractul de concesiune nr.34/2013, se vor modifica in mod
corespunzator, prin act aditional.

Prin Nota de fundamentare nr.IIAB/7483 din 05.04.2021 a Biroului
mediu, transport judetean se propune initierea Proiectului de hotarare privind
avizarea modificarii si completarii Regulamentului de organizare si functionare
a Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud.

Anterior supunerii spre adoptare de catre Consiliul Judetean Bistrita-
Nasdud, proiectul de hotarare va fi supus procedurii de transparenta
decizionala, conform prevederilor Legii nr.52/2003.

Fata de cele prezentate mai sus, aprob initierea Proiectului de
hotarare privind avizarea modificarii si completarii Regulamentului
de organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in
judetul Bistrita-Nasaud.

INITIATOR:

VICEPRESEDINTE,
CAMELIA TABARA

Intocmit: Iulia Silvia Strugariu, consilier superior/1 ex.



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
BIROUL MEDIU, TRANSPORT JUDETEAN
SERVICIUL JURIDIC

Nr.IIAB/7483 din 05.04.2021

APROBAT
ADMINISTRATOR PUBLIC,
Grigore-Florin Moldovan

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind avizarea modificarii si completarii Regulamentului de
organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in
judetul Bistrita-Nasaud

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) din din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare indiferent de modalitatea de gestiune adoptata,
activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se
desfasoara pe baza unui regulament al serviciului aprobat prin hotarari ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitard, intocmit in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare elaborat si aprobat de
A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Regulamentul-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul nr. 82/2015
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice,
Regulamentul serviciului de salubrizare stabileste cadrul juridic unitar
privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si
conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de
salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre
operator si utilizator.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (4) teza ultima din Legea nr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, regulamentul serviciului



https://idrept.ro/00169429.htm
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https://idrept.ro/00169429.htm

se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre
si se aproba de adunarea generala a asociatiei.

Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud a fost avizat prin Hotararea Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud nr. 102 din 10.10.2019 privind avizarea
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud.

Prin adresa nr. 873 din 12.03.2021 inregistrata la Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud cu nr. 1I/5462/15.03.2021, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud a transmis propunerea privind modificarea si
completarea prevederilor art. 157 lit. ¢), art. 158, art. 164, art. 171, art.
173, art. 174 si anexelor Regulamentului serviciului public de salubrizare in
judetul Bistrita-Nasaud, avizat prin Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-
Nasaud nr. 102 din 10.10.2019 privind avizarea Regulamentului de
organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-Nasaud si Nota explicativa nr. 32/11.03.2021.

Modificarile si completarile propuse de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud vizeaza obligatiile utilizatorilor de a nu abandona
deseurile generate pe/in proximitatea platformelor publice, ale punctelor de
colectare nu numai pe domeniul public cum a fost reglementata aceasta
obligatie pand in prezent dar si pe domeniul privat sub rezerva
sanctiunilor aplicabile dar si obligatiile autoritatilor administratiei publice
locale de a aplica sanctiuni in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
atat utilizatorilor cat si operatorilor, care nu respecta prevederile legale in
acest domeniu, prin intermediul unui corp de control, propus a fi infiintat.

Raportandu-ne la obligatia generala prevazuta la art. 19 alin.(3) din
Legea nr. 211/2011 care prevede ca abandonarea deseurilor este interzisa,
leguitorul nefacand distinctia daca pe domeniul public sau privat, apreciem
ca este justificata completarea prevederilor art. 157 lit. c) din regulament.

In ce priveste celelalte modificari si completari care se refera la
competentele autoritatilor administratiei publice locale privind constatarea
contraventiilor si stabilirea sanctiunilor, potrivit prevederilor art. 8, alin.(2)
din Legea nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile
administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile
administratiei publice centrale si cu autoritatile de reglementare
competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul
serviciilor comunitare de utilitati publice.



Competentele autoritatilor administratiei publice locale partajate
cu cele ale autoritatilor administratiei publice centrale si cu ale autoritatilor
de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea,
monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice sunt
prevazute la:

- art. 48 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care prevad
ca constatarea contraventiilor prevazute la art. 47 din Legea nr. 51/2006 si
aplicarea sanctiunilor se fac, conform competentelor stabilite in aceasta
lege, de reprezentanti imputerniciti ai ministrului afacerilor interne,
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, ai ministrului
transporturilor, ai ministrului finantelor publice, ai presedintilor A.N.R.S.C,,
A.N.R.E., A.R.R., ai Garzii Nationale de Mediu din subordinea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, ai presedintilor consiliilor judetene, ai
primarilor sau, dupa caz, ai presedintilor asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in
temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unitatile administrativ-
teritoriale membre, ca in vederea constatarii contraventiilor prevazute la
art. 47 din aceasta lege, reprezentantii imputerniciti enumerati mai sus au
acces, daca acest lucru se impune, in conditiile legii, in cladiri, incaperi, la
instalatii si in orice alt loc, unde au dreptul sa verifice instalatiile de utilizare,
precum Si sa execute masuratori si determindri. Atat operatorii, cat si
utilizatorii sunt obligati sa puna la dispozitie reprezentantilor imputerniciti
documentele cu privire la serviciul de utilitati publice furnizat/prestat, ca
organele de politie sunt obligate sa acorde, la cerere, sprijin
reprezentantilor imputerniciti si ca dispozitiile referitoare la contraventiile
prevazute la art. 47 si la alin. (1)-(3) din Legea nr. 51/2006 se completeaza
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia prevederilor art.28;

- art. 6 alin. (1) lit. j), lit. n), lit. 0), art. 30 alin. (7), art. 32 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competente
exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea,
coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor, avand
printre altele urmdtoarele atributii in domeniu: adoptarea masurilor
organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare
separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de
tratare, sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la
parametrii de eficienta si calitate la care s-a obligat ori nu respecta
indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare precum si



monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare, ca autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ - teritoriale pot stabili, potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si alte fapte care constituie contraventii in
domeniul serviciilor de salubrizare, decat cele prevazute de Legea nr.
101/2006 la art. 30 alin. (1)-(6), ca constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art.30 alin. (1) lit. a) si alin.
(4)-(6) din Legea nr. 101/2006 se face de catre persoanele
imputernicite din cadrul autoritatilor administratiei publice locale;

- art. 50 alin. (2), art. 59 alin. (1) lit. A, lit. e), alin. (2), art. 61 alin.
(2) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare care prevad ca alte autoritati publice
cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor sunt: Ministerul Sanatatii,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Economiei, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Apararii Nationale,
institutile de ordine publica si siguranta nationala si autoritatile
administratiei publice locale, ca autoritatile administratiei publice
locale, la nivel de comune, orase si municipii printre alte obligatii asigura si
raspund pentru colectarea separata, transportul, neutralizarea, valorificarea
si eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase,
potrivit prevederilor legale in vigoare, ca autoritatile administratiei
publice locale a unitatilor administrativ-teritoriale aproba, prin
hotarari ale consiliului local/judetean masurile necesare pentru
interzicerea abandonarii, aruncarii sau gestionarii necontrolate a
deseurilor, ca constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor prevazute
la art. 61 alin. (1) din aceasta lege se realizeaza, dupa caz, de comisari si
persoane imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu, Garzilor
forestiere, structurilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si
din cadrul autoritatilor administratiei publice locale si judetene,
conform atributiilor stabilite prin lege;

Totodata potrivit prevederilor art. 1, art. 2 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu
modificarile si completarile ulterioare Legea contraventionala apara valorile
sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala. Constituie contraventie
fapta savarsitd cu vinovatie, stabilitda si sanctionatd prin hotdrare a
consiliului local al comunei, orasului, a consiliului judetean. Prin hotarari ale
autoritatilor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii in toate domeniile de activitate pentru care
acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in masura in care in domeniile



respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotarari ale
Guvernului.

Competentele autoritatilor administratiei publice locale si judetene,
privind contraventiile si sanctiunile precum si contraventiile si sanctiunile
prevazute de prevederile legale mai sus invocate sunt prevazute, in
principal, la art. 171 si art. 173 din Regulamentul de organizare si
functionare al Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasdud
avizat prin Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. 102 din
10.10.2019 privind avizarea Regulamentului de organizare si functionare a
Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud.

Modificarile si completarile propuse de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud, fata de competentele autoritatilor administratiei
publice locale si judetene privind contraventiile si sanctiunile, prevazute la
art. 171 si art. 173 din Regulamentul de organizare si functionare al
Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasdaud avizat prin
Hotardrea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. 102 din 10.10.2019
privind avizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasdaud se refera, in principal, la
infiintarea unui Corp de Control al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-
Nasdud si imputernicirea acestuia sa exercite aceste competente, dar cu
mentinerea lor si pentru autoritatile administratiei publice locale si judetene.

Avand in vedere faptul ca autoritdtile administratiei publice locale
trebuie sa indeplineasca obligatia prevazuta la art. 59 alin. (1) lit. A lit. e)
din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare respectiv sa asigure si sa raspunda
pentru colectarea separatd, transportul, neutralizarea, valorificarea si
eliminarea finald a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase,
potrivit prevederilor legale in vigoare, ca operatorii trebuie sa indeplineasca
obligatia prevazuta la art. 14 alin. (2) din Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
care prevede ca operatorii economici care colecteaza si/sau transportd
deseuri au obligatia de a asigura colectarea separata a acestora si de a nu
le amesteca in timpul transportului, ca utilizatorii trebuie sa indeplineasca
obligatia prevazuta la art. 119 lit. €) din Regulamentul-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinul nr. 82/2015 privind
aprobarea Requlamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor care prevede ca utilizatorii au obligatia s3 colecteze
separat, pe tipuri de materiale, deseurile reciclabile rezultate din activitatile
pe care le desfdsoara, in recipiente diferite inscriptionate corespunzator si
amplasate de operatorul serviciului de salubrizare in spatiile special
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amenajate de autoritatile administratiei publice locale, prin Nota explicativa
nr.32/11.03.2021 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara motiveaza
necesitatea infiintarii Corpului de Control al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud.

In ce priveste competentele Corpului de Control al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud invocam prevederile art. 5 alin.(2)
lit.v) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Ndsaud,
care prevad ca: "Asociatia si asociatii au competente comune de
constatare si sanctionare a contraventiilor prevazute de legile
speciale si Regulamentul serviciului, sens in care asociatii
imputernicesc Asociatia sd aiba la rdndul sdu, impreuna cu acestia,
posibilitatea de constatare si sanctionare a contraventiilor, in
conditiile legii si a regulamentului serviciului de salubrizare
aplicabil. ™

Totodata potrivit prevederilor art. 21 din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu modificrile si
completarile ulterioare " Art. 21(1) In cazul in care prin actul normativ de
stabilire si sanctionare a contraventiflor nu se prevede altfel, agentul
constatator, prin procesul-verbal de constatare, aplica si sanctiunea. (2)
Daca, potrivit actului normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei,
agentul constatator nu are dreptul sa aplice si sanctiunea, procesul-verbal
de constatare se trimite de indatd organului sau persoanei competente sd
aplice sanctiunea. In acest caz sanctiunea se aplica prin rezolutie scrisa pe
procesul-verbal. (3) Sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul
normativ si trebuie sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tinandu-se seama de imprejurarile in care a fost savarsitd fapta,
de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, de
urmarea produsa, precum si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.”

Consideram ca, in temeiul prevederilor art. 5 alin. (2) lit. v) din
Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud invocate mai
sus, sub conditia respectarii, de catre Corpul de Control al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Nasdaud a drepturilor utilizatorilor prevazute
de lege si cu respectarea principiului proportionalitatii prevazut la art. 21
alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor cu modificarile si completarile ulterioare, Corpul de Control
al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a



Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud poate fi imputernicit sa
exercite, impreund cu autoritatile administratiei publice locale si judetene
asociate, competente privind contraventiile si sanctiunile prevazute la art.
171 si art. 173 din Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului
public de salubrizare 1in judetul Bistrita-Nasdaud, avizat prin Hotdrarea
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. 102 din 10.10.2019 privind avizarea
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud, fara ca aceste competente sa fie luate
de la autoritatile publice.

Totodata se impune sa amintim circumscris drepturilor utilizatorilor ca
potrivit prevederilor art. 110 alin. (5) din Regulamentul de organizare si
functionare al Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud
avizat prin Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. 102 din
10.10.2019 “A.D.LDeseuri Bistrita-Nasaud va exercita activitatea de
monitorizare operationald si financiara si control cu privire la modul de
implementare si desfasurare al campaniilor de informare, constientizare si
educare a populatier.”

Totodata potrivit prevederilor art. 110 alin. (10), alin. (11) lit. a) din
Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud avizat prin Hotararea Consiliului
Judetean Bistrita-Nasaud nr. 102 din 10.10.2019. “Operatorul are obligatia
de a solicita prezenta unui reprezentant din cadrul aparatului tehnic al
Asociatiei pentru a constata demararea activitatilor de informare si
constientizare. De asemenea, prezenta reprezentantului A.D.I. Deseuri
Bistrita-Nasaud va fi solicitata punctual pentru fiecare activitate
desfdsurata, in scopul monitorizarii campaniilor de informare si
constientizare a populatiei. Activitatile minime aferente campaniilor de
informare, constientizare si educare a populatiei, pe parcursul desfasurarii
contractului vor fi: Elaborarea unui Ghid anual al utilizatorului Serviciului
public de salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, ghid ce va cuprinde minim
prevederile din prezentul regulament, prevederi de interes general,
aplicabile utilizatorilor persoane fizice, agenti economici si institutii publice.
In Ghid vor fi detaliate modalitatile de colectare pe fractii, recipientii de
colectare, tipurile de deseuri ce pot fi depuse in fiecare recijpent, frecvente
de colectare, si programul de colectare pe Zile si intervale orare, fractiile de
deseuri colectate si regimul acestor deseuri, punctele/platformele de
colectare, informatii cu privire la programul Statiflor de transfer si al
Centrelor de colectare, tipul deseurilor acceptate in acestea si tarifele
aplicabile, tarifele aferente Serviciului public de salubrizare, mesaje
informative si de promovarea a colectarii selective, modalitati de sesizare a
nereguluilor, sanctiuni in sarcina utilizatorilor, informatii de contact ale
Operatorului (Tel verde, tel. Dispecerat) si ale Asociatiei etc.”



Conform prevederilor legale si statutare in vigoare, Regulamentul de
organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul
Bistrita-Nasaud trebuie supus aprobarii in Adunarea Generala a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sens in care, este necesara acordarea
unui mandat special reprezentantului Judetului Bistrita-Nasaud in Adunarea
Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, sa voteze
pentru aprobare regulamentului in cadrul adunarii generale.

Potrivit Dispozitiei Presedintelui Consiliului Judetean Bistrita-
Nasaud nr.343/15.12.2020 a fost desemnat ca reprezentant al Judetului
Bistrita-Nasaud in cadrul Adundrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Nasaud, domnul Grigore Florin Moldovan - Administratorul
Public al Judetului Bistrita-Nasaud.

Nu in ultimul rdnd, din Nota explicativa nr. 32/11.03.2021, rezultd
ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud a adus o serie de modificari
si completdri Regulamentului de salubrizare, in contextul in care, in anul
2020 s-a constatat ca din totalul de 56.097,83 t de deseuri municipale
colectate de pe raza judetului Bistrita-Nasaud, doar 6.818,94 tone
(11,34%) au reprezentat deseuri colectate separat ca reciclabile si doar
cantitatea de 1.580,63 tone a reprezentat deseuri valorificabile. Acesta
reprezinta un procent extrem de mic fata de ceea ce impune legislatia
europeana pentru anul 2020.

Se mai arata in notd ca una din principalele cauze pentru care
deseurile colectate si transportate de Operatorul de colectare ca deseuri
reciclabile ajung in incinta Statiei de sortare de la CMID Tarpiu cu un grad
de impurificare mult peste cel admis de lege (25%), este importanta redusa
pe care cetatenii judetului, utilizatori ai serviciului, o dau precolectarii
separate a deseurilor.

Aceasta situatie are la baza cel putin doua motive principale:

- realizarea insuficienta si ineficienta de Campanii de informare,
constientizare si educare a populatiei cu privire la importanta colectarii
selective a deseurilor;

- lipsa ludrii masurilor coercitive de catre institutiile abilitate si
persoanele imputernicite in acest sens: Politia Romana, Jandarmeria, Politia
Locala, Garda Nationala de Mediu, reprezentanti ai UAT-urilor special
mandatati in acest sens.

In sensul corectarii acestei situatii, pentru a spori interesul
cetatenilor fata de precolectarea corecta si selectiva a deseurilor generate
si pentru a veni in sprijinul UAT-urilor, Asociatia de Dezvoltare



Intercomunitara pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor Municipale in
Judetul Bistrita-Ndsaud considera necesar infiintarea unui Corp de control
care sa fie mandatat, de fiecare membru al Asociatiei, sa intreprinda masuri
de monitorizare, control, prevenire si sanctionare a tuturor celor implicati
in procesul serviciului de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud (persoane
fizice, persoane juridice, operatori de salubrizare).

Pentru eficientizarea controlului Asociatia va putea incheia
protocoale de colaborare cu Politia Romana, Jandarmeria, Politia Localg,
Garda de Mediu sau alte institutii abilitate in control, monitorizare si
sanctionare in domeniul deseurilor, in baza cdrora sa se desfasoare o serie
de actiuni comune, de control si monitorizare pentru a combate
nerespectarea prevederilor Regulamentului de Salubrizare din judetului
Bistrita-Nasaud si a legilor incidente in materie.

Acest Corp de control al Asociatiei, printr-o coordonare foarte
buna si eficienta, care ar urmari respectarea regimului deseurilor,
respectarea legislatiei incidente in materie si respectarea Regulamentului
de Salubrizare al judetului Bistrita-Nasaud, ar fi mult mai eficient si ar reusi
sa aplice prompt sanctiuni ori de cate ori s-ar impune acest lucry,
contribuind substantial la realizarea componentei coercitive in acest
domeniu.

Asa cum am aratat mai sus, conform legislatiei aplicabile in
materie, din care mentionam nelimitativ: Legea nr. 101/2001, Legea nr.
51/2006, Legea nr. 211/2011, precum si a Regulamentului serviciului public
de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud, exista o serie de contraventii si
sanctiuni pe care reprezentanti imputerniciti ai primarilor, presedintelui
consiliului judetean, UAT-urilor, presedintilor asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara pot sa le aplice atat utilizatorilor cat si operatorilor de
salubrizare. Aplicarea acestor contraventii si sanctiuni dar si actiuni de
monitorizare si preventie, pot fi delegate reprezentantilor A.D.I. Deseuri
Bistrita-Nasaud, respectiv Corpului de control al A.D.I.

Corpul de control va fi investit cu puterea de a incheia acte de
control, rapoarte de constatare, precum si pentru a incheia procese verbale
de contraventie, pentru a aplica sanctiuni cu avertismente si amenzi celor
ce nu respectd prevederile legale in domeniul deseurilor si Regulamentul de
salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud.

Se impune o schimbare si o imbunatdtire a managementului
integrat al deseurilor din judetul Bistrita-Nasaud iar acest efort trebuie sa
fie unitar — din partea autoritatilor administrative judetene si locale, al
autoritatilor de mediu ( Agentia de Protectie a Mediului si Garda de Mediu),
al autoritatilor de mentinere a ordinii publice (Politia Judeteana,
Jandarmeria si Polita Locald), al cetatenilor judetului Bistrita-Nasaud, al



Operatorilor de salubrizare si, nu in ultimul rand, al A.D.I. Deseuri Bistrita-
Nasaud.

Mentionam ca in tarile europene dezvoltate, unde s-a ajuns la un
nivel de reciclare al deseurilor de peste 60 % din cantitatea de deseuri
municipale generate, regimul sanctiunilor in domeniul deseurilor este foarte
strict, iar amenzile aplicate sunt foarte mari.

Prin luarea acestor masuri se urmareste realizarea in mod corect
a precolectarii si colectarii deseurilor, cresterea cantitatilor de deseuri
valorificabile, cu efecte pozitive asupra reducerii costurilor serviciilor de
salubrizare si nu in ultimul rand asupra protectiei mediului.

Ca urmare a celor mentionate, consideram necesar si oportun ca
Regulamentul serviciului de salubrizare sa fie modificat si completat,
inclusiv cu o procedura de control, parte integranta a acestuia, astfel incat
cadrul legal si aplicabil tuturor actorilor implicati sa fie respectat.

Avand in vedere cele prezentate si in conformitate cu prevederile
art. 240 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun
ca aprecierea necesitatii si oportunitatea adoptarii actelor administrative
apartin exclusiv autoritatilor deliberative, propunem initierea Proiectului
de hotarare privind privind avizarea modificarii si completarii
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public
de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud

Sef birou, Sef serviciu,
Luminita Borsa Popescu Geoff-Ghar Adrian

Consilier superior,
Iulia Silvia Strugariu

1.S.S./1 ex.
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CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
ARHITECT-SEF

DIRECTIA ADMINISTRATIE LOCALA
Nr.II/7496 din 05.04.2021

RAPORT
asupra Proiectului de hotarare privind avizarea modificarii si
completarii Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.IX/7492 din 05.04.2021 al Vicepresedintelui
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- prevederile Proiectului ,Sistem de management integrat al deseurilor
solide in judetul Bistrita-Nasaud” Nr.CCI 2007 RO 161 PR 013 cu nr. de
inregistrare in SMIS-CSNR 1385, aprobat prin Contractul de finantare
nr.80504/25.05.2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, incheiat intre
Ministerul Mediului si Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud;

- adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud nr.873 din
12.03.2021, inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.II/5462/
15.03.2021, prin care s-a transmis nota explicativa nr.32 din 11.03.2021 privind
modificarea, completarea si actualizarea Regulamentului serviciului public de
salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud;

- prevederile art.8 alin.(3) lit.i), art.10 alin.(5), art.22 alin.(4) si art.48
alin.(1) din Legea servicilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.6 alin.(1) lit.h), art.8, art.12 alin.(3), art.17 alin.(4) si
art.24 alin.(2) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor din ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.82/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.41/2011
privind infiintarea si organizarea activitatii de Salubrizare, respectiv de



Management si Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu,
Judetul Bistrita-Nasaud;

- prevederile Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.102/2019
privind avizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public
de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud;

- prevederile Dispozitiei Presedintelui Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud
nr.343/2020 privind delegarea calitatii de reprezentant al Judetului Bistrita-
Nasaud in Adunarea generald a Asociatilor din cadrul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul
Bistrita-Nasaud, domnului Moldovan Grigore-Florin, administratorul public al
Judetului Bistrita-Nasaud;

- prevederile Contractului de Concesiune nr.34/2013 privind delegarea prin
concesiune a Serviciului public de management si operare a Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, incheiat intre
Judetul Bistrita-Nasaud si S.C. Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor
S.R.L. Boldesti-Scaieni, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Contractului de concesiune nr.1277/2018 privind delegarea
prin concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de
colectare, transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere si managementul statiilor de transfer si al
centrelor de colectare din judetul Bistrita-Nasdaud, incheiat intre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale
in Judetul Bistrita-Nasaud, in calitate de concedent, si societatea SUPERCOM S.A.,
in calitate de concesionar, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Statutului actualizat al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Minicipale in Judetul
Bistrita-Ndsaud;

In temeiul prevederilor art. 89 alin.(1) si (2), art. 91 alin.(3) si alin.(4),
art.173 alin.(1) lit.d), lit.f), alin.(5) lit.i), lit.m), art.175, art. 182 alin.(1) si art.
196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu maodificarile si completarile ulterioare, a fost initiat
Proiectul de hotdrare privind avizarea modificarii si completdrii Regulamentului
de organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-
Nasaud.

Regulamentul serviciului de salubrizare reprezinta actul administrativ-
normativ cu caracter unitar ce reglementeaza conditiile tehnice si operationale de
desfasurare a tuturor activitatilor specifice salubrizarii asa cum sunt ele definite
de Legea nr.101/2006, drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la
prestarea serviciului de salubrizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si
indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare.



Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor a fost aprobat
prin Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice nr. 82/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.102/2019 a fost
aprobata avizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public
de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud.

Conform prevederilor art. 8 alin.(3) lit.i) din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr.51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiel publice locale asigura
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitali publice si adopta hotarari
in legaturd cu elaborarea si aprobarea reqgulamentelor serviciilor, a caietelor de
sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciflor si a altor acte normative
locale referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a
caletelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor
reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare
competente.

Totodata, potrivit art.10 alin.(5) din actul normativ anterior mentionat,
unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatifle de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite
prin actul constitutiv si statutul asociatiei, sd exercite, in numele si pe seama lor,
atributiile, drepturile si obligatiile prevazute la art.8 alin.(3), (...). Exercitarea
atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la art.8 alin.(3) lit.a), d"1), d*2),
i) - k), (...) este conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din
partea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatier.

De asemenea, conform art.22 alin.(4) din Legea nr.51/2006,
desfdsurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui
regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate
de autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu
regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul
asociatiflor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in
cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor administratiei publice
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile
mandatului prevazut la art.10 alin.(5), si se aproba de adunarea
generald a asociatiei.

Astfel, prin adresa nr. 873 din 12.03.2021, inregistrata la Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud cu nr. II/5462 din 15.03.2021, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul




Bistrita-Nasaud a transmis nota explicativa nr. 32 din 11.03.2021 prin care
motiveaza necesitatea modificarii, completarii si actualizarii Regulamentului
serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud. Modificarile propuse
de ADI Deseuri sunt prevazute in Anexa la proiectul de hotarare.

Modificarile vizeaza in principal, infiintarea unui Corp de control in cadrul ADI
Deseuri care sa fie mandatat, de fiecare membru al Asociatiei, sa intreprinda
masuri de monitorizare, control, prevenire si sanctionare a tuturor celor implicati
in procesul serviciului de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud (persoane fizice,
persoane juridice, operatori de salubrizare). Pentru eficientizarea controlului,
Asociatia va putea incheia protocoale de colaborare cu Politia Romana,
Jandarmeria, Politia Locald, Garda de Mediu sau alte institutii abilitate in control,
monitorizare si sanctionare in domeniul deseurilor, in baza cdrora sa se
desfasoare o serie de actiuni comune, de control si monitorizare pentru a
combate nerespectarea prevederilor Regulamentului de salubrizare din judetului
Bistrita-Nasaud si a legilor incidente in materie.

Conform actelor normative aplicabile, din care mentionam: Legea
nr.101/2001, Legea nr. 51/2006, Legea nr. 211/2011, precum si Regulamentul
serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud, exista o serie de
contraventii si sanctiuni pe care reprezentantii imputerniciti ai primarilor,
presedintelui consiliului judetean, UAT-urilor, presedintilor asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara pot sa le aplice atat utilizatorilor, cat si operatorilor
de salubrizare. Aceste contraventii si sanctiuni, dar si actiuni de monitorizare si
preventie pot fi delegate reprezentantilor A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud,
respectiv Corpului de control al A.D.I.

Corpul de control va fi investit cu puterea de a incheia acte de control,
rapoarte de constatare, precum si pentru a incheia procese-verbale de
contraventie, pentru a aplica sanctiuni cu avertismente si amenzi celor ce nu
respecta prevederile legale in domeniul deseurilor si Regulamentul de salubrizare
din judetul Bistrita-Nasaud.

Prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.
343/2020, domnului Moldovan Grigore-Florin, administratorul public al Judetului
Bistrita-Nasaud i-a fost delegata calitatea de reprezentant al Judetului Bistrita-
Nasaud in Adunarea Generald a Asociatilor din cadrul Asociatiei de dezvoltare
intercomunitara pentru gestionarea integrata a deseurilor municipale in judetul
Bistrita-Nasaud.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, prin proiectul de hotarare se
propune avizarea modificarii si completarii Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare,
transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare, depozitare
a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere,
managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul



si Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul
Bistrita-Nasaud, conform anexei la proiectul de hotarare.

Totodata, prin proiectul de hotdrare se propune acordarea unui mandat
special domnului Grigore Florin Moldovan, reprezentantul Judetului Bistrita-
Nasaud in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Ndsdud, sa
voteze, pentru aprobarea si actualizarea Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatile de colectare,
transport, stocare temporara, transfer, sortare, tratare, neutralizare, depozitare
a deseurilor municipale, inclusiv deseuri periculoase din deseuri menajere,
managementul Statiilor de Transfer, al Centrelor de Colectare si Managementul
si Operarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu din judetul
Bistrita-Nasaud, conform modificarilor si completarilor prevazute anterior.

De asemenea, se propune ca Regulamentul serviciului public de salubrizare
al judetului Bistrita-Nasaud, Anexa nr.1 la Actul aditional nr.2 la Contractul de
concesiune nr.1277/2018 si Anexa la Actul aditional nr.5 la Contractul de
concesiune nr. 34/2013 sa se modifice in mod corespunzator, prin act aditional.

Proiectul de hotarare privind avizarea modificarii si completarii
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in
judetul Bistrita-Nasaud se va supune transparentei decizionale conform
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata.

Fata de cele prezentate, constatam ca sunt indeplinite conditiile legale
pentru ca Proiectul de hotarare privind avizarea modificarii si completarii
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud, sa fie supus analizei si dezbaterii in
sedinta ordinara a Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud.

ARHITECT SEF, DIRECTOR EXECUTIV,
Cristina-Annamaria Farcas-Rotariu Elena Butta

L.B./I.S.S./1 ex.



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD

ARHITECT SEF

SERVICIUL URBANISM, AMENAJARE TERITORIU, MEDIU,
TRANSPORT

BIROUL MEDIU, TRANSPORT JUDETEAN

Nr.IIAB/7497/05.04.2021

Se aproba,

VICEPRESEDINTE
Camelia Tabara

STUDIU DE IMPACT

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
PROIECT DE HOTARARE privind avizarea modificarii si completarii
Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public de salubrizare in
judetul Bistrita-Nasaud

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii proiectului de hotarare

1. Descrierea situatiei Regulamentul de organizare si functionare al Serviciului public
actuale de salubrizare — serviciu infiintat de cdtre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitarda pentru Gestionarea Integratda a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasdaud, a fost avizat
prin Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. 102 din
10.10.2019 privind avizarea Regulamentului de organizare si
functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-
Nasdud.
Regulamentul serviciului de salubrizare reprezinta actul
administrativ-normativ cu caracter unitar ce reglementeaza
conditiile tehnice si operationale de desfasurare a tuturor
activitatilor specifice salubrizarii asa cum sunt ele definite de
legea speciald, in spetd Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, definind modalitatile si obligativitatile ce
trebuie indeplinite pentru asigurarea acestui serviciu, indicatorii
de performanta precum raporturile dintre operatori si utilizatori.
Conform prevederilor legale si statutare 1in vigoare,
Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului public de
salubrizare in judetul Bistrita-Nasaud trebuie supus aprobarii in
Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul
Bistrita-Ndsdud, sens in care, este necesara acordarea unui
mandat special reprezentantului Judetului Bistrita-Nasaud in
Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul
Bistrita-Ndsdud, sa voteze pentru aprobarea regulamentului in
cadrul adunarii generale.
Prin adresa nr. 873 din 12.03.2021 a Asociatiei de Dezvoltare
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Intercomunitara pentru Gestionarea Integratda a Deseurilor
Municipale in Judetul Bistrita-Ndsdud, inregistrata la Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.II/5462/15.03.2021, s-a
transmis nota de fundamentare nr. 32 din 11.03.2021 privind
modificarea, completarea si actualizarea Regulamentului
serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, in
contextul in care, in anul 2020 s-a constatat ca din totalul de
56.097,83 t de deseuri municipale colectate de pe raza judetului
Bistrita-Nasaud, 6.818,94 tone (11,34%) au reprezentat deseuri
colectate separat ca reciclabile si doar 1.580,63 tone au
reprezentat deseuri valorificabile. Acesta reprezinta un procent
extrem de mic fata de ceea ce impune legislatia europeana
pentru anul 2020.

Una din principalele cauze pentru care deseurile colectate si
transportate de Operatorul de colectare ca deseuri reciclabile
ajung in incinta Statiei de sortare de la CMID Tarpiu cu un grad
de impurificare mult peste cel admis de lege (25%) este
importanta redusa pe care cetatenii judetului, utilizatori ai
serviciului, o dau precolectarii separate a deseurilor.

Prin dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud
nr. 343/15.12.2020, a fost desemnat ca reprezentant al
Judetului Bistrita-Nasaud in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud, domnul Grigore
Florin Moldovan - Administratorul Public al Judetului Bistrita-
Nasaud.

2. Schimbari preconizate

Potrivit notei de fundamentare a A.D.I. nr. 32 din 11.03.2021
privind modificarea, completarea si actualizarea Regulamentului
serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud, in
vederea imbunatatirii managementului integrat al deseurilor din
judetul Bistrita-Nasaud, pentru a spori interesul cetatenilor fata
de precolectarea corecta si selectiva a deseurilor generate si
pentru a veni in sprijinul UAT-urilor, cu efecte pozitive asupra
cresterii cantitatilor de deseuri valorificabile, reducerii costurilor
serviciilor de salubrizare si nu in ultimul rand asupra protectiei
mediului, A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, prin aparatul tehnic,
considera necesar infiintarea unui Corp de control care sa fie
mandatat, de fiecare membru al Asociatiei, sa intreprindd masuri
de monitorizare, control, prevenire si sanctionare a tuturor celor
implicati in procesul serviciului de salubrizare in judetul Bistrita-
Nasaud (persoane fizice, persoane juridice, operatori de
salubrizare).

Pentru eficientizarea controlului Asociatia va putea incheia
protocoale de colaborare cu Politia Romana, Jandarmeria, Politia
Locald, Garda de Mediu sau alte institutii abilitate in control,
monitorizare si sanctionare in domeniul deseurilor, 1in baza
carora sa se desfasoare o serie de actiuni comune, de control si
monitorizare pentru a combate nerespectarea prevederilor
Regulamentului de Salubrizare din judetului Bistrita-Nasaud si a
legilor incidente in materie.

Acest Corp de control al A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud, printr-o
coordonare foarte buna si eficienta, care ar urmari respectarea
regimului deseurilor, respectarea legislatiei incidente in materie
si respectarea Regulamentului de Salubrizare al judetului
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Bistrita-Nasaud, ar fi mult mai eficient si ar reusi sa aplice
prompt sanctiuni ori de cate ori s-ar impune acest lucruy,
contribuind substantial la realizarea componentei coercitive in
acest domeniu.

Corpul de control va fi investit cu puterea de a incheia acte de
control, rapoarte de constatare, precum si pentru a incheia
procese verbale de contraventie, pentru a aplica sanctiuni cu
avertismente si amenzi celor ce nu respecta prevederile legale in
domeniul deseurilor si Regulamentul de salubrizare din judetul
Bistrita-Nasaud.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de hotarare

1.Impactul macro -

economic

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

3.Impactul social

4.Impactul asupra
mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar al proiectului de hotarare
asupra bugetului Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud

1. Maodificari ale
veniturilor bugetare

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare

3. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de hotarare asupra altor acte normative

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor

proiectului de hotarare:
a) Acte normative in
vigoare, ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de
hotdrare

b) Acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea  implementadrii
noilor dispozitii

2. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului

de hotarare

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de hotarare

1.Informarea  societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de hotarare

Pentru proiectul de hotarare cu caracter normativ se indeplineste
procedura privind transparenta decizionald in administratia
publicd, prevazuta de Legea nr. 52/2003, urmand a se intocmi
anuntul de supunere la transparenta decizionala a proiectului de
hotdrare si a se publica pe site-ul Consiliului Judetean Bistrita-

2. Alte informatii

Nasdaud www.portalbn.ro la sectiunea Transparentd decizionala.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
hotdrare de catre
Consiliul Judetean
Bistrita-Ndasaud,
infiintarea de noi
organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, am elaborat prezentul
Studiu de impact privind Proiectul de hotarare privind avizarea
modificarii si completarii Regulamentului de organizare si
functionare a Serviciului public de salubrizare in judetul Bistrita-

Nasaud
Arhitect sef, Sef birou,
Cristina Annamaria Farcas-Rotariu Luminita Borsa
Consilier superior,
Iulia Silvia Strugariu
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Nt. 873 din 12.03.2021

Latre,

Membrii A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud
\Qpnsiliul Judetean Bistrita-Nasaud

In atentia: domnului Administrator Public al Judetului, Florin Moldovan
In atentia: doamnei Vicepresedinte, Camelia Tabara

In atentia: Birou Mediu, Transport Judetean, doamnei Luminita Borsa

Prin prezenta va inaintdm doua modele de proiecte de hotdréri cu anexele
aferente, precum si notele explicative ale modificdrilor care s-au adus
urmatoarelor documente:

- Regulamentului serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-N&sadud si
avizarea Regulamentului serviciului public de salubrizare al judetului Bistrita-
Nasaud actualizat.

- Statutului si a Actului constitutiv al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
pentru gestionarea integratd a deseurilor municipale in judetul Bistrita-N&s3ud.

In vederea aprobirii celor doud proiecte, vi rugim s3 tineti cont
de prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

Va rugam sa depuneti toate eforturile pentru a le supune
transparentei in cel mai scurt timp posibil.

Pentru orice fel de intrebari/neclaritati, va stam la dispozitie pe adresa de
mail office@adideseuribn.ro sau la telefon: 0263215191.

Cu stima,
Director executiv
Cristian Marius Niculae
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Nr. 32 din 11.03.20 21

Notéa explicativa
privind modificarea, completarea si actualizarea
Regulamentului serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nisdud

in anul 2020, din totalul de 56.097,83 tone de deseuri municipale colectate de pe raza
judetului Bistrita-Ndsdud, 6.818,94 tone (11,34%) au reprezentat deseuri colectate separat ca
reciclabile din care doar 1.580,63 tone au reprezentat deseuri valorificabile. Un procent extrem
de mic fafd de ceea ce impune legislatia europeand pentru anul 2020. Este evident faptul ca
judetul Bistrita-Nasdud nu este singurul judet din tard care se confruntd cu o astfel de
problemd, Tnsé cu toate acestea, pornind de la efect, trebuie s& identificdm cauza si modalitatea
cle corectare a acesteia.

Se impune o schimbare sl o Imbunatatire a managementului integrat al deseurilor din
judetul Bistrita-Nasdud, iar acest efort trebuie sd fie unitar — al autoritdtilor administrative
judetene si locale, al autoritdtilor de mediu ( Agentia de Protectie a Mediului si Garda de
Mediu), al autoritatilor de mentinere a ordinii publice (Politia, Jandarmeria si Polita Localg), al
cetdtenilor judetului Bistrita-Ndsdud, al Operatorilor de salubrizare si, nu in ultimul rand, al
A.D.I Deseuri Bistrita-Nds3ud.

in tarile europene dezvoltate, unde s-a ajuns la un nivel de reciclare al deseurilor de
peste 60 % din cantitatea de deseuri municipale generate, regimul sanctiunilor in domeniul
deseurilor este foarte strict, iar amenzile aplicate sunt foarte mari.

Una din principalele cauze pentru care deseurile colectate si transportate de Operatorul
de colectare ca deseuri reciclabile ajung Tn Incinta Statiei de sortare de la CMID T&rpiu cu un
grad de impurificare mult peste cel admis de lege (25%) este lipsa importantei pe care
cetatenii judetului, utilizator! al serviciului, o dau precolectdtii separate a deseurilor.

Aceastd cauza existd datoritd a cel putin dou motive principale:

- Realizarea insuficientd si ineficientd de Campanii de informare, constientizare si

educare a populatiei cu privire la importanta colectrii selective a deseurilor

- Lipsa ludrii masurilor coercitive de cétre instituiile abilitate si persoanele imputernicite

Tn acest sens.

Despre realizarea insuficienta si ineficientd de Campanii de informare, constientizare si
educare a populatiel pe care Operatorul de colectare avea si are obligatia s3 o realizeze anual,
am informat membrii Asociatiel cu prilejul intalnirilor anterioare in A.G.A. A.D.L. Deseuri Bistrita-
Ndsdud, ocazie cu care s-a hotarét si aplicarea de penalitdti contractuale in acest sens.

Asiguram membrii A.D.I. Degseuri Bistrita-Nasdud c# realizarea corectd si continud a
Campaniilor de informare a utilizatorilor de cdtre Operatorul de colectare va fi o prioritate a
aparatului tehnic al Asociatiel.

In ceea ce priveste componenta coercitivd, trebuie semnalat faptul cd aceasta nu a dat
rezultate satisfdcdtoare, institutiile abilitate fiind cele care incd nu-si fac datoria, asa cum
trebuie, din punct de vedere al aplicdrii legislatiei de mediu si a sanctiunilor ce se impun
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fmpotriva celor care nu respects obligatiile legale sau contractuale, dupd caz, referitoare la
modalitatea corectd de colectare si depozitare a deseurilor, att persoane fizice, cét si persoane
juridice,

Este esential, ca institutiile abilitate s colaboreze intre ele, s3 exercite in mod constant
controale pe aceasta tematicd, s aplice cu fermitate sanctiuni atunci cand este TncSicat legea,
pentru cd doar asa vom ajunge sd ne disciplinim si s3 respectim reglementdrile legale cu
aplicabilitate Th Regulamentul serviciului public de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud.

Autoritatile publice locale, care, conform legislatiei aplicabile in vigoare, au competentd in
luarea masurilor (informare/constientizare si control/ prevenire/sanctionare) pentru combaterea
acestui fenomen, nu s-au implicat suficient si nu au acordat atentia necesard acestor activitati
de control si prevenire, Politia Romén8, Jandarmeria, Politia Locald, reprezentanti ai UAT-urilor
special mandatati in acest sens nu au efectuat controale suficiente coordonate dupd un
calendar bine stabilit, pentru c& aceste institutii sunt efectiv coplesite cu alte sarcini, iar Garda
Nationala de Mediu este o institutie subdimensionat, cu personal prea putin pentru a face fata
complexitdtii de probleme din acest domeniu.

Conform art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr. 51/2006, republicats, autoritatile publice
locale au competenta in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitdti publice, iar in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea st controlul
serviciilor comunitare de utilitéti publice, competentele acestora sunt partajate cu autoritdtile
administratiei publice centrale si cu alte autorit3ti de reglementare competente.

Conform Legii nr. 101/2001, republicatd, autoritdtile publice locale, prin persoane
imputernicite, au competents de constata contraventiile si de a aplica sanctiunile persoanelor
fizice sau juridice care fie nu asigurd precolectarea separati a deseurilor pe care le-au generat
in propria gospodgrie sau ca urmare a activitatilor lucrative pe care le desfdsoard, in recipientii
pusi la dispozitie, distinct inscriptionati si amplasati in spatfile special amenajate, fie procedeazd
la aprinderea sifsau arderea degeurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de ardere
a deseurilor vegetale rezultate de la operatiunile de curitare a spatiilor verzi, arbustilor,
arborilor etc.

De asemenea si Legea nr. 211/2011, republicatd, conferd competentd autoritatilor
administratiel publice locale si judetene in constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor
prevazute la art. 61 alin, (1).

Trebule sd Infelegem cu tofli c& reducerea costurilor de salubrizare se poate realiza doar
dacd privim degeurile ca o resursd si reusim s le valorificdm corespunzitor. Nu vom putea
hiciodata valorifica deseurile dacd ele nu vor fi precolectate si colectate corect.

Pentru a corecta aceste lucrurl, pentru a veni in sprijinul cetdtenilor care, fiind de bung
credintd, depun eforturl pentru a precolecta corect si selectiv deseurile generate, si nu in ultimul
rénd pentru a veni in sprijinul UAT-urilor, A.D.I. Deseuri Bistrita-N&s3ud, prin aparatul tehnic,
considerd necesar infiinfarea unui Corp de contro! care sa fie mandatat, de fiecare membru al
Asociatiel, sa intreprindd mésuri de monitorizare, control, prevenire si sanctionare a tuturor
celor implicati in procesul serviciului de salubrizare in judetul Bistrita-Nasdud (persoane fizice,
persoane juridice, operatori de salubrizare). Pentru eficientizarea controlului Asociatia va putea
incheia protocoale de colaborare cu Politia Roméns, Jandarmeria, Politia Locald, Garda de Mediu
sau alte institutii abilitate in control, monitorizare sl sanctionare in domeniul deseurilor, in baza
cdrora sd se desfdgoare o serie de actiuni comune, de control si monitorizare pentru a combate
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nerespectarea prevederilor Regulamentului de Salubrizare din judetului Bistrita-N&sud si a
legilor incidente in materie.

Acest Corp de control al A.D.I. Deseuri Bistrifa-N&s3ud, printr-o coordonare foarte bun
sl eficientd, care ar urmdri respectarea regimului deseurilor, respectarea legislatiei incidente in
materie si respectarea Regulamentului de Salubrizare al judetului Bistrita-N&s3ud, ar fi mult mai
eficient sl ar reusi s& aplice prompt sanctiuni ori de céte ori s-ar impune acest lucru, contribuind
substantial la realizarea componentei coercitive In acest domeniu.

Conform legislatiei aplicabile in materie (enumerdm nelimitativ: Legea ni. 101/2001,
Legea nr. 51/2006, Legea nr. 211/2011) precum si a Regulamentului serviciului public de
salubrizare In judeful Bistrita-Nds8ud, existd o serie de contraventii st sanctiuni pe care
reprezentanti imputerniciti al primarilor, presedintelui consiliufui judetean, UAT-urilor,
presedintilor asociatiilor de dezvoltare intercomunitard pot sa le aplice atat utilizatorilor cét si
operatorilor de salubrizare. Aceste contraventii si sanctiuni dar si actiuni de monitorizare si
preventie, pot fi delegate reprezentantilor A.D.I. Deseuri Bistrita-N8s8ud, respectiv Corpului de
control al Asociatie.

Corpul de control va fi investit cu puterea de a incheia acte de control, rapoarte de
constatare, precum si pentru a incheia procese verbale de contraventie, pentru a aplica
sanctiuni cu avertismente si amenzi celor ce nu respectd prevederile legale in domeniul
deseurilor si Regulamentul de salubrizare din judetul Bistrita-N&s3ud.

Acesta este principalul motiv pentru care considerm necesar si oportun ca Regulamentul
serviciului de salubrizare sa fie modificat si completat, inclusiv cu o procedurd de control, parte
integrantd a acestuia, astfel inct cadrul legal si aplicabil tuturor actorilor implicati s3 fie
respectat.

A Director executiv
Cristian Marius Nicolae

Tntocmit/consilier juridic/Nicoleta Petrar
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